
UDIENZA DEL 26 GIUGNO 2019
PRESIDENTE ANGELO BUSCEMA

GIUDIZIO SUL RENDICONTO
GENERALE DELLO STATO

2018

Memoria del Procuratore generale Alberto Avoli

CORTE DEI CONTI

SEZIONI RIUNITE IN SEDE DI CONTROLLO



UDIENZA DEL 26 GIUGNO 2019
PRESIDENTE ANGELO BUSCEMA

GIUDIZIO SUL RENDICONTO
GENERALE DELLO STATO

2018

Memoria del Procuratore generale Alberto Avoli

CORTE DEI CONTI

SEZIONI RIUNITE IN SEDE DI CONTROLLO







































































































































































































































































































































































































































































23
/0

5/
20

19
99
9/
57
6/
1

BI
LA
NC
IO

DE
LL
O

ST
AT
O

PE
R
L'
ES
ER
CI
ZI
O

FI
NA
NZ
IA
RI
O

20
18

EC
CE
DE
NZ
E

DA
SA
NA
RE

LE
GI
SL
AT
IV
AM
EN
TE

(D
ET
TA
GL
IO

CA
PI
TO
LI
)

U
N
IT
A
'

D
I

V
O
TO

I
A
ZI
O
N
E

IC
A
PI
TO

LO
RE
SI
DU
I

CO
M
PE

TE
N
ZA

CA
SS
A

to
aN

IS
TE

RO
D
EL

I.'
EC

O
N
CM

IA
E

D
EL

LE
FI
N
A
N
ZE

l
Po
li
ti
ch
e

ec
on
om
ic
o-
fi
na
nz
ia
ri
e

e
di

bi
la
nc
io

e
tu
te
la

de
ll
a

fi
na
nz
a

pu
bb
li
ca

(2
9)

L'
Ac
ce
rt
am
en
to

e
ri
sc
os
si
on
e

de
ll
e

en
tr
at
e

e
ge
st
io
ne

de
i

be
ni

~i
li
ar
i

de
ll
o

St
at
o

12
9.
10
)

D
IP
A
RT

IM
EN

TO
D
EL

LE
FI
N
A
N
ZE

At
ti
vi
ta

di
co
nt
ro
ll
o,

ac
ce
rt
am
en
to

e
ri
sc
os
si
on
e

de
ll
e

im
po
st
e

su
ll
a

ci
rc
ol
az
io
ne

de
ll
e

me
rc
i,

ga
ra
nz
ia

de
ll
a

si
cu
re
zz
a

su
i

gi
oc
hi

e
co
nt
ro
ll
o

su
ll
a

pr
od
uz
io
ne

e
ve
nd
it
a

de
i

ta
ba
cc
hi
,

sv
ol
te

da
ll
'A
ge
nz
ia

de
ll
e

Do
ga
ne

e
de

i
Mo
no
po
li

3n
o

I
SO

M
M
A

O
CC

O
RR

i::
N
TE

PE
R

FA
R

FR
O
N
TE

A
G
LI

O
N
I~
RI

D
I

G
ES

TI
O
N
E

D
EL

L'
A
G
EN

ZI
A

D
EL

LE
D
O
G
A
N
E

E
D
EI

M
O
N
O
PO

LI
+1
1.
55
4,
85

+1
1.

55
4,

85

TO
TA
LE

Ca
p.

TO
TA

LE
A
M
of
IN
IS
TR

A
ZI
O
N
E

"1
1
.5
5
4
,8
5

+
1
1
.5
5
4
,8
5

:--.. ,.,
)

(:~
~J

l!~
1

~
'"",

"J"
\

\'"
"

.'
\.
;
~

/"

\<
"c

,3>
}



































CORTE DEI CONTI - CENTRO UNICO PER LA FOTORIPRODUZIONE E LA STAMPA - ROMA


	Frontespizio
	Memoria del Procuratore Generale Alberto Avoli
	FLUSSI FINANZIARI EUROPEI E LORO UTILIZZAZIONE
	1. I flussi finanziari
	2. Politica di coesione economica e sociale
	3. Politica agricola comune
	4. Rettifiche finanziarie e procedure di rivalsa
	5. Irregolarità e frodi
	6. Conclusioni

	QUADRO NORMATIVODOPO LE MODIFICHE AL CODICE APPALTI APPORTATE DAI PROVVEDIMENTI FINALIZZATI ALLA CRESCITA E AL SUPERAMENTO AL BLOCCO DEI CANTIERI. EVENTUALI RISCHI PER IL CONTRASTO ALLA ILLEGALITA' E ALLA CORRUZIONE
	1. La legge di Bilancio 2019
	2. Il Decreto "Sblocca Cantieri"
	Capo I Norme in materia di contratti pubblici
	Art. 1 Modifiche al codice dei contratti pubblici
	Art. 2 Disposizioni sulle procedure di affidamento in caso di crisi di impresa
	Art. 3 Disposizioni in materia di semplificazione della disciplina degli interventi strutturali in zone sismiche
	Art. 4 Commissari straordinari, interventi sostitutivi e responsabilità erariali
	Art. 5 Norme in materia di rigenerazione urbana

	Capo II Disposizioni relative agli eventi sismici della Regione Molise e dell'area etnea
	Capo III Disposizioni relative agli eventi sismici in Abruzzo e centro Italia

	3. Il difficile contemperamento tra esigenze di legalità ed esigenze di rilancio del settore dei contratti pubblici
	4. Conclusioni
	TABELLA: Le principali modifiche apportate dal decreto sblocca cantieri al codice appalti


	MANOVRA ECONOMICA, DEF, POLITICHE FISCALI
	1. Il quadro nornativo di riferimento
	2. Il semestre europeo 2018
	2.1. Le valutazioni della Commissione

	3. Stabilità e riforme nel Documento di economia e finanza
	3.1. La posizione del Consiglio
	3.2. La manovra di bilancio

	4. I risultati di finanza pubblica a fine 2018
	5. Alcune considerazioni
	6. L'interlocuzione con l'Unione Europea nel 2019

	CENNI SULLA EVOLUZIONE NORMATIVA IN MATERIA DI RISANAMENTO DEGLI ENTI LOCALI
	1. Premessa
	2. Le patologie di natura contabile degli enti locali
	3. In particolare: il piano di riequilibrio finanziario
	4. Gli effetti della sentenza della Corte costituzionale n. 18/2019

	LA COMPRESSIONE DELLE AUTONOMIE CON PARTICOLARE RIFERIMENTO ALLA SANITA' CALABRESE ED INTERVENTI STRAORDINARI PER IL COMUNE DI ROMA
	1. Il piano di rientro sanitario per la Calabria e la nomina del commissario per la sua attuazione la tutela della salute fra competenze statali, regionali ed esigenze di coordinamento della finanza pubblica
	2. Il sistema sanitario regionale calabrese
	3. Il piano di rientro sanitario per la sanità calabrese
	3.1. I piani di rientro sanitario: quadro normativo
	3.2. Il piano di rientro dal disavanzo sanitario della Regione Calabria
	3.3. L'evoluzione del disavanzo sanitario della Regione Calabria
	3.4. L'impatto del piano di rientro sui cittadini
	3.5. Il Piano Operativo (P.O.)
	3.6. Le strutture sanitarie pubbliche e la loro situazione finanziaria
	Tabella Bilanci
	Maggiori criticità - verifiche LEA
	A) acquisti di beni e servizi
	B) pagamento debito pregresso
	Tabella stato pagamenti del debito pregresso delle Aziende sanitarie


	3.7. Lo stato del debito corrente verso i fornitori
	3.8. Pagamenti oltre i termini previsti dal D.P.C.M. 22/9/2014 e indicatore di tempestività dei pagamenti

	4. I piani di rientro triennali delle aziende ospedaliere (art. 1 commi 524 2 ss. della l. 28 dicembre 2015, n. 208 della legge di stabilità 2016)
	5. Conclusioni sugli Enti del Servizio sanitario regionale e sulla sanità calabrese
	6. Il recente d.l. 30 aprile 2019, n. 35 (misure urgenti per il servizio sanitario della regione Calabria e altre misure urgenti in materia sanitaria)
	7. La gestione commissariale di Roma Capitale: i problemi irrisolti
	7.1. La gestione commissariale e l'originaria quantificazione del debito
	Tabella 1, sintesi accertamento del debito al 30 luglio 2010

	7.2. L'attuale consistenza del debito e la crisi di liquidità
	Tabella 3 - Proposta di aggiornamento del piano di rientro al 30 novembre 2018


	8. La legge di bilancio 2019
	9. Analisi degli impatti del d.l. n. 34 del 30 aprile 2019 "Misure urgenti di crescita economica e per la risoluzione di specifiche situzioni di crisi"
	1. All'articolo 1 della legge 30 dicembre2018, n. 145
	a)
	b)
	c)
	d)

	2. Fino alla conclusione delle attività straordinarie della Gestione commissariale
	Tabella 6 - Sintesi debiti crediti nei confronti di Roma Capitale

	10. Conclusioni
	11. Brevi considerazioni conclusive sulle gestioni commissariali straordinarie

	GESTIONE E VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIO PUBBLICO
	Premessa
	1. La ricognizione del patrimonio immobiliare
	1.1. Piani di razionalizzazione degli spazi

	2. Le politiche di dismissione e valorizzazione
	2.1. Le operazioni di cartolarizzazione SCIP 1 e SCIP 2
	2.2. La costituzione di fondi immobiliari
	Tabella riassuntiva delle operazioni di cartolarizzazione

	2.2. La costituzione di fondi immobiliari
	2.3. La disciplina degli "strumenti sussidiari per la gestione degli immobili pubblici"
	2.4. I programmi di valorizzazione territoriale
	2.5. Le concessioni di valorizzazione

	3. Criticità nella gestione e nell'uso del patrimonio immobiliare
	Tavola 1: Superficie e valore del patrimonio immobiliare della P.A.
	Tavola 2: Destinazione d'uso del patrimonio immobiliare della P.A.
	Tavola 3: L'andamento della spesa per affitti nei principali comuni italiani

	4. La privatizzazione del patrimonio pubblico e le dismissioni alla luce dell'ultima manovra di bilancio
	Conclusioni
	Eccedenze di spesa - accantonamenti slittati
	Tabella eccedenze di spesa E.F. 2017
	Tabella eccedenze di spesa E.F. 2018

	Indice
	ALLEGATO
	ECCEDENZE DA SANARE LEGISLATIVAMENTE PER AMM/CAPITOLI



