CORTE per CONTI

SEZIONE CENTRALE DI CONTROLLO
SULLA GESTIONE DELLE AMMINISTRAZIONI DELLO STATO

STATO DI AVANZAMENTO ED ESECUZIONE
DELLE OPERE DEL MOSE

Deliberazione 16 maggio 2023, n. 35/2023/G

CORTE per CONTI



CORTE pri CONTI



CORTE pr1r CONTI

SEZIONE CENTRALE DI CONTROLLO
SULLA GESTIONE DELLE AMMINISTRAZIONI DELLO STATO

STATO DI AVANZAMENTO ED ESECUZIONE
DELLE OPERE DEL MOSE

Relatore
Pres. Paolo Luigi Rebecchi



Hanno collaborato

per l'istruttoria e I'elaborazione dei dati:

Dott.ssa Francesca Calise e Dott. Alessandro Bertoni
Editing:

Rita Piccirilli

Corte dei conti  Sezione centrale di controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stato | Delib. n. 35/2023/G



SOMMARIO

DICIDEOIAZIONE oot e e e e e e e e e ee e e e e eee e e e eeeeeeasneeeesanneeeeeannaneseaneneean

* kK

RELAZIONE e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e e eeese s eeeeseaneneeeanneeeseanneneeeaneneean

b 1 0L <1 SRR

Premessa oo

CAPITOLO I - Profili generali e NOrmMativi  .......cccoeoivirieieiiniiiiiiniicccecceecceeee

1.
2.
3.

Oggetto e scopo dell'indagine ..........cccccoiiiiiiinininiiiiee
Il contesto normativo: le tre leggi speciali = .........cocoeiviiiinniiiiiicicces
Le leggi per la programmazione ed il rifinanziamento del Mose per gli

esercizi 2018-2019-2020-2021 ed i relativi capitoli di bilancio ..........cccccccceeueees

CAPITOLO II - Profili organizzativi .......cccccccovviiininiiiniccnccceeeceeeeeeeee

1.
2.

I soggetti coinvolti nell’esecuzione dell’opera: gli uffici centrali e periferici
L’attivita di monitoraggio del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
sulle risorse destinate al Sistema Mose ..........ccccccvuiiiiiininiiicce,

CAPITOLO III - Profili finanziari €d @CONOMUICT  weveeuveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeeeeeeeeeas

1.

Le spese del bilancio dello Stato per la realizzazione del Sistema Mose e il
costo complessivo delle OPere ........ccoocorriiiinneitecer e
La riprogrammazione delle risorse utilizzabili per il completamento e

messa in esercizio del Sistema Mose: la delibera Cipess n. 39/2021 ................
La proposta di rimodulazione delle risorse assegnate con la delibera Cipess

NL 39/2021 e

CAPITOLO 1V - Lo stato di realizzazione deilavori ........ccoveviviciieiviiiieieiieeeeeineenn

1.
2.

NSOk W

La fase di completamento delle barriere mobili del Mose ...
Lo stato di avanzamento delle opere di salvaguardia previste dal

Piano BUIOpa ..o
I tempi di realizzazione delle opere: la rimodulazione del cronoprogramma

I1 Piano di avviamento ...
Il Piano di manutenzione programmata ..o
Il progetto di decarbonizzazione del Mose  .........ccccocvvueieininecinnccieccee
L’intervento per la difesa dalle acque della Basilica di San Marco ....................

Pag.

15
17

19

25
25
26
29

35
35

39
43
43
51
55

63
63

Corte dei conti | Sezione centrale di controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stato | Delib. n. 35/2023/G



CAPITOLO V - Considerazioni conclusive dell’istruttoria e raccomandazioni ........ 97

1. Considerazioni conclusive dell’iStruttoria  ...occccvevveeveeeiieiieeeeeeeeeeeeee e 97

2. Esiti del coNtraddittorio  coeoeeeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeee e et e e e e e eree e e e e e e e e 98

3. RACCOMANAAZIONT  .oviiiieeiiiiieeee ettt ettt ee e et e e e et e e s ee et eessesateessssareesssaaes 105
* % %

INDICE DELLE IMMAGINI E DEI GRAFICI

Immagine n. 1 - La laguna di Venezia e le tre bocche di porto ........cccccceiiiiiiiiins 19
Immagine n. 2 - Paratoie barriera di Chioggia ......ccccoceoeviviiiiniiiiiiccccce 20
Grafico n. 1 - Integrazione tra l'attivita di monitoraggio tecnica e contabile ............. 41
INDICE DELLE TABELLE
Tabellan. 1 - Frequenza media della marea, per soglie, nel periodo 1966-2021 ... 21
Tabellan. 2 - Distribuzione decennale alte maree - alte maree >=+110 cm registrate =~ 22
Tabellan. 3 - Cap. 7187 p.g. 12 “Laguna di Venezia”  ........ccccccoevivveivnviiiiniiccinnes 31
Tabellan. 4 - Cap. 7200 p.g. 5 “Ulteriori somme da assegnare per la prosecuzione

del Mose - Riparto fondo investimento 2018 - comma 1072”  ................... 32

Tabellan. 5 - Cap. 1264 p.g. 3 “Somme da assegnare per l'attivita di gestione e

manutenzione ordinaria e straordinaria del Mose” — ........c.cccovvvvveieinnniines 32
Tabellan. 6 - Cap. 1264 p.g. 2 “Organismo pubblico per la salvaguardia di Venezia-

Spese di funzionamento” ... 38
Tabellan. 7 - Cap. 1264 p.g. 1 “Organismo pubblico per la salvaguardia di Venezia-

Spese di personale” ... 39
Tabellan. 8 - Atto attuativo rep. n. 8756 - 48° Atto attuativo della Convenzione

generale n. direp. 7191/91 ..o 43
Tabellan. 9 - Ricognizione delle risorse assegnate al Sistema Mose  .............ccccc....... 45
Tabella n. 10 - Ricognizione delle risorse stanziate al 30 giugno 2022  ..................... 50
Tabella n. 11 - Riepilogo dei finanziamenti per atto attuativo e indicazione minori

oneri per mutuo riprogrammabili ... 52
Tabella n. 12 - Allocazione proposta dal Mit per la riprogrammazione delle risorse

di cui al comma 23, art. 95, decreto legge 14 agosto 2020, n. 104  ....... 53
Tabella n. 13 - Cronoprogramma degli interventi finanziati = .........c.ccccceeeiiecicccnnes 54
Tabella n. 14 - Confronto tra la destinazione delle risorse delibera Cipess n. 39/2021

e la proposta di rimodulazione .........cccooceeiiniiniiinie 58
Tabella n. 15 - Cronoprogramma degli interventi da finanziare con risorse

rimodulate ex delibera Cipess n. 39/2021  ......cccoevivvineiincincircenee 60
Tabella n. 16 - Somme rimod. ex del. Cipess n. 39/2021 e relativi Atti attuativi ...... 61

Tabella n. 17 - Somme disponibili sul cap. n. 7060 Mit ex delibera Cipess n. 39/2021. 62
Tabella n. 18 - Schema 53° Atto attuativo - interventi ambientali di compensazione-
qUAdTIO di SINEEST ..ot 72

Corte dei conti  Sezione centrale di controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stato | Delib. n. 35/2023/G



Tabella n. 19 - 53° Atto attuativo - interventi ambientali di compens. - quadro

LT PO OO OO 74
Tabella n. 20 - Cronoprogramma degli interventi ...........cccccoovviiiininiiiiiiccee, 76
Tabella n. 21 - Articolazione del Piano di avviamento  ........cccocovviiiiiniinicccnnns 78
Tabella n. 22 - Piano operativo degli interventi - 50° Atto attuativo .........ccccccce.e. 80
Tabella n. 23 - Storico sollevamenti programmati ..........ccccceeveiiinniiiniiiiiiccies 85
Tabella n. 24 - Numero sollevamenti difensivi ...........ccccoviiiiiiiiiniiiiciccee, 86
Tabella n. 25 - Costo sollevamenti difensivi ..o 86
Tabella n. 26 - Costo sollevamenti programmati  .........ccccoevviiiiinininiiiicccces 86
Tabella n. 27 - 51° Atto attuativo - Quadro eConomiCo ......cccceevvveeveeeeceieceeeeeeeeee e 88
Tabella n. 28 - Quadro econ. intervento di difesa dalle acque Basilica di

S.MATCO o 94

Tabella n. 29 - Quadro economico intervento di difesa acque Basilica di S. Marco ... 95

Corte dei conti | Sezione centrale di controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stato | Delib. n. 35/2023/G



Corte dei conti  Sezione centrale di controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stato | Delib. n. 35/2023/G



DELIBERAZIONE

Corte dei conti | Sezione centrale di controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stato | Delib. n. 35/2023/G



10

Corte dei conti  Sezione centrale di controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stato | Delib. n. 35/2023/G



Deliberazione n. 35/2023/G

CORTE prr CONTI

SEZIONE CENTRALE DI CONTROLLO
SULLA GESTIONE DELLE AMMINISTRAZIONI DELLO STATO

Collegio II
Adunanza del 17 aprile 2023
e Camera di consiglio del 17 aprile 2023

Presieduta dal Presidente Aggiunto Paolo Luigi Rebecchi

Composta dai magistrati:

Presidente Aggiunto della Sezione: Paolo Luigi REBECCHI

Consiglieri: Domenico PECCERILLO, Carmela MIRABELLA, Paola COSA, Natale Maria
Alfonso D’AMICO, Gerardo DE MARCO, Paolo ROMANO, Mario GUARANY, Fabia
D’ANDREA, Giampiero PIZZICONI

Primo referendario: Paola LO GIUDICE

Referendari: Salvatore GRASSO, Simonetta INGROSSO, Andrea GIORDANO, David DI
MEO

* % %

Visto I’art. 100, comma 2, Cost.;

vista la l. 14 gennaio 1994, n. 20 e, in particolare, I'art. 3, c. 4, ai sensi del quale la Corte
dei conti svolge il controllo sulla gestione delle amministrazioni pubbliche, verificando la
corrispondenza dei risultati dell’attivita amministrativa agli obiettivi stabiliti dalla legge e
valutando comparativamente costi, modi e tempi dello svolgimento dell’azione
amministrativa;

vista la deliberazione della Sezione in data 15 maggio 2020, n. 4/2020/G, con la quale
e stato approvato il programma di controllo sulla gestione per I'anno 2020 e nel contesto
triennale;

vista la relazione, presentata dal Presidente Paolo Luigi REBECCHI, che illustra gli esiti
dell’indagine condotta in merito allo “Stato di avanzamento ed esecuzione delle opere del Mose”;

vista I'ordinanza n. 8/2023 in data 07 marzo 2023, con la quale il Presidente Aggiunto
della Sezione ha convocato in adunanza pubblica il II Collegio per il giorno 17 aprile 2023, al
fine della pronuncia sulla gestione in argomento;

vista la nota n. 1103 dell’08 marzo 2023, con la quale il Servizio di segreteria per le
adunanze ha trasmesso la relazione ai seguenti uffici:
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- Ministero delle infrastrutture e dei trasporti:
Ufficio di Gabinetto del Ministro;
Organismo indipendente di valutazione della performance;
Dipartimento per le opere pubbliche, le politiche abitative e urbane, le infrastrutture idriche e
le risorse umane e strumentali;
- Commissario straordinario per il Mose;
- Ministero dell’economia e delle finanze:
Ufficio di Gabinetto del Ministro;
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato;
Ufficio centrale di bilancio presso il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti;
vista la nota n. 1156 del 13 marzo 2023, con la quale il Servizio di segreteria per le
adunanze ha dato avviso dell’adunanza pubblica alla Presidenza del Consiglio dei ministri;
udito il relatore, Presidente Aggiunto Paolo Luigi Rebecchi;
uditi, in rappresentanza delle Amministrazioni:
- per il Ministero dell’economia e delle finanze - Dipartimento delle Ragioneria generale dello
Stato:
Dott.ssa Angela CIPRIANO, Ispettorato generale del Bilancio
Dott. Francesco SCIORTINO, Dirigente delegato dell’Ufficio centrale di bilancio presso il
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (in collegamento da remoto);
- per il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti:
Ing. Emanuele CALCAGNI, Dirigente della Divisione VIII della Direzione Generale per
I'edilizia statale, le politiche abitative, la riqualificazione urbana e gli interventi speciali;
- per il Commissario straordinario per il Mose:
Arch. Anna Maria GIOTTA, Responsabile dell’ Area Tecnica;
vista la memoria n. 1 del Commissario straordinario per il Mose n. U 89 del 5 aprile
2023, acquisita al protocollo n. 1402 del 06 aprile 2023;
vista la memoria n. 2 del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti n. 3550 del 06
aprile 2023, acquisita al protocollo n. 1408 del 06 aprile 2023;
vista la memoria n. 3 del Ministero dell’economia e delle finanze, Ispettorato generale
del Bilancio, Ufficio X, prot. n. 65714 del 06 aprile 2023, acquisita al protocollo n. 1410 del 6
aprile 2023;
vista la memoria n. 4 del Ministero dell’economia e delle finanze, Ufficio centrale di
bilancio presso il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, prot. n. 13981 del 7 aprile 2023,
acquisita al protocollo n. 1424 dell’11 aprile 2023,

DELIBERA

di approvare, con le modifiche apportate dal Collegio in Camera di consiglio, la
relazione concernente lo “Stato di avanzamento ed esecuzione delle opere del Mose” .

La presente deliberazione e 1'unita relazione saranno inviati, a cura della Segreteria
della Sezione, alla Presidenza del Senato della Repubblica e alla Presidenza della Camera dei
deputati, alla Presidenza della Commissione Bilancio del Senato della Repubblica, alla
Presidenza della Commissione Bilancio della Camera dei deputati, Presidenza del Consiglio
dei ministri, Ministero dell’economia e delle finanze, Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, nonché alle seguenti amministrazioni:

- Presidenza del Consiglio dei ministri:

Segretariato generale;

- Ministero dell’economia e delle finanze:
Ufficio di Gabinetto del Ministro;

Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato;
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Ufficio Centrale del bilancio presso il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti;
- Ministero delle infrastrutture e dei trasporti:
Ufficio di Gabinetto del Ministro;
Organismo indipendente della valutazione della performance;
Dipartimento per le opere pubbliche, le politiche abitative e urbane, le infrastrutture idriche e
le risorse umane e strumentali;

- Commissario straordinario per il Mose.

Le amministrazioni interessate comunicheranno alla Corte e al Parlamento, entro sei
mesi dalla data di ricevimento della presente relazione, le misure consequenziali adottate ai
sensi dell’art. 3, c. 6, 1. 14 gennaio 1994, n. 20, come modificato dall’art. 1, c. 172, 1. 23 dicembre
2005, n. 266 (legge finanziaria 2006).

Le medesime, ove ritengano di non ottemperare ai rilievi formulati, adotteranno, entro
trenta giorni dalla ricezione della presente relazione, I’eventuale provvedimento motivato
previsto dall’art. 3, c. 64, 1. 24 dicembre 2007, n. 244.

La presente deliberazione e soggetta a obbligo di pubblicazione, ai sensi dell’art. 31
d.Igs. 14 marzo 2013, n. 33 (concernente il “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi
di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”).

La presente relazione ¢ inviata, altresi, alle Sezioni riunite in sede di controllo.

Il Presidente relatore
Paolo Luigi Rebecchi
f.to digitalmente

Depositata in segreteria il 16 maggio 2023

Il Dirigente
Dott.ssa Anna Maria Guidi
f.to digitalmente
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Sintesi

La Corte dei conti ha gia riferito in merito al Mose - Modulo Sperimentale
Elettromeccanico con le deliberazioni n. 2/2009/G della Sezione centrale di controllo
sulla gestione delle Amministrazioni dello Stato, le n. 196/2020/GEST e n.
38/2022/GEST della Sezione regionale di controllo per il Veneto, alle quali si rinvia
integralmente.

La presente relazione esamina l'attivita del Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti in relazione sia allo stato di avanzamento del Mose, sia alle modalita di
gestione dei procedimenti amministrativi, dei finanziamenti e dell’attivita di controllo
della fase attuativa del Sistema Mose in conformita al “Piano generale degli interventi”
per la salvaguardia ambientale ed idrogeologica di Venezia e del territorio lagunare,
di cui alla legge 29 novembre 1984, n. 798, relativamente agli esercizi 2018-2019-2020
e 2021.

Il Modulo Sperimentale Elettromeccanico, opera strategica di interesse nazionale,
consiste in 4 barriere costituite da 78 paratoie mobili indipendenti in grado di separare
temporaneamente la laguna dal mare e proteggere Venezia da maree alte fino a 3 metri
e da un innalzamento del livello del mare fino a 60 centimetri per i prossimi 100 anni.

I lavori di realizzazione sono iniziati nel 2003, mentre il 10 luglio 2020 ¢ stata
effettuata la prova generale di innalzamento delle paratoie che ha consentito, per la
prima volta, di separare la laguna di Venezia dal mare attraverso il generale
innalzamento delle paratoie installate alle tre bocche di porto del Lido.

Il Mose, sebbene non ancora completato, funziona dal 2020 “in modalita
provvisoria”, ha pit volte protetto la citta dall’acqua alta e, alla data del 17 giugno 2022,
presenta una percentuale di realizzazione dell’infrastruttura pari al 95% circa.

La conclusione dei lavori era prevista per il 2021, ma la stessa e tuttora in fase di
completamento.

Il percorso di realizzazione e stato contraddistinto da rilevanti complessita che
hanno riguardato oltre a note vicende di carattere giudiziario, anche profili connessi
al progressivo incremento dei costi, difficolta tecniche e questioni relative all'impatto

ambientale dell’opera, oltre al Covid-19.
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Le somme complessivamente stanziate al termine del primo semestre 2022 sono
pari a 6.689,07 milioni di euro.

Allo stato attuale, anche alla luce della riprogrammazione delle risorse utilizzabili
per il completamento e la messa in esercizio del Mose eseguite dal Cipess con la
delibera n. 39/2021, cosi come riferito dall’Amministrazione, i predetti lavori sono in
corso di esecuzione.

Sono stati oggetto dell'indagine anche lo stato di avanzamento e/o di
completamento del c.d. “Piano Europa”, del Progetto di decarbonizzazione del Mose

oltre all'intervento per la difesa delle acque della Basilica di San Marco.
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Premessa

I Mose, acronimo di Modulo Sperimentale Elettromeccanico, rappresenta una
opera ingegneristica costituita da un sistema di dighe mobili che ha come obiettivo
quello di proteggere la laguna, gli abitanti ed il patrimonio storico/artistico ed
ambientale di Venezia da tutte le “acque alte”, compresi gli eventi estremi.

A partire dall’alluvione del 1966, quando un eccezionale innalzamento della marea
invase completamente la citta di Venezia, inizio un iter finalizzato alla messa a punto
di un quadro normativo ad hoc per la “salvaguardia di Venezia e della sua laguna”
qualificata come “problema di preminente interesse nazionale”. In tale contesto il Mose &
stato ricompreso nel “Piano generale degli interventi per la salvaguardia di Venezia” ed é

considerato Opera strategica di interesse nazionale.

Immagine n. 1 - La laguna di Venezia e le tre bocche di porto

Venezia

7

<

Fonte: https:/ /www.mosevenezia.eu/
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Immagine n. 2 - Paratoie barriera di Chioggia

Fonte: https:/ /www.mosevenezia.eu/

L’Opera consiste in 4 barriere! costituite da 78 paratoie mobili indipendenti in grado
di separare temporaneamente la laguna dal mare e proteggere Venezia da maree alte
fino a 3 metri e da un innalzamento del livello del mare fino a 60 centimetri per i
prossimi 100 anni.

Il sistema puo essere attivato in modi diversi in funzione delle caratteristiche ed
entita degli eventi. Le paratoie sono indipendenti 1'una dall’altra e possono agire
separatamente, procedendo ad una chiusura contemporanea di tutte e tre le bocche di
porto nel caso di un evento di rilevante portata, oppure alla chiusura solo di alcune di
esse in base ai venti, alla pressione e all’entita di marea prevista, o anche effettuare
chiusure solo parziali di ciascuna bocca.

Il progetto e stato scelto dopo un lungo periodo di studi e di ricerche e I'inizio dei

lavori di realizzazione risale al 2003. I1 10 luglio 2020 e stata effettuata la prova generale

1 Cfr. MOSE Venezia | Mose, laddove & stato precisato che alla bocca di porto di Lido saranno presenti due barriere
di paratoie; una nel canale nord di Treporti, con 21 paratoie, e una nel canale sud di San Nicolo con 20 paratoie. Le
due barriere sono collegate tra loro da un'isola artificiale dove sono situati gli impianti di movimentazione del
sistema.
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di innalzamento delle paratoie e per la prima volta tutto il sistema delle dighe mobili

e entrato in funzione alle tre bocche di porto del lido di Venezia separando la laguna

dal mare.

Il Mose, sebbene non ancora completato (a oltre diciannove anni dall'inizio dei

lavori) funziona dal 2020 “in modalita provvisoria” ed ha pitt volte protetto la citta

dall’acqua alta (per oltre 30 volte dal mese di luglio 2020).

Nelle tabelle che seguono sono rappresentate rispettivamente la frequenza media

delle maree nel periodo 1966-2021 e la distribuzione decennale delle stesse registrate a

Venezia.

Da queste e possibile rilevare, da un lato, un’elevata frequenza media di alte maree

e, dall’altro, un’intensificazione dei fenomeni negli ultimi decenni in laguna.

Tab. n. 1 - Frequenza media della marea, per soglie, nel periodo 1966-2021

livello di marea

numero casi

frequenza media

== 190 cm 1 1 ogni 56 anni
== 180 cm 2 1 ogni 28 anni
== 170 cm 2 1 ogni 28 anni
>= 160 cm 3 1 ogni 18,7 anni
== 150 cm = 1T ogni 7 anni
== 140 crm 22 1 ogni 2.5 anni
=>= 130 crm L9 1T ogni 1,7 anni
== 120 cm 122 2.2 all'anno
== 110 cm 290 5.2 all'anno
== 100 cm e97 12,4 all'anno
== 90 cm 1572 28,1 all'anno
== 80 cm 3921 FO all'anno

<= -50 cm 833 14,9 all'anno
= -60 cm 222 L all'anno

= -70 cm = 1T ogni 1,17 alllanno
<= —-80 crm 12 1 ogni L&,& anni
= —90 crm 2 1 ogni 28 anni

Fonte: Centro previsioni e segnalazioni maree della citta di Venezia (www.comune.venezia.it).
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Tab. n. 2 - Distribuzione decennale alte maree - alte maree >=+110 cm registrate
100 1
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90 |

80 -

(=21 =4
= =]
s 1
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o
=

40
30 -
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10 -
0
"”q% ?'?’%9 ?"9%9 S04, o % 04 "93%9 ’930,‘?9 "4, o ”5%3 "96‘0/69 ’9-’0,;.9 "Se3,, . "’90,;93 ‘?"0%9 ;9’% *"’*’% .

Fonte: Centro previsioni e segnalazioni maree della citta di Venezia (www.comune.venezia.it).

La conclusione dei lavori era prevista per il 2021, ma la stessa e tuttora in fase di
completamento: alla data del 17 giugno 2022, infatti, la percentuale di realizzazione
dell’opera era pari a circa il 95 per cento?.

Il percorso di realizzazione & stato contraddistinto da plurime e significative
complessita che hanno riguardato oltre a note vicende di carattere giudiziario, anche
profili connessi al progressivo incremento dei costi, difficolta tecniche e questioni
relative all'impatto ambientale dell’opera?.

In particolare, nel 2014 sono emersi i rilevanti profili giudiziari che hanno visto
coinvolti soggetti istituzionali a livello di Amministrazioni statali, regionali e locali,
oltre ai quadri direttivi di imprese affidatarie di lavori, cui e seguito il
commissariamento del concessionario generale Consorzio Venezia Nuova (di seguito,

in breve, anche “CVN").

2 Cfr. Prefettura di Venezia, nota prot. n. 95/GAB/2022 del 17 giugno 2022.

3 Cfr. Corte dei conti - Sezione centrale di controllo sula gestione delle Amministrazioni dello Stato, Deliberazione
n. 2/2009/G del 20 febbraio 2009 relativa allo “Stato di avanzamento del progetto di salvaguardia della laguna e
della citta di Venezia”.
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Quest’ultimo, contestualmente alle vicende giudiziarie ed a causa di un progressivo
deficit di liquidita, ha attraversato uno stato di crisi che ha determinato
rallentamenti/interruzione nell’esecuzione dei lavori, oltre alle difficolta di onorare gli
impegni finanziari con le imprese impegnate nei cantieri.

Al fine di dare immediata copertura finanziaria ai lavori per il completamento delle
dighe mobili, il 9 giugno 2021 il Comitato Interministeriale per la Programmazione
Economica e lo Sviluppo Sostenibile (“Cipess”) ha deliberato?, su proposta del
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, la riprogrammazione delle risorse
derivanti da risparmi sugli interessi sui mutui contratti dal Consorzio Venezia Nuova
con la Banca Europea per gli Investimenti (“BEI”) e con Cassa Depositi e Prestiti Spa
(“CDP”). Il provvedimento ha svincolato 538 milioni di euro, con conseguente
riprogrammazione delle risorse.

A seguito della citata delibera Cipess ¢ stato sottoscritto il 7°Atto aggiuntivo alla
Convenzione generale del 1991, necessario al completamento del Mose e alle opere di
salvaguardia previste dal Piano Europa.

I fondi stanziati nel provvedimento non possono, peraltro, essere utilizzati per il
ripianamento dell’esposizione debitoria del Consorzio Venezia Nuova, in relazione al
rischio di incorrere in una procedura di infrazione comunitaria per violazione del
divieto unionale di aiuti di Stato.

I1 31 luglio 2021 il Commissario liquidatore del Consorzio Venezia Nuova, preso
atto del possibile fallimento dell’Ente, gravato da debiti, senza liquidita in cassa, e con
i cantieri fermi, ha presentato domanda di concordato preventivo al Tribunale di
Venezia.

Nel febbraio 2022 e stato firmato 1’accordo transattivo tra il Provveditorato alle
opere pubbliche del Veneto, Trentino Alto Adige e Friuli Venezia Giulia (di seguito, in
breve, “Provv. OO.PP. del Triveneto”) ed il Consorzio Venezia Nuova. L’intesa
raggiunta ~ha  definito i rapporti pregressi tra i due soggetti

(concedente/ concessionario).

4 Delibera Cipess n. 39 del 9 giugno 2021 “Ricognizione e riprogrammazione risorse utilizzabili per il
completamento e messa in esercizio del Sistema Mose e dei correlati interventi necessari per la salvaguardia della
laguna e della citta di Venezia, paesaggistici e di compensazione ambientale” (registrata alla Corte dei conti il 29
luglio 2021 e pubblicata sulla G.U. del 18 agosto 2021).
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Essa ¢ il risultato dell’interlocuzione tra il Provveditorato e il Consorzio, nel corso
del quale e stata effettuata una ricognizione di tutti i pagamenti, anticipazioni e flussi
finanziari intercorsi tra concedente e concessionario dalla firma del 6° Atto aggiuntivo
alla convenzione generale, risalente al marzo 2017, fino al 31 dicembre 2021 e di tutte
le partite creditorie e debitorie intercorrenti tra i soggetti.

Il 7° Atto aggiuntivo ed il provvedimento di approvazione del citato accordo
transattivo hanno ricevuto il visto di legittimita da parte della Corte dei conti, Sezione
regionale di controllo per il Veneto, nel corso del mese di febbraio 2022.

I Tribunale fallimentare di Venezia ha approvato il piano di risanamento
presentato dal Consorzio Venezia Nuova a marzo 2022.

A seguito di cio, il Commissario liquidatore del Consorzio ha rinunciato al
concordato preventivo.

In questo scenario, si inserisce anche l'istituenda Autorita per la laguna di Venezia,
prevista dal d.I. 14 agosto 2020, n. 104, convertito con modificazioni dalla legge 13
ottobre 2020, n. 126, che, ad oggi, non risulta ancora attiva.

Per la costituzione e I'avviamento dell’ Autorita il legislatore ha stanziato euro 1,5
milioni per I'anno 2020 ed euro 5 milioni a decorrere dall'anno 2021.

Alla data del 30 giugno 2022, le somme complessivamente stanziate per il “Sistema

Mose” sono pari a euro 6.689,07 milioni®.

5 Cfr. 52°Atto attuativo, allegato E), “Ricognizione delle risorse assegnate e dei relativi Atti Attuativi alla
convenzione generale Rep. n. 7191/1991” aggiornamento al 30.06.2022.
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CAPITOLO1
PROFILI GENERALI E NORMATIVI

Sommario: - 1. Oggetto e scopo dell'indagine. - 2. Il contesto normativo: le tre leggi speciali. - 3. Le leggi
per la programmazione ed il rifinanziamento del Mose per gli esercizi 2018-2019-2020-2021 ed i relativi
capitoli di bilancio.

1. Oggetto e scopo dell’indagine

L’attivita istruttoria intende esaminare 1'operato del Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti (di seguito, in breve, anche solo “Mit”) in relazione sia allo stato di
completamento del Mose, sia  alle modalita di gestione dei procedimenti
amministrativi, dei finanziamenti e dell’attivita di controllo della fase attuativa del
Sistema Mose in conformita al “Piano generale degli interventi” per la salvaguardia
ambientale ed idrogeologica di Venezia e del territorio lagunare, di cui alla legge 29
novembre 1984, n. 798, limitatamente agli esercizi 2018-2019-2020 e 2021.

Nel corso della relazione, inoltre, saranno esaminati il contesto normativo, il
modello organizzativo, le fonti di finanziamento europee e nazionali, le risorse
stanziate e quelle spese e I'attuazione del cronoprogramma.

Si esaminano anche le modalita organizzative dell’attivita e il rapporto tra il
Ministero e il Provv. OO.PP. del Triveneto (gia Magistrato alle Acque di Venezia).

Ai fini istruttori sono stati utilizzati il materiale e le notizie fornite dal Mit, dal
Ministero dell’economia e delle finanze aggiornati con i pitl recenti report pubblicati
annualmente, i dati contabili desunti dal sistema conoscitivo della Corte dei conti -
finanza statale. Sono stati anche recepiti i dati e le informazioni desumibili dalla
deliberazione n. 38/2022/GEST della Sezione regionale di controllo della Corte dei
conti per la regione Veneto, depositata il 22 marzo 2022, nonché le note integrative
inviate dall’Amministrazione in esito a detta indagine.

In data 19 maggio 2022 é stato effettuato, da parte di questa Sezione, un sopralluogo
presso 1’opera pubblica assieme, tra I’altro, al Capo dipartimento delle OO.PP. del Mit

ed al Commissario straordinario Mose, i quali hanno fornito chiarimenti in materia.
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2. 11 contesto normativo: le tre leggi speciali

Il progetto delle opere per la regolazione delle maree (Sistema Mose) ha avuto un
lungo percorso normativo. L'inizio risale alla prima meta degli anni '70, nell'ambito
delle iniziative per la difesa di Venezia e della laguna dalle acque alte, seguite
all'alluvione del 4 novembre 1966.

Lalegge 16 aprile 1973, n. 1716, e la prima delle leggi speciali per Venezia che hanno
definito gli obiettivi strategici della salvaguardia e normato nel tempo le procedure
per realizzarli e le competenze dei diversi soggetti attuatori. Il provvedimento
riconosce la complessita e I'interrelazione dei vari aspetti della tutela della citta e della
laguna, che viene dichiarata “problema di preminente interesse nazionale” stabilendo che
al perseguimento delle finalita di salvaguardia devono concorrere, ciascuno
nell’ambito delle proprie competenze, lo Stato, la Regione e gli enti locali.

Nella fase successiva, la legge 5 agosto 1975, n. 4047, autorizzo I’allora Ministero dei

e

lavori pubblici a bandire un “appalto-concorso internazionale” “per ’esecuzione delle opere
necessarie ai fini della conservazione dell’equilibrio idro-geologico della laguna di Venezia e
all’abbattimento delle acque alte nei centri storici, secondo le indicazioni contenute negli
indirizzi approvati dal Governo con deliberazione in data 27 marzo 1975”.

In seguito, il decreto legge 11 gennaio 1980, n. 4, poi convertito dalla legge 10 marzo
1980, n. 568, consenti all’ Amministrazione di acquistare i progetti-offerta presentati
nell’appalto concorso “ritenuti dalla Commissione giudicatrice non idonei ai fini
dell’aggiudicazione, ma di elevato contenuto conoscitivo e tecnico” e di conferire incarichi
professionali per I'individuazione della soluzione tecnica da adottare “per una idonea
riduzione dell’acqua alta nei centri storici e per la progettazione esecutiva degli interventi”.

Nel corso degli anni ‘80, venne approvata una seconda legge speciale per Venezia?,

la legge 20 novembre 1984, n. 798, che amplio la portata di quanto definito in

precedenza, integrando e rifinanziando la prima legge speciale. Il provvedimento

6 Legge 16 aprile 1973, n. 171 “Interventi per la salvaguardia di Venezia”.

7 Legge 5 agosto 1975, n. 404 “Norme per I'indizione del bando dell'appalto-concorso internazionale per la conservazione
dell'equilibrio idrogeologico della laguna di Venezia e per 1'abbattimento delle acque alte nei centri storici”.

8 Decreto legge 11 gennaio 1980, n. 4 “Studio delle soluzioni tecniche da adottare per la riduzione delle acque alte nella
laguna veneta”.

? Legge 20 novembre 1984, n. 798 “Nuovi interventi per la salvaguardia di Venezia”

Corte dei conti  Sezione centrale di controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stato | Delib. n. 35/2023/G

26



riprende il quadro istituzionale di articolazione degli interventi e le relative
competenze, individua le modalita di reperimento delle risorse finanziarie, e, per far
fronte alla frammentazione e alla sovrapposizione delle diverse attribuzioni tra gli Enti
interessati alla realizzazione della maxi-opera, istituisce un unico organo di
coordinamento. Viene cosi costituito un Comitato (detto “Comitatone”), ossia il
Comitato interministeriale per Venezia, presieduto dal Presidente del Consiglio dei
ministri e composto dai rappresentanti di cinque ministeri, dal Presidente della giunta
regionale per il Veneto, dai sindaci di Venezia e Chioggia e dai delegati di altri sei
comuni della gronda lagunare, cui viene affidato il ruolo organizzativo finalizzato al
superamento della sovrapposizione dei compiti.

L’art. 3, comma 1, lett. a), legge 20 novembre 1984, n. 798, ha stabilito, ai fini della
ripartizione delle risorse, che la somma destinata agli interventi di competenza dello
Stato venisse distribuita anche per studi, progettazioni e sperimentazioni aventi per
obiettivo I'attenuazione dei livelli delle maree in laguna e di difesa dalle acque alte, da
realizzarsi “anche mediante interventi alle bocche di porto con sbarramenti manovrabili per la
regolazione delle maree, nel rispetto delle caratteristiche di sperimentalita, reversibilita e
gradualita contenute nel voto del Consiglio superiore dei lavori pubblici n. 201 del 1982”. Con
riferimento alle problematiche delle acque alte, quest’ultimo introdusse il criterio
dell’eccezionalita quale limite di applicabilita degli eventuali interventi.

L’art. 2 della legge n. 798/1984 ha individuato nello Stato il principale destinatario
dei fondi previsti dall’art. 1 della medesima legge speciale.

Inoltre, nella disposizione contenuta al comma 310 dell’originaria versione della
legge si autorizzo 1'allora Ministero dei lavori pubblici a “procedere mediante ricorso ad
una concessione da accordarsi in forma unitaria a trattativa privata, anche in deroga alle
disposizioni vigenti, a societa, imprese di costruzione, anche cooperative, e loro consorzi,
ritenute idonee dal punto di vista imprenditoriale e tecnico-scientifico, nell'attuazione degli

interventi di cui alle precedenti lettere a), c), d) ed 1), nonché a procedere mediante ricorso a

10 11 comma 3, art. 2, della legge 29 novembre 1984, n. 798, é stato abrogato dal comma 1, art. 6-bis del decreto legge
29 marzo 1995, n. 96 “Interventi urgenti per il risanamento e I'adeguamento dei sistemi di smaltimento delle acque usate e
degli impianti igienico-sanitari nei centri storici e nelle isole dei comuni di Venezia e di Chioggia”. La norma fa salvi gli atti
e gli effetti della disposizione abrogata “1. Il terzo e il quarto comma dell'articolo 3 della legge 29 novembre 1984,
n. 798, sono abrogati. 2. Restano validi gli atti adottati e sono fatti salvi gli effetti prodottisi e i rapporti giuridici
sorti sulla base delle disposizioni citate al comma 1”.
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concessione anche per gli altri interventi previsti dal presente articolo, sentito, in relazione alle
connesse convenzioni, il Comitato di cui all'articolo 4. Con proprio decreto, il Ministro dei
lavori pubblici, sulla base delle convenzioni, definisce le modalita e le forme di controllo
sull' attuazione delle opere affidate in concessione.” Cosi, con lo stanziamento dei primi
fondi, venne affermato il principio della concessione unica e, successivamente, il
Consorzio Venezia Nuova fu individuato, quale soggetto “maggiormente qualificato per
la realizzazione degli interventi”, senza che ci0 fosse stato appurato attraverso una
procedura concorsuale pubblica, come previsto dalla legislazione europea e nazionale.
All'inizio degli anni ‘90, con I'approvazione della legge 5 febbraio 1992, n. 13911,
entro in vigore la terza legge speciale per Venezia. Il provvedimento introdusse alcune
innovazioni nell’ambito del proseguimento degli interventi di salvaguardia. Con
riferimento all’aspetto finanziario, fu stabilito il finanziamento attraverso la tecnica dei
limiti di impegno quindicennali. I soggetti competenti alla realizzazione degli
interventi furono autorizzati a contrarre con istituti di credito dei mutui fino a quindici
anni, con oneri di ammortamento per capitali ed interessi a carico dello Stato. Si stabili,
inoltre, che gli interventi di competenza del Ministero dei lavori pubblici fossero
“esequiti secondo il Piano generale degli interventi approvato dal Comitato di cui all’art. 4 della
legge 20 novembre 1984, n. 798 nell’adunanza del 19 giugno 1991” e che, nell’ambito di tale
Piano, i fondi disponibili fossero impiegati per interventi relativi a:
a) opere di regolazione delle maree;
b) adeguamento e rinforzo dei moli foranei alle bocche lagunari;
c) difesa dalle acque alte degli abitati insulari;
d) ripristino della morfologia lagunare;
e) arresto del processo di degrado della laguna;
f) difesa dei litorali;
g) sostituzione del traffico petrolifero in laguna;
h) apertura delle valli da pesca all’espansione delle maree.
L'utilizzo dei fondi destinati agli interventi per le opere di regolazione delle maree
fu subordinato alla verifica, da parte del Comitato di cui all’art. 4, 1. 20 novembre 1984,

n. 798, di un adeguato avanzamento di tutti gli altri interventi, nonché all’acquisizione

11 Legge 5 febbraio 1992, n. 139 “Interventi per la salvaguardia di Venezia e della sua laguna” .
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del parere della Regione e dei Comuni di Venezia e Chioggia sul relativo progetto.

Fino all'inizio degli anni 2000, i finanziamenti destinati al progetto Mose
confluirono sulle risorse stanziate dalla legislazione specialel?, con la quale, oltre ad
assegnare specifichi importi al momento dell'emanazione, si stabili il rifinanziamento
automatico tramite legge finanziaria annuale, previa ricognizione del fabbisogno,
come individuato nelle relazioni periodiche sullo stato di attuazione degli interventi,
da presentarsi a cura dell’organo di coordinamento, indirizzo e controllo.

A seguito dell’emanazione della legge per la realizzazione delle grandi opere
strategiche di interesse nazionale e delle norme a questa collegatel3, gli interventi di
salvaguardia furono finanziati, oltre che con legge finanziaria, con gli stanziamenti
individuati dalla legge 1° agosto 2002, n. 166, che, all’art. 13, autorizzo limiti di
impegno quindicennali per la progettazione e la realizzazione delle opere incluse nel
programma di cui all’art. 1 della legge 21 dicembre 2001, n. 443 (c.d. “legge
obiettivo”)14.

Le risorse stanziate furono distribuite, fin dall’inizio dei lavori, fra pitt soggetti, sulla
base delle specifiche indicazioni e finalita, stabilite, alcune volte direttamente dalla
legge, altre volte tramite rinvio al Comitato ex art. 4 della legge 20 novembre 1984, n.

798, incaricato di procedere alla ripartizione.

3. Le leggi per la programmazione ed il rifinanziamento del Mose per gli esercizi
2018-2019-2020-2021 ed i relativi capitoli di bilancio

Con riferimento agli esercizi finanziari 2018-2019-2020 e 2021 le leggi che hanno
consentito la programmazione per il triennio successivo ed il rifinanziamento

dell’opera sono state le seguenti:

12 Legge 16 aprile 1973, n. 171, legge 20 novembre 1984, n. 798, legge 5 febbraio 1992, n. 139 e successive
modificazioni.

13 Decreto legislativo 20 agosto 2002, n. 190 “ Attuazione della legge 21 dicembre 2001, n. 443, per la realizzazione
delle infrastrutture e degli insediamenti produttivi strategici e di interesse nazionale" (cfr. Deliberazione n.
6/2022/G - Stato di realizzazione delle infrastrutture strategiche di interesse nazionale di cui alla I. n. 443 /2001 -
c.d. legge obiettivo - del 5 aprile 2022).

14 Legge 21 dicembre 20021, n. 443 (cosiddetta legge obiettivo), che definisce una disciplina speciale per la
programmazione, il finanziamento e la realizzazione delle infrastrutture pubbliche e private e degli insediamenti
produttivi strategici e di preminente interesse nazionale. Il Sistema Mose viene inserito tra le Opere strategiche di
cui alla stessa legge (cfr. deliberazione n. 6/2022/G del 5 aprile 2022, cit.).
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* Jlalegge di bilancio 2018 n. 295 del 27 dicembre 2017

* Jlalegge di bilancio 2019 n. 145 del 30 dicembre 2018

* Jalegge di bilancio 2020 n. 160 del 27 dicembre 2019

L1

* lalegge di bilancio 2021 n. 178 del 30 dicembre 2020.

Nelle suddette leggi vengono assegnati, in ogni singola annualita, per competenza
e per cassa, le risorse destinate al Sistema Mose e alla salvaguardia della laguna, nei
seguenti capitoli di spesa:

e Capitolo 7187 Legge speciale-residui;
e Capitolo 7200 Sistema Mose;
e Capitolo 7060 Sistema Mose.

Con decreto 31 dicembre 2018 il Ministero dell’economia e delle finanze ha disposto
la “ripartizione in capitoli delle unita di voto parlamentare relative al bilancio di previsione
dello Stato per I'anno finanziario 2019 e per il triennio 2019-2021” e, nel contempo, ha
disposto in favore del Mose un’assegnazione al capitolo 7187 p.g. 12 per 1'anno 2019
di euro 7.861.507,30. Tale somma, come specificato dall’Amministrazione, risulta gia
nella piena disponibilita del Provveditorato OO.PP. del Triveneto per gli interventi di
salvaguardia.

Successivamente, con decreto 30 dicembre 2019 del Ministero dell’economia e delle
tinanze la “ripartizione in capitoli delle Unita di voto parlamentare relative al bilancio di
previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e per il triennio 2020-2022” ha evidenziato,
sempre con riferimento al capitolo 7187 p.g. 12, una previsione triennale di
competenza pari a euro 7.913.153,00 annui.

Gli importi sono evidenziati nella tabella n. 3).
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Tab. n. 3 - Cap. 7187 p.g. 12 “Laguna di Venezia”

Valori in euro

. Importo Importi .
_ Importi - Economie S
Esercizio . totale assegnati in Residui
stanziati . e competenza
impegnato periferia’®

2018 7.793.153,00 0,00 0,00 7.793.153,00 0,00
2019 7.861.507,30 0,00 7.861.507,30 0,00 0,00
2020 7.913.153,00 0,00 7.913.153,00 0,00 0,00
2021 7.913.153,00 0,00 7.913.153,00 0,00 0,00

Fonte: elaborazione Cdc su dati ConosCo.

Dalla lettura della tabella che precede, si osserva come nel corso del 2018 gli importi
stanziati pari ad euro 7.793.153,00 non siano stati oggetti di assegnazione con la
conseguente rilevazione contabile in “economie di competenza”.

Nei successivi esercizi 2019-2021, & possibile rilevare come gli importi stanziati
siano stati assegnati all’ Amministrazione competente (nel caso di specie si veda la voce
“assegnati in periferia”).

La legge 27 dicembre 2017, n. 205 (legge di bilancio 2018), all’art. 1, comma 1072,
nel rifinanziare il “Fondo per il finanziamento degli investimenti e lo sviluppo
infrastrutturale del Paese” , istituito nello stato di previsione del Ministero dell’economia
e delle finanze dall’art. 1, comma 140, della legge 11 dicembre 2016, n. 232, ha destinato
100 milioni di euro sul capitolo 7200 p.g. 05 secondo il seguente schema: 50 milioni di
euro per I'anno 2019, 35 milioni di euro per I'anno 2020 e 15 milioni di euro per I’anno
2021. Tali somme, come evidenziato nella tabella n. 4, sono state assegnate al
Provveditorato OO.PP. del Triveneto e, secondo quanto riferito dall’Amministrazione

vigilantel®, sono state gia impegnate.

15 Assegnati al Provveditorato OO.PP. del Triveneto.

16 Cfr. risposta nota istruttoria del Ministero delle infrastrutture e della mobilita sostenibili - Provveditorato OO.PP.
del Triveneto, prot. n. 47687 del 22.12.2021.
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Tab. n. 4 - Cap. 7200 p.g. 5 “Ulteriori somme da assegnare per la prosecuzione del Mose-

Riparto fondo investimento 2018 - comma 1072”
Valori in euro

Anno | Importi stanziati gggseg;in‘i; cori;ii:r)lza Im}; OE’SI?fseieiglr;ati Residui finali
2018 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00
2019 50.000.000,00 50.000.000,00 0,00 0,00 | 50.000.000,00
2020 35.000.000,00 1.000.000 1.000.000,00 34.000.000,00 0,00
2021 15.000.000,00 1.000.000 1.000.000,00 14.000.000,00 0,00

Fonte: elaborazione Cdc su dati ConosCo.

Inoltre, I'art. 95, comma 17, d.I. 14 agosto 2020, n. 104, convertito con modificazioni
dalla legge 13 ottobre 2020 n. 126, ha previsto che “per le attivitd di gestione e di
manutenzione ordinaria e straordinaria del Mose e autorizzata la spesa di 40 milioni di euro
per ciascuno degli anni (dal 2021 al 2034). Al relativo onere si provvede ai sensi dell’art. 114”.
Tali somme, (escluso l'importo di euro 264.537,85), per 'anno 2021, sono state

assegnate al Provveditorato (tabella n. 3).

Tab. n. 5 - Cap. 1264 p.g. 3 “Somme da assegnare per I'attivita di gestione e manutenzione

ordinaria e straordinaria del Mose”
Valori in euro

Importi Importo Economie Importi assegnati
Esercizio p_ . totale p . g Residui
stanziati . competenza in periferia
impegnato
2020 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2021 40.000.000,00 0,00 264.537,85 39.735.462,15 0,00

Fonte: elaborazione Cdc su dati ConosCo.

Le risorse indicate nella tab. n. 3 sono state incrementate di 23 milioni di euro
all’anno a decorrere dal 2022 dalla legge 30 dicembre 2020, n. 178, recante “Bilancio di
previsione dello Stato per 'anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-
2023”.

Le complessive risorse, pari a 63 milioni all’anno per 1'esercizio 2022, rinvenibili

nel capitolo n. 1264 del Mit, sono state assegnate al Provveditorato con d.m. n. 749

17 Assegnati al Provveditorato OO.PP. del Triveneto.
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dell’ll aprile 2022, mentre quelle relative agli esercizi 2023 e 2024 dovranno essere
oggetto di successive attribuzioni.

Infine, si richiamano le risorse stanziate sul capitolo di bilancio 7060, nei pp.gg. nn.
2,6,7,9,10,13 e 14. Tali piani prevedono una pluralita di interventi e, all'interno degli
stessi, non si ravvisa la possibilita di individuare le somme destinate a finanziare
direttamente il Mose.

Detta modalita di allocazione delle risorse rende difficoltoso il controllo puntuale
da parte degli Organi preposti, atteso che non consente a questi ultimi di procedere in
modo autonomo ad un monitoraggio della gestione relativa ad ogni singolo intervento

(Mose incluso).
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CAPITOLO II
PROFILI ORGANIZZATIVI

Sommario: 1. 1 soggetti coinvolti nell’esecuzione dell’opera: gli uffici centrali e periferici. - 2. L’attivita di
monitoraggio del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti sulle risorse destinate al Sistema Mose.

1. I soggetti coinvolti nell’esecuzione dell’opera: gli uffici centrali e periferici

I1 Consorzio Venezia Nuova in qualita di concessionario unico del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti esegue tutte le attivita finalizzate alla realizzazione del
Sistema Mose.

Il rapporto concessorio tra il Consorzio ed il Ministero delle infrastrutture e
disciplinato all’art. 3, comma 3, della legge 29 novembre 1984, n. 7