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REPUBBLICA ITALIANA
SEZIONI RIUNITE
DELLA CORTE DEI CONTI
* % *
MEMORIA
DEL PROCURATORE GENERALE
PRESSO LA
CORTE DEI CONTI
IN SEDE DI GIUDIZIO
SUL RENDICONTO GENERALE DELLO STATO
PER L'ESERCIZIO
2011
* % %
IL PROCURATORE GENERALE

Visto I'art. 100, secondo comma, della Costituzione

Visti gli artt. 39, 40 e 41 del T.U. approvato cBrD. del 12 luglio
1934, n. 1214,

Visto l'art. 6 del Regolamento per I'organizzaziotelle funzioni di
controllo della Corte dei conti, approvato con loetazione della Corte dei
conti a Sezioni Riunite n. 14 del 16 giugno 2000me modificato con
deliberazione n. 1/DEL/2011 del 25 maggio 2011;

Vista l'ordinanza del Presidente delle Sezioni Reulella Corte dei

conti, con la quale e stata fissata per il 28 giug@12 l'udienza delle stesse



Sezioni Riunite per il giudizio sulla regolarital dendiconto generale dello
Stato relativo all’esercizio finanziario 2011
DEPOSITA
La presente memoria.
* ok

Dal momento che nel presente giudizio di parifioagi del rendiconto
generale dello Stato, retto dalle regole dei giucthmtenziosi della Corte dei
conti, il Procuratore generale puo esprimere valata anche sulla disciplina
normativa che incide sul bilancio dello Stato, deeesi, in primo luogo, un
positivo giudizio sull’inserimento nella Costitun®, avvenuto con la legge
n. 1 del 2012, dellobbligo non solo dello Stato dhatutte le pubbliche
amministrazioni, comprese le regioni e le autonofomali, di assicurare
I'equilibrio dei propri bilanci, in coerenza conotdinamento dell’'Unione
europea. Allo stesso modo, va valutata positivasinflessibilita data a tale
regola attraverso la necessaria considerazione thdl avverse e favorevoli
del ciclo economico e il rinvio ad una legge, daraparsi con maggioranza
qualificata, al fine di indicare i criteri volti adssicurare I'equilibrio fra le
entrate e le spese dei bilanci e la sostenibikfadebito del complesso delle
amministrazioni pubbliche; elementi lasciati alleelée discrezionali del
legislatore ordinario, in modo da tener conto det@tingenze economico-
sociali o di fattori eccezionali. L'astratta virita di tali principi potra
portare a una maggiore responsabilizzazione da phrtutti gli organismi

pubblici o equiparabili nelle decisioni di spes#traawverso una particolare



attenzione al rispetto dei criteri di economicithedficienza della stessa, la
Cui inosservanza, come piu volte evidenziato iresgidinaugurazione degli
anni giudiziari della Corte, costituisce tra le nmipali ragioni di danni
erariali. Piu direttamente incidenti anche sullazioni che la Corte esplica
nel giudizio di parificazione del rendiconto gereradello Stato, sono le
disposizioni della riforma costituzionale che pre@weo listituzione, presso
le Camere, con la suddetta legge attuativa dekipim dell’equilibrio del
bilancio statale, da approvarsi entro il 2013, miouganismo indipendente al
quale attribuire compiti di analisi e verifica degndamenti di finanza
pubblica e di valutazione dell'osservanza delleolegdi bilancio e che
affidano direttamente alle Camere la funzione dntcmlo della finanza
pubblica, con particolare riferimento all’equilibrira le entrate e le spese
nonché alla qualita ed all’efficacia della spesalledepubbliche
amministrazioni.

Tali previsioni vanno coordinate, probabilmentaaattrso forme di
raccordo tra la Corte dei conti ed i suddetti orgiain parlamentari, con le
funzioni che non solo la legge ordinaria conferisaléa stessa ed al
rappresentante del P.M., in generale e relativaenahpresente giudizio (in
guanto la Corte dei conti deve esporre al Parlaméet sue osservazioni
intorno al modo col quale le varie amministrazishisono conformate alle
discipline di ordine amministrativo e finanziarip’ina che la stessa Carta
costituzionale, all’articolo 100, Il comma, intesta tale magistratura,

affidando alla stessa il controllo successivo sg#atione del bilancio dello



Stato.

Nel corso del 2011 sono state introdotte nell’cadnento anche
numerose norme ordinarie dirette a tutelare glildgjudei bilanci pubblici,
oltre che ad una maggiore responsabilizzaziongyttii livelli di governo,
nella gestione amministrativa, finanziaria e coiéab

Alcune di queste previsioni coinvolgono direttangel# giurisdizione
di responsabilita del giudice contabile (e, consegemente, l'attivita del
P.M. operante presso quest’ultimo) chiamato daislatpre a contribuire a
tale finalita, con l'eventuale applicazione di misuanche di natura non
patrimoniale, dirette a sanzionare comportamen#igdinti ed amministratori
pubblici che hanno violato le regole di una sanatigee finanziaria. Si
vedano, in proposito, il D.L. n. 98 del 2011 (cortie in legge n. 111/2011),
che allart. 20, comma 12, ha stabilito la posgiilche le sezioni
giurisdizionali della Corte, in caso di artificios@nseguimento del rispetto
del patto di stabilita interno, mediante una nomretta imputazione delle
entrate e delle uscite ai pertinenti capitoli dabcio o altre forme elusive,
condannino gli amministratori ed il responsabild dervizio economico-
finanziario, ad wuna sanzione pecuniaria rapportatapettivamente,
all'indennita di carica ed al trattamento retrilvoti Inoltre, gli art.li 2 e 6 del
decreto legislativo n. 149 del 2011 hanno intraglaha peculiare forma di
partecipazione della Corte dei conti nellapplicas@ non di misure di
carattere patrimoniale (che rientrano nella trasiale competenza delle sue

funzioni giurisdizionali), bensi di vere e proprisanzioni politiche



(decadenza dalla carica o ineleggibilitd) a cadegli organi rappresentativi
di regioni ed enti locali. Cio, quale possibileaetfd di situazioni patologiche,

imputabili a questi ultimi, nella complessiva gest finanziaria degli enti

locali territoriali (che hanno comportato il loresgesto) ovvero nel recupero
del disavanzo sanitario da parte dei Presidenie d&linte regionali.

Per consentire al P.M. presso il giudice contattileoter agire a fronte
delle violazioni di legge che possono comportane#ponsabilita in esame, e
necessario che esse vengano segnalate allo stepsimo luogo da parte dei
soggetti tenuti all’'obbligo di denuncia di possibianni erariali. Cio alla luce
della normativa di cui all'art. 17 comma 30-ter d&LL. n. 78/2009, che,
com’é noto, subordina i poteri istruttori del P.Montabile alla previa
acquisizione di notizie di danno specifiche e ceterSi segnala in proposito
come il recente D.L. n. 52 del 2012 contenente adigoni urgenti per la
razionalizzazione della spesa pubblica non prevwedabbligo di denuncia al
competente Procuratore regionale di eventuali pgielnella spesa pubblica
che potrebbero concretizzare ipotesi di responsalbinministrativa.

Inoltre, le succitate disposizioni non solo rendoopportune ma
sembrano implicitamente auspicare anche forme actorao fra le Procure
regionali, titolari delliniziativa in merito all’pplicazione delle sanzioni
previste dalle stesse, e le sezioni della Cortetel@l controllo sulle regioni
ed autonomie locali.

In definitiva, per consentire alla Corte dei cafitesprimere al meglio

le proprie funzioni, nell'interesse del cittadinontribuente, si rivela sempre



piu necessario uno stretto rapporto fra le funziahi controllo e
giurisdizionali intestate alla stessa fermo restamdrispettivi, differenti,
ambiti di competenze ed i diversi presupposti tegénti il loro esercizio.
Introduzione a cura del V.P.G. Antonio Ciaramella
*
PRIMA PARTE
ASPETTI FINANZIARI E CONTABILI

L e NuovE REGOLE D1 BiLancio (Estensore: V.P.G. Antonio Buccarelli).

La requisitoria del Procuratore generale dellat€dei conti in sede di
giudizio sul Rendiconto generale dello Stato pesdicizio 2008, poneva
'accento sull’avvio, anche in ltalia, di un potémmento degli strumenti
contabili nazionali, tanto sotto il profilo allocad delle risorse, che € una
scelta politica, quanto sotto il profilo della rapgentazione e della
informazione sulla predetta decisione, ritenendsi do promuovere una piu
efficiente funzione esecutiva di gestione dell®nsge stanziate nel bilancio
dello Stato.

In quell’anno veniva avviata, infatti, per la panvolta un’organica
classificazione della previsione di spesa per misse programmi, si da
implementare la capacita di programmazione streée@ di controllo
parlamentare, con il coinvolgimento dei soggettitugionali preposti alla
definizione degli indirizzi strategici, al contro]l al monitoraggio e alla
valutazione dei costi, dei rendimenti e dei risultiell'attivita svolta dalle

amministrazioni pubbliche. E stata anche introdatt@agenda per la



revisione della spesa pubblica (la spending revidvwéllo stesso anno si
avviava con la legge 133 del 2008 (decreto legg®/2DD8) un processo
profondamente riformatore -nel senso del ruolo patecipe del Governo
rispetto al Parlamento e che sta conducendo adbahamento di posizioni
nel procedimento decisionale del bilancio- tantdlanelefinizione degli

interventi di finanza pubblica, quanto nella fumgodi controllo delle scelte
parlamentari in materia, nonché di modifica delleddette scelte
successivamente all'approvazione del bilancio.

Lo sviluppo normativo delle regole di bilancio amegli anni a seguire
si e sviluppato e stato portato a compimento -abmsotto I'aspetto del
controllo dei processi di spesa- con I'approvazideka modifica dell’art. 81
della Costituzione che nel suo nuovo testo richiede lo Stato assicuri
I'equilibrio tra le entrate e le spese del progmi@ancio.

Ma il 2008 e, altresi, I'anno nel quale, attraversservizi creditizi e
finanziari a livello globale, ha cominciato a masifarsi la crisi interna
dellintero sistema dell'organizzazione capitabsti riversata o0ggi
prevalentemente sulla finanza pubblica dei paasipsi.

Gia quel primo campanello di allarme, suonato in&ghti Uniti in
ambito di finanza privata (a seguito dello sgomiiaiella bolla immobiliare,
delle insolvenze sui mutui subprime e del conseguerollo dei fondi di
investimento che incorporavano tali titoli), rigdava soggetti di

intermediazione che, ovviamente, operavano in tiuttmondo anche con



soggetti pubblici

In anni precedenti, la bancarotta dei debiti sonv(d caso Argentina)
ma anche di grandi multinazionali (Enron, Parmatai)primi anni del nuovo
secolo erano apparsi casi isolati, non crepe stalit di inosservanza dei
protocolli che presidiano -innanzitutto partendolledasue cause- la
formazione del debito e il mancato controllo deogassi di acquisizione
delle risorse finanziare sia degli Stati sia datiprese.

Nel 2011 tale crisi strutturale si &€ palesata psep con diverse
modalita ed effetti nel quadro nazionale di rifezmo- nella rivelazione del
carattere prevalentemente, se non esclusivamenggculgstivo ed
autoreferenziale del sistema finanziario internaaie ed in coincidenza e
come conseguenza della saturazione del modelleedcita tradizionale delle
economie avanzate.

Cio comporta nuove riflessioni sulle relazioni tr@apitalismo
finanziario e capitalismo industriale (stimolandpensamenti sull’etica del
capitalismo o sull’'esistenza di un capitalismo bajoa sul ruolo degli stati.
Cio impone agli stati -Italia in primis- una rexage dei propri protocolli di
decisione della politica economica e di quella fiiiaria non piu soltanto
finalizzati alla messa in efficienza degli strumenli bilancio ed al
conseguimento di risultati concreti, bensi ed andébese prevalentemente-
alla mera sostenibilita delle finanze pubblicheiredpecie di quelle oberate

da quantita notevoli di debito pubblico esposta apeculazione o alle

! La prowvista di 2,25 miliardi di euro garantitarpa cartolarizzazione del debito sanitario dellgRne
Campania venne resa disponibile proprio da un garsai banche di cui Lehman Brothers, che falli ne
2008, faceva parte.



normali dinamiche finanziarie. In tal senso, laifcd di bilancio, e con essa
anche le nuove regole finalizzate all'efficienza,embra essere
necessariamente rivolta piu a prevenire tensidliesanomia europea, che a
sviluppare progresso economico e benessere sociale.

E’ parte del confronto dei risultati che gli ad©-41 del r.d. 12 luglio
1934 n. 1214 demandano alla Corte dei conti I'iitliazione delle norme
che stanno profondamente modificando il meccanisnimtrinseca natura
della decisione di Bilancio con particolare attem#, quindi, al risultato ed
al rendiconto finale. Ma lo e anche la comprensideepunto di partenza e
della sua finalita, avendo a riferimento non eseamente il dato numerico,
bensi estendendo tale valutazione al quadro geneladli obblighi che
derivano dall’essere fisiologicamente, finanziamste ed economicamente
parte della comunita degli stati e dall’esserenduilianche soggetti della
medesima comunita, con l'insieme dei vincoli e elakgole giuridiche e
contabili che incidono sulle scelte economiche oaii e sul’andamento
delle condizioni e delle relazioni sociali intereedel rapporto del sistema
istituzionale interno.

Nello svolgimento di tale analisi si ritiene utileassecondando
cronologicamente I'evoluzione normativa- iniziarevalutare le regole di
bilancio di recente introduzione e quelle di reeempplicazione, inserendole
tanto nello scenario di governance europea cheualla del federalismo

fiscale.
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La nuova disciplina di bilancio e la sua effettivadozioné.

La nuova disciplina contabile ha accentuato ghe#is previsionali e
programmatori che tendono ad essere stabilment@atnad un periodo di
tre anni considerato di medio periodo. La programiore su tale arco
temporale informa, orienta e vincola anche le dmgannualita. Puo,
pertanto, dirsi che se il cadenzamento delle funze delle attivita di
bilancio rimane legato al tradizionale esercizioafziario, la decisione di
bilancio € di portata triennale, quand’anche satst@ a revisioni anche in
corso infrannuale -come avvenuto nel 2011 con rgkrventi anticipatori
della manovra conil d.l. n. 98 ed il d.l. n 138.

Gia la riforma del 1978 introduceva per la prin@ta -ponendo il
focus sui saldi di bilancio- il principio che laggrammazione finanziaria
(espressione della decisione macro) fosse sovraiedilogicamente alle
singole decisioni di entrata e di spesa.

Il processo di razionalizzazione del bilancio {tamlegli strumenti,
guanto della decisione) che aveva impegnato ilslatpre nel 1964 (legge
62), e poi nel 1978 (legge 468), e poi ancora A8BI(legge 362), ha assunto
una connotazione in senso di semplificazione fumd® alla decisione, in
ragione del collegamento condizionante (ed anchemplficativo della
necessita di equilibrio tra Esecutivo e Parlamentmn la riforma

modernizzatrice della amministrazione pubblica atavidagli anni ‘90. Alla

2 L'excursus delle ragioni politiche, economiche aziali che hanno condotto alla riforma del bilancio
omnicomprensivo dellintero panorama della finangabblica in un unico aggregato dei documenti
previsionali & oggetto di commento nella parte attiene al “pareggio di bilancio”.
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luce di cio, necessitava che le scelte del Parleanezoncernessero
programmi e progetti e non cadessero su migliaieagitoli impedendo che
la P.A. venisse finalmente responsabilizzata nphapria azione. A tale
duplice intento di razionalizzazione della strudtdr bilancio (ed anche di un
rendiconto funzionale a misurare e valutare i tegul della gestione
finanziaria e dellazione amministrativa) e, quinddelle strutture
organizzative, rispondeva la legge 94 del 3 ap@®&1lche ha introdotto una
struttura di bilancio previsionale e di rendicogtnerale dello Stato secondo
una programmazione articolata per funzioni-obiettiviferibili alle unita
operative) e per centri di responsabilita di gestijoed una classificazione
economica semplificata per attivita di funzionaneentintervento ed
investimento. L’unita previsionale di base € diviancosi, tanto per le spese
(i cui singoli capitoli vengono definiti secondo dabntenuto economico e
funzionale) che per le entrate, il pit ampio aggteg oggetto
dell’autorizzazione parlamentare che conciliasskiteione di controllo del
Parlamento con l'autonomia decisionale e la respwhg della pubblica
amministrazione. |l capitolo di bilancio ha persd suo carattere
autorizzatorio, venendo ad assumere quello di gntond’informazione al
Parlamento sui risultati effettivamente conseguitinsentendo una visione
economica della gestione delle risorse da parta éeA., in occasione della
verifica dell’efficacia della gestione, tramiterdndiconto. L'introduzione dei
centri di costo (cioé le unita elementari che ds300 le risorse finanziarie)

e, quindi, di un bilancio amministrativo-gestionalecondo una contabilita



12

analitica, ha segnato anche I'evoluzione del rardic nel senso non piu di
strumento semplicemente certificatorio, ma afferemnprofili sostanziali e di
merito riguardo all'impiego delle risorse ed al dirdella valutazione di
efficienza, efficacia ed economicita dell’azioneraimstrativa.

Appare evidente che il sistema di contabilita pice dalla legge
“Ciampi” del 1997 dovesse essere esteso a tuttorgjanismi istituzionali
titolari di poteri di spesa sia in ragione di urfficeenza allocativa delle
risorse, sia per I'esigenza del rispetto dei vinderivanti dall’'appartenenza
alla UE. Il Trattato di Maastricht del 7 febbrai®9p, costitutivo della UE,
ratificato con la legge 3 novembre 1992, n. 454)ase, infatti, stringenti
limiti alla formazione del disavanzo pubblico opatta sugli indicatori del
rapporto disavanzo/PIL (indebitamento netto, che cestituito dal
differenziale tra entrate e spese finali depuratkedransazioni finanziarie
attive -riscossione dei crediti- e passive -comfienti di crediti,
anticipazioni- realizzate nell'anno) e del rapponercentuale debito
pubblico/PIL (il Patto di stabilita e sviluppo éagi stipulato con la
risoluzione del Consiglio europeo n. 97/C 236/0Aimsterdam il 17 giugno
1997 ). L'idea di politica di finanza pubblica chdorma il Trattato ed il
Patto € quella di orientare gli Stati verso pdfiicstrutturali e di risanamento
dei propri bilanci, assumendo che -con l'adesidfiEwo- si rinunciasse al
controllo sovrano della moneta, e che la potespnsitiva e di spesa che gli
Stati continuavano a mantenere non dovesse prodatt@averso deficit,

conseguenze per gli altri Stati membri.
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L'ulteriore e definitiva spinta riformatrice, soestitrice di tale rapporto
orientato verso una accentuazione del controlloticoa di una finanza
pubblica -per anni declinata a funzione merameadéstributiva della spesa
pubblica- da eseguire -paradossalmente- attrawdngmenti di flessibilita (si
tratta, del resto, di una elasticita degli struméntlizzata al contenimento
dei fattori di spesa), avviene con la legge 31 mime 2009, n. 196 e con la
legge 7 aprile 2011, n. 39, ed é il portato di dagori che, allo stato,
contrastano e determinano per conseguenza attrigrni al sistema
nazionale.

Il primo & rappresentativo dell'incidenza este(eaterna rispetto al
Legislatore nazionale) della governance europeadin®aastricht in poi, ha
assunto sempre maggiore peso fino ad orientareni@lsilita pubblica in una
prospettiva decisamente europea verso una sorueglinacroeconomica
degli Stati membri (introduzione di un codice dindotta e del Semestre
europeo per il coordinamento delle politiche ecolcben rafforzamento del
patto di stabilita e crescita e meccanismi stafliligestione delle crisi,
programma nazionale di riforma che indichi le ptéoe le riforme strutturali
da intraprendere, verifica delle riforme in attotroduzione di meccanismi
correttivi e sanzionatori, ulteriormente impleméntael Trattato sulla
stabilita del 2012). L’esigenza avvertita a livedaropeo di stabilizzazione
della politica fiscale e della finanza pubblica digigoli Stati membri, deriva
dalla necessita del buon funzionamento della monetea sulla quale il

singolo Stato non ha un governo autonomo, ma s@adiato e tra i tanti
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soggetti partecipanti all’'Unione monetaria. Paradémente, la mancanza di
controllo dello Stato sulla moneta e giustificadodi una sorveglianza
strutturata (salvo poi prendere atto della caretiztale attivita, come nel

caso della Grecia) e del controllo preventivo eeattivo su tutti gli strumenti

della finanza pubblica.

L’altro fattore rappresenta I'esigenza internaidomprendere -anche
ai fini della formazione e della condivisione ddlleelte di finanza pubblica-
tutto il settore pubblico che in Italia coinvolgeggetti costituzionali,
contabilmente rappresentati, fino alla legge sdefalismo fiscale (legge 42
del 2009), quale finanza di trasferimento dal hilanstatale secondo
meccanismi di spesa storica (ed incrementale) éndinza perequativa.
Anche questa esigenza, del resto, corrisponderabpencipio comunitario
di sussidiarieta recepito nell'ordinamento italiason l'art. 118 della
Costituzione ed all’esigenza europea di avere cetapfappresentazione
della finanza pubblica -globalmente consideratagui Stato membro.

Sul fronte interno, infatti, I'ambito di applicamie delle regole della
contabilita pubblica si estende (aldila del dilattitutto italiano
sull'appartenenza delle S.p.A. pubbliche alla pigablamministrazione) a
tutte le pubbliche amministrazioni e cioe -seconldo classificazione
funzionale (COFOG) adottata dal Sistema dei Contbfgeo (sec95)- a tutte
le unita istituzionali che agiscono da produttori lkni e servizi non
destinabili alla vendita e/o la cui funzione prpale consiste nella

redistribuzione del reddito e della ricchezza delde.
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Le varie riforme del bilancio dello Stato hanna®y in realta, sempre
il medesimo obiettivo e cioe quello di assicuraee dondizioni perché
I'azione pubblica, derivando organicamente da unamento previsionale di
ampio respiro programmatorio, ma anche di effetty@resentazione della
realta (in questo l'introduzione del bilancio disea), giungesse, in coerenza
con il documento stesso, alla realizzazione di athi@ita concreta e non si
esaurisse nella sola distribuzione delle risorse\adrso spese ordinarie e
straordinarie, correnti ed in conto capitale, segloa cosi, un graduale -ed
invero lento- passaggio verso l'efficienza allocatie fino alla efficienza
operativa intesa come miglioramento del rendimetgofattori impiegati e
della organizzazione produttiva del settore pulablic

La programmazione e la pianificazione della firmprbblica secondo
una visione di medio termine risponde, infattiaadumentata sensibilita
verso una appropriata allocazione delle risorsesovan miglioramento della
qualita dell’azione di programmazione e, consegeraphte, verso una
valutazione dell’effettivo raggiungimento degli etiivi di finanza pubblica
posti. In una prospettiva previsionale triennalejindi, I'andamento
tendenziale dell’economia trovera corrispondenzasalei di ciascuno degli
anni di previsione (al netto del ciclo economicdedle misure di carattere
non strutturale) e, successivamente alla adoziehdhttato sulla stabilita,
coordinamento e governance nell'Unione economicmometaria (fiscal
compact), dal 2014 i singoli saldi di bilancio dewvoessere espressione

annuale della stabilita richiesta con vincolo dibattmento del debito
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pubblico in misura percentuale e dell’equilibrioldiancio annuale disposto
dalla nuova formulazione dell’art. 81 della Cositne.

In funzione della migliore e piu efficace azioné mrevisione e
programmazione € stato razionalizzato anche ikmsiat informativo (data
anche la maggiore articolazione delle previsiodeelivelli) ed implementata
la trasparenza attraverso I'enunciazione dei crggedelle metodologie di
formulazione delle previsioni. Il nuovo ciclo delamcio -dopo la riforma del
2011- ruota intorno al Documento Economia e Fina(d@e assorbe i
contenuti del PSC, della relazione di economianarza pubblica e del
PNR), da presentare ad aprile dopo essere avvidto @ 25 marzo alla
Commissione permanente per il coordinamento delnka pubblica per |l
relativo parere (peraltro, tale tempistica pongrdblema del contenuto delle
linee guida alla luce dei dati che saranno dispbriliale data).

Come anticipato nel 2008 in via sperimentale,elgge 196 modifica
strutturalmente il bilancio dello Stato per missierprogrammi a legislazione
vigente, con lo specifico intento (attraverso lansapevolezza della
decisione, la leggibilita, la trasparenza e la mge&olezza del bilancio) di
rendere immediato il collegamento tra risorse sédezd azioni perseguite e
determinando il passaggio da un bilancio taratol’osghnizzazione
burocratica ad uno funzionale, in cui diventa presnie la individuazione
degli obiettivi e la soddisfazione delle finalitaprogrammi in particolare
sono determinati avendo a riferimento dinamicofégivita delle azioni

previste e da compiere, superando la rigida sowsipjpne tra attivita e
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ripartizione amministrativa ministeriale, con ci@ndendo possibile la
riorganizzazione delle attribuzioni (anche nelicdtdella spending review),
individuando attraverso tale criterio duplicazioai sovrapposizioni di
attivita.

La centralita del bilancio -per di piu svincoladalle preclusioni del
vecchio terzo comma dell'art. 81 della Costituzioee rafforzato dai
contestuali vincoli imposti, ora, alla legge dilsli#a- € implementata con
ulteriori strumenti dinamici che consentono allessio di eseguire le manovre
di finanza pubblica. La legge di bilancio puo, itifa prevedere
compensazioni all'interno di un programma o tragpaonmi (fermi restando i
saldi e il carattere stagno della ripartizione elelipese) e variazioni
compensative possono essere effettuate dalla lelggessestamento nel
periodo temporale di vigenza del bilancio; cio eeditato possibile, perché la
legge 196 individua le spese non rimodulabili (omederogabili per spese
fisse o obbligatorie, per interessi passivi 0 pegrocomunitari, etc., fissati o
parametrabili solo per legge o fonte normativa)lpequali non e possibile un
effettivo controllo in via amministrativa in termidi formazione, allocazione
e quantificazione, e quelle rimodulabili in quardgotorizzate da specifica
disposizione legislativa che ne stabilisce il lentti spesa e I'arco temporale
di autorizzazione, ovvero in quanto funzionaliadléguamento al fabbisogno
e, quindi, da quantificare in base alle esigenzike danministrazioni. La
legge 39 del 2011, modificando il testo della ledg®6 ed estendendo la

delega per la revisione della struttura del bilanprevede che i tetti di spesa,
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definiti da fattori legislativi per le spese rimddhili, possano essere
individuati in coerenza con la programmazione treda delle risorse anche
per le spese non rimodulabili.

Tale scelta normativa € estremamente incisivaa stdpacita di spesa
delle amministrazioni poiché introduce una anatigrdown (che definisce il
modello da seguire partendo dal quadro generalaiialec articolazioni
periferiche si devono adeguare) nella programmazicon lintento di
contenimento e di qualificazione della spesa, asando, tuttavia, a parziale
compensazione di tale sacrificio, elementi di cade nella loro
programmazione.

Attraverso lindividuazione delle unita di voto cre la decisione
parlamentare €& stata orientata verso il connotatwidnale in quanto
espressione di un ben preciso programma di spesi Gloverno e obbligato
a realizzare, a dispetto dell’unita previsionale bdise che, aldila delle
dimensioni, corrispondeva ad un aggregato di natuganizzativa, il centro
di responsabilita amministrativa.

La legge di stabilita, che sostituisce la leggeafiziaria, ha
definitivamente abbandonato i connotati d’intereenparticolareggiato,
dovendo teoricamente rispondere all'esigenza dionahzzazione della
spesa su livelli di grandezza piu ampi, ed indieandisure qualitative e
guantitative necessarie per realizzare gli obieitndicati nel DFP per il
triennio di riferimento, adeguando gli effetti fmaari agli obiettivi. Le

prime esperienze della legge di stabilita (le 1eb@2/2010 e 183/2011) ne
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hanno accentuato, invero, il contenuto volto a i@ I'attuazione del Patto
di stabilitd interno nonché quello inteso a reaiezil Patto di convergenza,
di cui all’'articolo 18 della legge 42 del 2009. &#&o, i corposi interventi

correttivi operati nel mese di luglio 2011 (D.L.)98a soprattutto con il D.L.

138 del 13 agosto 2011, hanno messo in eviderdiffitzolta di un corretto e

completo inquadramento di tutte le evenienze chadémento del ciclo
economico riserva anche in un arco temporale eatremte limitato.

Come detto, tuttavia, la flessibilita degli strurtieintrodotti non
dissimula il chiaro intento di perseguimento dgbre che € altra cosa dalla
formale rigidita dell’art. 81 della Costituzionearmhe pure tende a rafforzare
vincoli che neppure il legislatore costituente avesato porre. Le modifiche
introdotte dalla legge 39/2011, infatti, sono m&ao@ente finalizzate ad
assecondare le richieste europee di destinare tlatemon previste alla
riduzione del deficit e del debito. Sicché l'ar?Z, tomma 1-bis, della legge
196 esclude la possibilita di utilizzare, a copextule maggiori entrate
consequite rispetto a quelle iscritte nel bilardiiprevisione.

Altra novita di assoluto rilievo -ed anch’essattioudell’arricchimento
dall'intervento del 2011- e, all’art. 40 della legg. 39/2011, I'estensione
dellambito di applicazione dei tetti di spesa (Euanali) al bilancio dello
Stato (seppure tenendo conto della natura dellse3pe

Ed ancora, in base all’art. 11, comma 6, € coitselnitilizzazione ed
il miglioramento del risparmio pubblico a copertaiegli oneri correnti della

legge di stabilitd unicamente per finanziare ridnzdi entrata (a condizione
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che risulti assicurato un valore positivo del rispi@ pubblico§.

Con la maodifica all’articolo 17 della legge n. 19l 2009
(introduzione del comma 1 bis) viene preclusaliz#gazione, con finalita di
copertura ed in corso danno, di eventuali “ted0retlerivanti dal
miglioramento delle previsioni di entrata rispetéo quanto previsto a
legislazione vigente. A maggior ragione non € buwsegola contabile
considerare risparmio quanto non si spende rispéiggrevision.

Il processo di adeguamento della contabilita éad@hanza pubblica
alla governance economica dell'Unione europea,tiavia plasticamente
rappresentato dall'implementazione del sistemaodieglianza comunitaria
sulla stabilita macroeconomica rispetto alla vesifisui saldi di bilancio
prevista dal Patto di stabilita e crescita.

Sotto questo profilo, le innovazioni introdotte um quadro di gia
ampia etero determinazione di alcuni assetti calntdb estremo rilievo,
tendono a stabilre una sorveglianza preventiva li sugquilibri
macroeconomici esterni e interni, prevedendo uoreziintegrata tra le
diverse componenti, compresa la pianificazioneteiea, istituendo una
procedura di peer reviewing (cioé una revisionetg@aa che, tuttavia, e

molto assimilabile ad una sorta di commissariameliriettoriale, soprattutto

3 Tale norma era gia prevista dall'art. 7 della 1e§§2/1988 che modificava I'art. 11 della legge #&@3/ma
essa era interpretata nel senso —sostanzialmettti® meno rigoroso- che poteva essere utilizzatopgedura
degli oneri correnti della legge finanziaria il daldifferenziale tra il risparmio pubblico assestpér I'anno

in corso e quello previsto nel bilancio di previgéoper I'esercizio successivo. In tal senso si&ta ampio
ricorso a tale meccanismo di copertura nel prinmi @l 2000 e poi nella finanziaria del 2007 edjirella
del 2008.

4 Ad esempio, ci0 che non si spende a titolo di is&@reul debito, in ragione dell’abbassamento di
rendimento dei titoli emessi: le stime di dicemimidicavano 94 miliardi di spesa per interessi, lgudi
aprile, 84 miliardi di euro.
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per gli Stati membri le cui situazioni di finanzahblica sono in difficolta
sugli indicatori della massa di debito complessto del deficit) e, quindi,
rafforzando il grado di indirizzo e sanzione dédliguzioni comunitarie.

Dal punto di vista del processo di formazione ddhncio, in
corrispondenza ad un’assegnazione di centralitéstasza decisionale al
bilancio (la soppressione del terzo comma dell’'@it.é chiaramente in tal
senso), vi € una forte partecipazione comunitaparticolarmente orientata
nella fase di definizione degli obiettivi di medi@rmine - attraverso
l'istituzione del Semestre europeo e, a livello io@ale, introducendo
nellambito del Patto di stabilitd e crescita iloBramma di stabilita e
convergenza (PSC) ed il Programma nazionale dimé@o(PNR). E cio € a
sua volta fortemente incidente in termini di tertipas e degli obblighi di
corretta e circostanziata informazione da partesaegoli Stati membri, sia
quali autorita governative, sia quali soggettiildivazione statistica

L'introduzione del Semestre europeo conduce adifinzione di un

saldo concordato con le autorita sovranazionaliale sovraesposizione

® || Semestre europeo (avviato formalmente nel 2QdrEvede, quindi, che a gennaio la Commissione
europea presenti al Parlamento europeo l'indagmeuae sulla crescita; a febbraio il Consiglio @@
elabori le linee guida di politica economica e datcio a livello dell’'Unione e che gli Stati mennbre
debbano prendere atto ai fini della predisposizideiePSC e dei PNR da sottoporre al'Unione nelevgis
aprile, sicché, a giugno, la Commissione europalcel le raccomandazioni di politica e di bilanowmlte ai
singoli Stati membri ed, a luglio, il Consiglio Htoapprovi le raccomandazioni della Commissionepaa.
Con l'introduzione di tale procedura il Programmatdbilita e convergenza non € piu atto di riceeidella
programmazione nazionale come elaborata nel DP&Fppr I'anno 2010- dal DFP ed ora dal DEF, ma e
esso stesso l'atto di programmazione nazional@itefulla base delle indicazioni comunitarie.

Nella seconda meta dell'anno, gli Stati membri appno le rispettive leggi di bilancio, tenendo eodelle
raccomandazioni espresse dal Consiglio europedindalgine annuale sulla crescita dell'anno sucieessa
Commissione europea da conto dei progressi corsedai Paesi membri nell'attuazione delle
raccomandazioni. Entro il 20 settembre, il Govemaa alle Camere la Nota di aggiornamento del RER

cui aggiorna le previsioni macroeconomiche e darira pubblica e gli obiettivi programmatici, pecapire

le eventuali osservazioni del Consiglio dell’Uniosgropea.
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dell’Unione europea nel processo decisionale dahbio dello Stato -cui la
novella dell’art. 81 € un riscontro indiretto- edincoli che ne derivano in
termini di perdita di sovranita in materia di pw# economico-finanziaria
potrebbero legittimamente portare ad una revisoel® stesso art. 11 della
Costituzione.

Il ruolo della UE nella fase di programmazione agp tra l'altro,
inversamente proporzionale all'insufficienza delf@ogrammazione di
prevedere I'andamento economico nazionale (quasps® sovrastimato in
melius, come le recenti stime sul PIL 2012 conferona fronte di un -1,2
previsto ed un -2,4% tendenziale in base ai ddtipdeno quadrimestre),
sicché é apparso necessario implementare tant@pacita previsionale,
guanto quella di procedere a correzioni compensatnegli esercizi
successivi di medio termine, indicando, altresyidei sulle quali intervenire.

La filosofia europea e che il controllo della spgsimaria (ininfluente
in funzione anticiclica) e utile per il consolidante dei conti e per la
crescita. Si affermano invece tecniche top down gha volta definiti saldi e
ammontare delle entrate previste, individuano itliadla spesa complessiva
ed a quella per la realizzazione delle singole razidi intervento.

L’'impressione €, tuttavia, che al rigore non cponda la possibilita di
adeguamento della rigidita dei vincoli, mentre lborma costituzionale
dell'art. 81 stabilira le modalita per il rientraldmeccanismo attraverso il
quale eventuali sconfinamenti vengono recuperafii @sercizi successivi.

Sul versante degli enti territoriali, appare bemente che il semplice



23

invio alla Conferenza permanente per il coordinaimelella finanza pubblica
dei documenti europei, per il relativo parere (penl'intesa), non garantisce
un sostanziale coinvolgimento delle autonomie tmigli, ma soprattutto
tende a marginalizzare temporalmente e fattivamdénieontributo delle
autonomie locali alla funzione di coordinamentdal&éhanza pubblica.

L'articolo 40 introduce l'elaborazione, in via speentale, di un
bilancio di genere, per la valutazione del diverspatto della politica di
bilancio sulle donne e sugli uomini, in termini dnaro, servizi, tempo e
lavoro non retribuito.

Entro il 28 febbraio 2013, dovra essere approwatanaggioranza
assoluta dei due terzi dei componenti di ciascuemraéla (comma sei dell’art.
81 successivamente alla novella introdotta dali@decostituzionale del 20
aprile 2012, n. 1) una legge per ridefinire il amito della legge di bilancio
e dei criteri di definizione dei saldi di bilanciespetto al vincolo del
pareggio, dei disavanzi autorizzati, della gestidaedisavanzi a consuntivo
nonché la sostenibilita del debito del complessadledegubbliche
amministrazioni, “nel rispetto dei principi defindon legge costituzionale”.

Il comma sei dell'art. 81, contiene, ora, unamsaedi legge ordinaria
(peraltro, rinforzata a conferma del valore fondatake delle norme di
contabilita) per adeguare il sistema della conitabipubblica ai vincoli
derivanti dal pareggio di bilancio, ed una risedvéegge costituzionale per la
definizione dei principi di contabilitd pubblica.

Essendo per volonta europea divenuto il contoadBlA. il perno
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dell’equilibrio di finanza pubblica, secondo I'a&.della legge costituzionale
20 aprile 2012 n. 1, la legge ordinaria rinforzatabilira, per il complesso
delle pubbliche amministrazioni, le verifiche, peetive e consuntive, sugli
andamenti di finanza pubblica; I'accertamento deflase degli scostamenti,
distinguendo tra quelli dovuti allandamento delclai economico,
all'inefficacia degli interventi e agli eventi eaenali; il limite massimo
degli scostamenti (al netto del ciclo economicqesato il quale intervenire
con misure di correzione; la definizione delle grecessioni economiche,
delle crisi finanziarie e delle gravi calamita matuquali eventi eccezionali,
ai sensi dell’articolo 81, secondo comma, dellati@iogone, al verificarsi dei
quali sono consentiti il ricorso all'indebitamernton limitato a tenere conto
degli effetti del ciclo economico e il superamedtd limite massimo degli
scostamenti sulla base di un piano di rientro;tddduzione di regole sulla
spesa che consentano di salvaguardare gli equdlilvilancio e la riduzione
del rapporto tra debito pubblico e prodotto intelorao nel lungo periodo, in
coerenza con gli obiettivi di finanza pubblica;nedalita attraverso le quali
lo Stato, nelle fasi avverse del ciclo economical werificarsi degli eventi
eccezionali, anche in deroga all’articolo 119 déllastituzione, concorre ad
assicurare il finanziamento, da parte degli ai#elli di governo, dei livelli
essenziali delle prestazioni e delle funzioni fandatali inerenti ai diritti
civili e sociali.

La predetta legge dovra stabilire, oltre al coantendella legge di

bilancio, la facolta delle autonomie locali di nipere all'indebitamento, ai
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sensi dell'articolo 119, sesto comma, secondo gerialella Costituzione
(modificato dalla stessa novella costituzionaleyehé le modalita attraverso
le quali le autonomie locali concorrono alla sogidita del debito del
complesso delle pubbliche amministrazioni.

All'esito di tale processo riformatore che si preancia lungo e
complesso sia per la prevista intermediazione dilagge costituzionale, sia
per la necessita di intervenire entro meno di umoasull'intero sistema di
contabilita come definito dalla legge 196/2009 ecggsive modificazioni, Il
sistema di finanza pubblica ne risultera ulterianteemodificato soprattutto
per gli effetti che riguardano le autonomie locali.

Sul piano piu generale si rileva, tuttavia, chenlaova legge di
contabilita € chiamata ad intervenire ancora spitecedure di formazione
delle previsioni di bilancio e su quelle di contoosulla gestione dello stesso
bilancio, focalizzando I'attenzione su attendibilg prudenza previsionale e
responsabilitd nell’esecuzione delle scelte suflasa pubblica, non quale
criterio generale di gestione della finanza pulaylizensi con 'obiettivo del
pareggio, che preso di per sé non e fattore decisévper il risanamento e
tantomeno per la crescita e per il progresso.

Sul piano della gestione concreta del bilancio,nleova legge di
contabilita pone I'accento su due innovazioni @etr -anch’esse certamente
rispondenti all'impronta conformatrice europeistal dbilancio- e quindi,
introduce, in via sperimentale, una contabilitarecoico-patrimoniale e un

sistema di contabilita per cassa finalizzato al giaggoverno dei flussi
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contabili per cassa (spesso fuori controllo) e peonciliare la
contabilizzazione di competenza.

In merito va premesso che —come per tutti i documeontabili- il
bilancio dello Stato risponde alla fondamentaleziane di rappresentazione
delle operazioni gestite nella realta fattualeram@ ancora, della decisione di
finanza pubblica; entrambe le cose hanno la caistttea ambivalente di
essere utili tanto alla decisione quanto, al coptemal controllo della
decisione. In ragione di cio la cifra distintival dlancio € nella definizione
della regola e nel suo conseguente rispetto.

D’altro canto la stessa legge 196, pur incidend@ sappresentazione
primaria dell’aspetto decisionale in termini di sas piuttosto che di
competenza, non ha effettuato una scelta dragti¢al isenso. Ed anche la
legge 39 del 2011, nel modificare l'art. 42, defo®@ la delega al Governo nel
riordino della disciplina per la gestione del bdane il potenziamento della
funzione del bilancio di cassa, segnando 'oppatdLmispetto all’originario
disegno, di una attenuata opzione per gli assetivanti da pagamenti e
versamenti, rispetto agli impegni ed agli accertatime, quindi, di un
rafforzamento della funzione programmatoria e gestie del bilancio di
cassa all'interno di un sistema misto di competenezassa.

Ma e proprio sulla gestione concreta (sui flussiagsa e sulla gestione
di tesoreria, sulla relazione della Tesoreria d8lato con la Banca d’ltalia e
sulla funzione delle articolazioni delle tesoresel territorio e del loro

rapporto con gli enti locali) che si accentra Baitione del legislatore del
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2009 e del 2011 (e recentemente, con un intervapparentemente minore,
ma di rilievo assoluto, anche del d.l. 1/2012),lanetonvinzione che il

controllo della liquidita sia lo snodo fondamentddl'intero meccanismo di

funzionamento di un bilancio. L’intento € evidentte quello che la
raccolta ed il deposito delle risorse avvenga irdontempestivo cosi da
soddisfare le necessita di spesa, minimizzandoatso al prestito.

L’'assetto della gestione di tesoreria non € magadtamente sondato
nel dibattito contabile, che, semmai, guarda aflamento di tale gestione
come bacino da cui trarre dati ed elaborazioniifuredi alle movimentazioni
finanziarie o allo studio dei fenomeni gestionali.

L’intervento della Legge di contabilita e dellaasonodifica e, quindi,
rilevante in subiecta materia, prevedendo (artl@@yogressiva eliminazione
delle gestioni contabili operanti su contabilitéesiali 0 su conti correnti di
Tesoreria centrale alimentati dal bilancio dellat&t il menzionato (art. 42)
potenziamento del bilancio di cassa e -punto debtemme ai fini del
controllo- il raccordo tra le autorizzazioni di sasdel bilancio statale e la
gestione di tesoreria; (art. 44) la quantificaziale fabbisogno di liquidita
generato dai flussi del bilancio dello Stato ealédsoreria statale (il saldo di
cassa del settore statale); la concreta e razigyedtone del debito e della
liquidita in modo da governare in efficienza iltsima dei flussi finanziari
che hanno impatto sul Conto Disponibilita del Tesor

E, infatti, la disciplina degli artt. 46 (prograramone finanziaria) e 47

(modifiche alla disciplina dei conti intrattenutaldTesoro per la gestione
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delle disponibilita liquide), quella che affrontatema dei flussi di cassa
(quella reale) e delle disponibilita di tesoregaghe si sofferma sul governo
della disponibilita di liquidita da trattare nelaaniera piu flessibile (anche
mediante svincolo delle variazioni di cassa) alefirdi assicurare
'adeguatezza e I'immediatezza dei flussi nelleedse articolazioni di spesa
rappresentate dal complesso delle amministraziarbbliche centrali e
territoriali.

In base alle predette disposizioni di riorganizaae del sistema di
tesoreria, dal 30 novembre 2011 gli incassi ed gap@enti effettuati
nell’ambito della tesoreria dello Stato sono regaal Conto Disponibilita
detenuto dal Tesoro presso la Banca d’ltalia peeilizio di tesoreria. La
gestione della liquidita giacente € remunerativaileztbnto non puo avere
saldo negativo. E’ attraverso il suddetto conto @inengono gli scambi tra il
sistema economico con il sistema di bilancio e Iquei tesoreria (tenendo
conto che non tutto cio che affluisce in tesoreraviene dal bilancio e che
non tutto cio che defluisce verso il sistema ecanom rimborsi dei prestiti
in particolare- € intermediato dalla tesoreria).

La valorizzazione della decisione operativa (disseg, e piu
precisamente degli esiti della decisione di speis#tosto che della decisione
stessa nel momento in cui viene assunta, € conerdadl’ obbligo a carico
del dirigente responsabile di predisporre un pifamenziario dei pagamenti a
carattere pluriennale sulla base del quale ordiegragare le spese e tenendo

conto della fase temporale di adempimento delldigétioni.
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Si tratta di un documento -tanto piu prossimorahoprogramma- che
si prospetta per flessibilita e duttilita come wha principali strumenti di
gestione e di programmazione finanziaria, mirandafirzare il ruolo della
cassa anche attraverso una piu stretta relaziari@atrtorizzazione di cassa e
la gestione di tesoreria.

Che attraverso la gestione della liquidita palsseale controllo della
spesa pubblica, vi € conferma nella scelta opefaliart. 35, comma 8, del
d.l. n. 1 del 2012 (decreto sulle liberalizzazioriai fini della tutela
dell'unita economica della Repubblica e del cooatirento della finanza
pubblica, a decorrere dalla data di entrata in vigadel presente decreto e
fino al 31 dicembre 2014, il regime di tesoreridaaaprevisto dall'articolo 7
del decreto legislativo 7 agosto 1997, n. 279 ¢ess. Nello stesso periodo
agli enti e organismi pubblici soggetti al regimetesoreria unica ai sensi
del citato articolo 7 si applicano le disposizioai cui all’articolo 1 della
legge 29 ottobre 1984, n. 720 e le relative normmemanistrative di
attuazion@. L’afflusso previsto verso la tesoreria stataleadssstimato tra gli
8 ed i 30 miliardi di euro, e la perdita di liquiie degli interessi maggiori
sulla liquidita avra indubbie ripercussioni in ténirdi capacita di spesa.

Assume invece un ruolo centrale la Banca d’ltalia d’'ora in poi
dovranno rivolgersi tutte le pubbliche amministoemiper ogni mandato di

pagamento (accentramento del cash balance).

6 1l d.Igs. n. 279/1997 aveva soppresso il sistem@edioreria unica, introducendo un sistema di tesore
mista; peraltro, solo con la legge 133/2008 (aftquater) si era posto termine al periodo di spemtawione
awviato dal d.lgs. 279/1997, estendendo a tuttegli locali i vantaggi di una maggiore autonomeh gestire
fuori dalla tesoreria dello Stato tutte le entrat®prie, realizzando interessi attivi piu elevati caielli
riconosciuti dalla Banca d'ltalia sulle giacenzeadsitate in contabilita fruttifera.
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Il processo di riforma e in atto. La legge 196 @6D9, infatti, nel
procedere alla revisione della struttura del bil@ncrichiede una
rimodulazione complessiva del sistema di contabpitbblica, rimodulazione
che e tuttora in corso in materia di trasparenaatrollabilitd e monitoraggio
della spesa e di controlli da parte della Ragi@edi programmazione degli
obiettivi di finanza pubblica, di copertura finaada delle leggi (cosi la
riforma dell’art. 81 Cost.)], e, per I'appunto,tdsoreria e di programmazione
dei flussi di cassa, materie tutte che richieddetlborazione di un testo
unico di tesoreria e la riorganizzazione della Tesa dello Stato.

Il federalismo, il bilancio consolidato e gli oblghi comunitari.

Nell’esercizio finanziario 2011 si e verificataJ & parte si sta ancora
realizzando, il passaggio, con l'attuazione de#eghe, alle nuove regole di
contabilita dello Stato ed al federalismo fiscabe ciguarda ed anzi obbliga,
nell’esigenza di armonizzazione del conto dellehighe amministrazioni,
anche un adeguamento contabile che non ammetteorcenzialita
normative.

Va detto che la descritta riforma della contahbilipubblica,
compendiata nella legge 196 del 2009 e nelle ssneeanodifiche ed
integrazioni, nel senso della concezione del bianguale strumento
funzionale di programmazione e di governo dellasappubblica, ha visto

nellordinamento nazionale il primo esperimento laelegge 335 del

7 In tal senso il d.lgs. 30 giugno 2011, n. 123 sufiarma dei controlli di regolarita amministrative
contabile e sul potenziamento dell'attivita di @&ia valutazione della spesa, ai sensi dell'@tddlla legge
196, ed in senso evolutivo dei meccanismi di meaggio e di controllo interno definiti dal d.IlgB&1999 i
quali sembrano piu idonei al sindacato di legaditeorrettezza dell'azione amministrativa, ma insighti
nella misura di efficacia, efficienza, economici#agquindi, dei rendimenti e dei risultati empigcmutevoli.
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16.5.1976 che riguardava 1 principi fondamentali l@ norme di
coordinamento in materia di bilancio e contabilith quei soggetti
istituzionali e costituzionali - le Regioni - cundubbiamente, ad oggi,
'armonizzazione dei bilanci, per quanto utile ecemsaria, puo essere
sostanzialmente imposta.

Difatti, se fino alla novella costituzionale, farl17, terzo comma,
della Costituzione prevedeva fra le materie didiegione concorrente tanto
'armonizzazione dei bilanci pubblici (aspetto syulale € ora fortemente
incidente I'Unione Europea ai fini del vincolo dildncio), quanto Il
coordinamento della finanza pubblica, lintervenyieedetta modifica ha
determinato che lo Stato assuma la legislazionkigsga tanto del sistema
tributario e contabile dello Stato, quanto dell’amzzazione dei bilanci
pubblici (art. 3 della legge costituzionale), e déhdregioni non abbiano piu
legislazione concorrente sull'armonizzazione deilarmi pubblici,
conservandola sul coordinamento della finanza podbSicché puo dirsi che
I'obbligo di omogeneita dei documenti e delle regabntabili di finanza
pubblica non puo essere messo in discussione.

Permangono, tuttavia, alla luce della prossima psEgsione e
fiscalizzazione dei trasferimenti Stato-Autonomiecdl?, perplessita in

merito alla legislazione concorrente in materizabrdinamento del sistema

8 La legge delega all'art. 10 stabilisce che il fetiemzo fiscale avviene —a livello di partenza- atoazero,
dato che le entrate delle autonomie locali a regioreisponderanno alla riduzione di quelle dellatStil
calcolo va effettuato al netto dei tagli gia inemuti a seguito del d.l. 78/2010-, e non era ddudsce
I'ipotesi che il federalismo fiscale portasse umanto della pressione fiscale complessiva, ancheossta
avvenendo —come nel caso dell'IMU- per volonta@eVerno centrale e non per una indiscriminata egge
impositiva degli enti locali.
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tributario, quando la perequazione delle varie reso finanziarie e
determinazioni dei livelli essenziali delle prestez concernenti i diritti
civii e sociali e loro garanzia su tutto il temito, sono materie di
competenza esclusiva dello Stato.

Si puo, peraltro, dubitare che al maggior carisadie corrispondera
un miglioramento della qualita e della quantita slwizi, cosi come possono
esprimersi dubbi sulla relazione tra I'attribuziatela potesta tributaria e di
guella di bilancio che attiene alla gestione dedigrate e delle spese
-I'esistenza 0 meno di un meccanismo di perequazioa enti locali del
medesimo livello prescinde, infatti, dall'attribone di una potesta
impositiva autonoma o di un’assegnazione di ristneasferite-.

Permangono incertezze anche in riferimento al mhmdecondivisione
delle scelte sui vincoli interni derivanti dal Rattli stabilitd e crescita,
condivisione che dovrebbe avvenire attraversottopdi convergenza.

L'imposizione di tali misure, che alla luce deliforma del titolo V
della Costituzione e della legge sul federalisnsrdie, possono apparire
draconiane, deriva non soltanto dal vincolo deleggro di bilancio e
neppure solamente dall’avere la legge 42/2009 itopostevoli obblighi
perequativi tra le regioni (sia nel senso dell'dtyga definizione dei LEP e
delle funzioni fondamentali garantiti, sia per l'gia previsione dei fondi
perequativi e degli interventi speciali), ma prpalmente e soprattutto come
conseguenza del fatto che il pareggio di bilanciowwolge il complesso delle

amministrazioni pubbliche e, quindi, anche i bilardei singoli enti
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ricompresi in tale conto, con cio contestualmeaféorzando la necessita di
armonizzazione delle regole contabili. Mentre, tinfd’armonizzazione ha
inciso prevalentemente sull’art. 117 con perditgubte di potesta legislativa
delle Regioni, I'obbligo del pareggio del bilancaeterminera (ai sensi
dell’art. 4 della legge costituzionale) una sortaahtrazione dell’autonomia
finanziaria di entrata e di spesa in ragione dgpeito dell’equilibrio dei
relativi bilanci, concorrendo ad assicurare |I'ogaara dei vincoli economici
e finanziari derivanti dall'ordinamento dell’Unioneuropea. E quanto
all'indebitamento per spese di investimento, saéermsaria “la contestuale
definizione di piani di ammortamento e a condiziame per il complesso
degli enti di ciascuna Regione sia rispettato liopio di bilancio”, onde
evitare che il Governo centrale sia costretto adrugnire con le proprie
risorse per sostenere l'ente territoriale eccesstvde indebitato, con il
rischio del danneggiamento del merito di creditbgderno centrale.

In ogni caso, I'impianto della riforma, al di l&lte misure restrittive,
riferendosi al ruolo del bilancio consolidato qualdempimento immanente
al sistema di armonizzazione, rivela anche la fumzidi governance del
bilancio medesimo allinterno di un perimetro pitm@o di quello
tradizionalmente riferibile al bilancio dello Statbe conteneva tanta finanza
derivata, lontana dall’attuale configurazione ditcamomia costituzionale
degli enti territoriali, e che comportava, altresn impegno del Governo
centrale nel ripiano ex post delle gestioni dedicdg (per tutti valga

'esperienza della ristrutturazione del debito tam di varie regioni
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meridionali).

| limiti -perché di questo si tratta- che riguamdale novellate
disposizioni costituzionali dovrebbero, quindi, &&s compensati da una
maggiore disponibilita dello Stato verso il govenwlla residuale finanza di
trasferimento e nel coinvolgimento nel processo cdndivisione della
decisione di bilancio. Cio che, tuttavia, nelle fraglelle emergenze della
legge 39/2011 e della complessiva riforma dellatitasone fiscale, non
appare pienamente osservato.

Ulteriore premessa € che, preso da solo, il vinai#l pareggio di
bilancio non impinge nella tutela dei diritti fordantali e dei livelli
essenziali delle prestazioni in materia sociale atedati alle autonomie
locali. Puo ben dirsi, tuttavia, che tale vincoiasieme ai maggiori e piu
stringenti obblighi che derivano dal Patto di ditdbinterno (che a sua volta
e emanazione delle esigenze del Patto di stabditarescita europeo)
inducono seri condizionamenti alla concreta congose dei singoli bilanci
sia con riferimento al rapporto entrate/spese, rggaardo la scelta di
destinazione fra le diverse finalita di spesa, s con il riconoscimento di
un ruolo concertativo e di condivisione della dexis di bilancio esteso alle
Regioni ed alle autonomie locali, puo essere itepaitigato.

Il Patto di stabilita interno, in vigore dal 199Per assicurare la
partecipazione degli enti territoriali agli obigttdi finanza pubblica definiti
dalla UE, e proceduralmente inserito dalla leggedatitabilita nella fase di

programmazione. Cosi come attualmente definitpaito si ripercuote sulla
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capacita di programmazione e limita la capacitarap&a degli enti
territoriali in ragione di vincoli decisi a livelleuperiore e -tendenzialmente-
uguali per tutti gli enti; in tal senso, la defimae di vincoli per aggregati
incidenti sui saldi, piuttosto che imporre tettigiesa, appare I'opzione piu
responsabile. Peraltro, se e quando sara opernativdiorma federalista e
saranno definiti gli obiettivi, le risorse, nonch@mmontare e il riparto dei
fondi perequati, la funzione del Patto di stabiditgpotrebbe circoscrivere alla
mera definizione del livello di indebitamento pdr finanziamento di
investimenti (ma in questo senso occorrera vedersii della ridefinizione
delle regole del Patto di stabilita interno, preamiato dall’art. 28 del d.I. n.
201 del 6 dicembre 2011).

La legge di stabilita 2011 (n. 220 del 13 dicen20&0) ha disciplinato
il nuovo patto di stabilita interno 2011/2013 rietiendo il concorso degli
enti territoriali alla realizzazione degli obieitidi finanza pubblica e
introducendo la regola generale di conseguimerdopatte di ciascun ente
locale, del saldo finanziario espresso in terminc@mpetenza mista, pari a
zero nonché la regola specifica per la determimezatel concorso di ciascun
ente al contenimento dei saldi di finanza pubBlica

Infine, gli enti sottoposti al patto di stabilidevono iscrivere in

9 L’obiettivo & stato calcolato moltiplicando la spesorrente media, registrata nel periodo 2006/2008,
rilevata in termini di impegni, per una percentuiésa per ogni anno del triennio (11,40% nel 2014%
negli anni 2012 e 2013), sicché ogni ente ha dovatseguire un saldo di competenza mista, nonianéeal
valore cosi determinato, diminuito di un importaipala riduzione dei trasferimenti stabilita dalit. 14,
comma 2, della legge 30 luglio 2010, n. 122 (divewsione del d.l. 78/2010). Tale meccanismo diaialba
previsto, inoltre, per il solo anno 2011 (ma ponfesmato dall’art. 31, comma 2, della legge 183001n
fattore di correzione finalizzato a ridurre la dista fra i nuovi obiettivi e quelli calcolati in 4= alla
previgente normativa (art. 77 bis del d.l. 112/2008
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bilancio le entrate e le spese correnti in terrdirdiompetenza, ed esse, con le
previsioni dei flussi di cassa di entrate e spes®nto capitale (al netto delle
attivita finanziarie), formando cosi il saldo olid prescritto.

Per comprendere il livello di concorso richiestyli &nti territoriali,
basta applicare la percentuale indicata al sis@inspesa corrente -flusso di
uscite per il funzionamento dell’'apparato dellot&&d acquisizione di beni e
servizi- che interessa le sole amministrazioni rdintlello Stato, stimato in
circa 240 miliardi, calcolando cosi in almeno 2Gybliardi il valore
potenziale che dovrebbe essere richiesto allo Statermini di revisione
della spesa per il 2012. E tanto vale per la spar#daria apprezzata ad euro
101 miliardi nel 2011. Di fatto, le tre manovre d&#11 (le due estive,
DD.LL. 98 e 138 ed il decreto 201) hanno gravata e 15,25%
sullAmministrazione centrale e per la restantetgasul sistema delle
autonomie locali, si come il ridimensionamento aelpesa pubblica per un
importo di circa 4,2 miliardi incide sul bilancieltb Stato per lo 0,86% sui
490,5 miliardi di euro di spese di parte correctee diventa lo 0,79% se si
aggiunge la spesa in conto capitale di circa 4iandil di euro.

La legge 12 novembre 2011 n. 183 (legge di stabdD12) rivede le
percentuali del patto di stabilita interno in aumeenfissando i seguenti
valori: 15,6% per il 2012, 15,4% per il 2013 e 2{18% per il 2012 per gli
enti non virtuosi e 15,8% per i due anni successélia programmazione).
Ulteriori vincoli derivano per gli enti locali dalllegge di stabilita 2012

dall’obbligo di riduzione del debito e dall'indicane del rapporto tra
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interessi ed entrate correnti al 12% per il 201d.a#'8% per il 2012 (per
giungere al 4% nel 2014), mentre il d.l. 1/2012n{certito nella legge
27/2012) conferisce la possibilita di attivare diebbbligazionari di scopo
garantiti da patrimonio destinato.

L'esercizio 2011, pertanto, per gli enti localstato caratterizzato da
condizioni limitative della spesa derivanti dal tpatli stabilita (contenente
all'interno il vincolo del rapporto del 50% tra Sgecorrenti e spese di
personale), dal consolidamento dei consuntivi cen proprie societa
partecipate, dalla privatizzazione di gestioni fampubbliche, all’alienazione
di partecipazioni azionarie, dai ricordati tagliteasferimenti disposti dal d.l.
78/2010. E l'anno 2012 é confermativo ed accentoatli tale tendenza;
dalla manovra del luglio 2010 al d.l. 201/2011 (eemito nella legge 22
dicembre 2011, n. 214), le autonomie locali -conc@etuali diversamente
distribuite tra i comuni, le province e le regioai statuto speciale ed
ordinarie- hanno concorso al bilancio pubblico isuma pari a 6,3 miliardi di
euro nel 2011, (ed esso € stimato in 15,3 perliR20il 17,7 per il 2013).

E’ ben evidente che, rebus sic stantibus, I'esigerhe fa da
contrappunto ai vincoli del Patto di stabilita, eetfa di una maggiore
condivisione della decisione di bilancio; tale esiga era stata espressa dalla
Conferenza delle Regioni e delle Province Autonddex. 11/02/CR5A/C2
del 20 gennaio 2011) la quale, in merito alle emdeanorme di recepimento
delle nuove regole adottate dalla UE in materiacaordinamento delle

politiche economiche degli Stati membri, ebbe adatare che all’esito del
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processo riformatore, le decisioni di finanza pulzblsarebbero state prese
dal solo Governo e che l'invio delle linee guidar pe ripartizione degli
obiettivi di finanza pubblica sarebbe stato tardegbinutile all’espressione di
un parere condiviso con l'effetto di una automatatfica di cio che era gia
deciso centralmente (a dispetto delle norme subRhtstabilita, sul Patto di
convergenza - art. 18 legge 42/2009). In tal medogbbe risultato tradito lo
scopo specifico dellart. 5 (istitutivo, tra l'attr di una Conferenza
permanente per il coordinamento della finanza paaptdella legge 42/2009
di condivisione dei dati (e conseguente delle ssgige fasi di costruzione e
gestione multilivello della finanza pubblica) esdemtempi per I'espressione
del parere al Documento di economia e finanza soaavente brevi (10
aprile presentazione, 30 aprile termine per lagrezione al Consiglio e alla
Commissione dell’Unione Europea); e tanto a vaterehe per il parere sulla
Nota di aggiornamento al DEF, da presentarsi ah#té settembre, ed il ddl
legge di stabilita che deve essere presentato grdfsoottobre.

Quanto all’armonizzazione dei bilanci, aspetto ngaarda appieno la
concezione dei bilanci consolidati tra enti localoro partecipate, ma anche
tra enti locali e regione di appartenenza, la pstgpaelle Regioni tendeva a
valorizzare un sistema di rilevazione contabilengm a fornire informazioni
di carattere economico-patrimoniale, garantendorilevazione dei fatti
gestionali con comuni criteri di contabilizzazionmuttosto che addivenire
esclusivamente alla individuazione di comuni criteicontabilizzazione.

L'impressione € che I'esigenza di individuaziored cequisiti minimi
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che dovrebbero essere rispettati dagli Stati mendila raccolta, redazione e
trasmissione dei dati di bilancio e quella ultezi@he il quadro di bilancio
nazionale comprenda l'intero sistema di finanzaloh con assegnazione
delle responsabilita di bilancio tra i diversi liveli governo ed avviando un
processo di effettiva “standardizzazione” dei sistecontabili e di
semplificazione degli strumenti e dei principi canti, siano si in corso di
soddisfazione, ma secondo un’impronta centralisttt@ probabilmente
'urgenza di ottemperare alle direttive dell’'Unionehiede.

Il limite, peraltro, non deriva esclusivamente lalahecessita di
coordinamento della finanza pubblica, di fissazioegli obiettivi, di
armonizzazione dei bilanci (e dei bilanci consdiigané deriva dal nuovo
obbligo del pareggio di bilancio. Il limite, alléago, € interno al bilancio ed e
un vincolo di disponibilita effettiva delle risorse di destinabilita delle
risorse medesime alle esigenze delle Regioni & @eitonomie locali, che -
tanto per esigenze congiunturali determinate dalissi, quanto per
abbandono di un criterio delle risorse per merangiz&a quale era quello
della spesa storica, ed assunzione di un necess#gado di qualita basato
sulla stima standard delle prestazioni erogatendaubito e stanno subendo
una decisa compressione, almeno di fatto, se nbnea teorica.

Il criterio della spesa storica riferito alla fimea di trasferimento
comportava, infatti, che I'ammontare delle spesdi'ai®mo precedente
orientasse l'assegnazione dell'anno di previsiosieché chi piu spende,

anche in maniera improduttiva ed antieconomica, pttiene, piu ha
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risparmiato, tanto meno viene finanziato. Il ciitedella spesa storica e,
pertanto, un meccanismo di finanza discrezionalpliegio in maniera
strutturale, invece che anticiclica.

Il costo standard, per contro, assume a riferiméetogazione di un
servizio in condizioni di efficienza ed e indicagarhe permette di comparare,
monitorare e valutare l'azione amministrativa innimi di promozione
dell’efficienza e dell'efficacia. Esso, infatti, laizza e considera tutti i
fattori impiegati per la produzione di un serviziwlto a soddisfare
prestazioni minime di livello essenziale.

Costi e fabbisogni standard avrebbero dovuto egselividuati entro
24 mesi dall'entrata in vigore della legge delege, data la molteplicita
delle variabili e dei coefficienti, sono ancoraiddividuare e soppesare gli
indicatori di costo, di copertura e di qualita dervizi che presuppongono la
definizione dei costi standard. Allo stato il d.I@6& novembre 2010 n. 216 si
limita a precisare modalita di redazione e di agadione dei costi e dei
fabbisogni standard di Comuni, Citta MetropolitameProvince, lasciando
intendere un favor del legislatore verso I'assaom@zmo degli enti locali.

Anche da questo punto di vista, come innanzi @ttafm, comincia a
porsi il problema della compatibilita e della testfba degli obiettivi posti
dalla legge delega del 5 maggio 2009, n. 42 al tinassicurare che |l
federalismo fiscale determini effettivamente unalzamento dell’efficienza
dellamministrazione locale, mantenendo invariatb darico fiscale

complessivo a fronte di una maggiore autonomiantia¢a e spesa. Perché |l
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meccanismo funzioni occorre, infatti, che la congene tra le Autonomie
appartenenti allo stesso livello di governo detarmana convergenza verso |
costi standard dei servizi nazionali.

In tale contesto, le spese riconducibili ai livedlssenziali delle
prestazioni (per le regioni) e alle funzioni fondartali (per comuni,
province e cittd metropolitane) dovranno essereanfimte nella loro
integralita, rimanendo I'area delle altre funzioeilo spettro delle differenze
esistenti in rapporto alla capacita fiscale petaatbe.

La determinazione del fabbisogno attraverso il caaismo dei costi
standard da finanziare integralmente, per i LER, wwdouti propri derivati
(IRAP o tributo che la sostituird), addizionale R compartecipazione
all'lVA e intervento del fondo perequativo a caeaét verticale alimentato da
una compartecipazione all'lVA, e per le funzionnflamentali dei comuni
con tributi propri (in particolare di natura immbére, con esclusione della
tassazione patrimoniale sull'unita immobiliare aidib ad abitazione
principale del soggetto passivo ovvero tributi c®), compartecipazioni al
gettito di tributi erariali e regionali (in partire all’'lVA), addizionali ai
predetti tributi (in particolare alllIRPEF), noncleén un fondo perequativo
verticale istituito nel bilancio della regione etimentato dalla fiscalita
generale, rischia nell’attuale contingenza di ess®ggetta a valutazioni al
ribasso, ponendo in secondo piano il dato positkad’abbandono del
meccanismo della spesa storica che ha generatemeato inefficiente di

spesa.
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Ma il rischio e anche quello che la complessitangttere a punto il
nuovo sistema, non determini l'effetto di restrirgela forbice delle
differenze di efficienza e di controllo tra le dige aree territoriali, senza al
contempo dover ridurre i margini di autonomia.

Ed, infatti, risulta evidente che operando sullaamificazione del
valore dei LEP (sanita, assistenza ed istruziorslle funzioni fondamentali
(funzioni generali di amministrazione, funzionimblizia locale, funzioni di
istruzione pubblica, ivi compresi i servizi per g@sili nido e quelli di
assistenza scolastica e refezione, nonché l'alizolastica, funzioni nel
campo della viabilita e dei trasporti, funzioni uggdanti la gestione del
territorio e dell'ambiente, funzioni del settoreciste), si pudo comprimere |l
carico complessivo delle risorse ad essi destingenza per questo
necessariamente liberare risorse per le regioniatleestato subiscono un
forte prelievo fiscale e che invece di beneficidrain alto livello di spesa
pubblica, perdono in parte quote di entrate matusatl loro territorio, a
beneficio di altre regioni meno produttive fiscahte

L'obiettivo (artt. 1, 2 e 28 della legge) dellayéee delega era anche
guello di non produrre aumenti della pressioneafsscomplessiva attraverso
la determinazione periodica del limite massimoalstiessa e del suo riparto
tra i diversi livelli di governo nel rispetto deripcipi costituzionali della
capacita contributiva e della progressivita detesim fiscale, nonché del
divieto di doppia imposizione fiscale e di quello idtervenire su basi

imponibili ed aliquote di tributi che non siano gebprio livello di governo.
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Ovviamente la legge non garantiva dall’aumento adgdtessione fiscale
decisa a livello centrale in relazione alla patace congiuntura, ma solo che
tale aumento non avvenisse da parte delle autorlonaé.

Quanto al meccanismo di spesa, come detto, esaoegolato dalla
definizione dei costi standard, mentre tanto itesis delle entrate quanto
guello di spesa sono vincolati dal patto di stébilnterno, fino alla sanzione
degli enti che non rispettino gli equilibri finaazi e non garantiscano i LEP
o le funzioni fondamentali o0 si scostino in manipeamanente e sistematica
dal patto di convergenza sui costi e fabbisogmddad e sugli obiettivi di
servizio. Tanto nella definizione delle sanzioniechsoprattutto, nella
applicazione del sistema premiale si stanno consdmasituazioni di
disparita tra enti virtuosi € meno virtuosi e capsanze incoerenti rispetto al
sistema di valutazione delle performance pubblieldeai controlli sulla
gestione, come definiti dal d.lgs. 27 ottobre 2009,50.

Solo il concreto trasferimento della decisione nmateria di tributi
consentira di valutare I'efficienza delle sanzipreviste dall’art. 17, comma
1, lett. e) della legge 42/2009 (incrementi autocnalel prelievo tributario o
extra-tributario, alienazione di beni mobiliari @dmobiliari rientranti nel
patrimonio disponibile dell'ente, attivazione nellaisura massima
dellautonomia impositiva, divieto di procedereaalktopertura di posti di
ruolo vacanti nelle piante organiche —gia operatjuale limite del patto di
stabilita interno fissato dalla legge di stabiligadi iscrivere in bilancio spese

per attivita discrezionali), di certo pud dirsi chali misure traslano
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l'incidenza  dell'inefficienza  dellamministrazione sulla  collettivita
amministrata.

In merito al patto di stabilita interno si rammenthe la Corte
costituzionale con sentenza 325 del 17 novembr@ B@lkensurato I'articolo
23 bis del d.I. n. 112 del 2008, limitatamente alate (comma 10, lettera a)
in cui prevede che la potesta regolamentare dédito $espressa con il d.P.R.
168/2010) prescriva I'assoggettamento dei sogg#ttiatari diretti di servizi
pubblici locali al patto di stabilita interno chdtiene alla materia del
coordinamento della finanza pubblica, di competdagsslativa concorrente.

E’ ben vero, tuttavia, che il regime restrittivoi ¢e societa pubbliche
erogatrici di servizi pubblici sono state sempra pssoggettate quanto al
campo di azione e di erogazione dei servizi e dl@ude mantenimento della
gestione e nuova istituzione, determinera un’intzde sempre piu ridotta
sulle finanze degli enti pubblici di apparteneniza.legge 148/2011 (artt. 3
bis e 4) assoggetta comunque tutte le partecipatbliche - nell’'ottica del
bilancio consolidato con gli enti di riferimentaat patto di stabilita interno,
ma richiede un intervento normativo specifico par dua applicazione
concreta.

In ogni caso, nelle more dell'attuazione del fadlemo fiscale,
'autonomia di entrata delle regioni e degli emicdli € rimasta subordinata
all’approvazione di una legge statale di coordinatmelel sistema tributario
complessivo, mentre l'autonomia di spesa e fortdenémitata dal rispetto

del patto di stabilita interno (che ha introdottmiti al disavanzo e alla
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crescita della spesa pubblica sia di parte correh& in conto capitale
considerata sia in termini di competenza che dsaasondizionato dal patto
di stabilita e crescita europeo.

Nel corso dellanno e stato emanato anche il drig23 del 2011 sul
federalismo fiscale municipale per la determinagiodell’assetto delle
competenze fiscali tra Stato ed enti locali, a dere, in una prima fase di
avvio triennale, dal 2011, ed a regime dal 2014 Emtroduzione, in
sostituzione di tributi vigenti, di imposte (trad@ali ''/MU) ricadenti nella
fiscalita immobiliare. Per cui dal 2011 viene &itito ai comuni l'intero
gettito dell’'lrpef sui redditi fondiari (escluso reddito agrario) e quello
relativo alle imposte di registro e bollo sui cattirdi locazione immobiliare;
una quota, pari al 30%, del gettito delle imposteaegjistro, ipotecarie e
catastali sugli atti di trasferimento immobiliaré ena quota, pari al 21,7%
nel 2011 ed al 21,6% dal 2012, del gettito deldot@e secca sugli affitti. Ai
comuni e stata attribuita una compartecipaziongediito IVA, che dovra
essere determinata con apposito D.P.C.M. ed & stata ai comuni
capoluogo di provincia ed alle citta turistiche’artk la possibilita di istituire
un’imposta (di soggiorno) fino a 5 euro per notteaico di coloro che
alloggiano nelle strutture ricettive. Viene inceato il ruolo dei comuni
nell'attivita di contrasto all'evasione fiscaleptisendo che la quota del 50%
del maggior gettito derivante dall'attivita di adeenento sia attribuita
all'ente locale.

Nel frattempo l'art. 13 del D.L. 201/2011, conwertnella legge
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241/2011 ha previsto I'anticipazione dell’impostamtipale propria (IMU)

in via sperimentale, a decorrere dal 1 gennaio 262 conseguente
riduzione dei trasferimenti erariali per I'impontisultante dalle certificazioni
di riscossione del tributo. Tuttavia, € fin tropewadente che la funzione di
autonomia impositiva degli enti locali non é al n@mo perseguita, in
quanto allo Stato é riservata la quota di imposta @lla meta dell'importo
riscosso (ad eccezione dell’imponibile sull’abitaz principale); la quota di
imposta risultante e versata allo Stato contesteraenall'imposta municipale
propria; le detrazioni previste, nonché le detmazele riduzioni di aliquota
deliberate dai comuni non si applicano alla quatanghosta riservata allo
Stato; mentre le attivita di accertamento e risoogs dell'imposta erariale
sono svolte dai comuni.

Sembra di la da venire una completa definizionke dieleghe della
legge 42 di cui il d.Igs. 23/2011 rappresentereldesnodo principale
(unitamente alla definizione dei costi standard)fdderalismo fiscale, che,
al suo esito, dovrebbe determinare certezza dadlerse disponibili,
automatismo perequativo, finanziamento della sgesando livelli standard
ed in base alle entrate proprie per quelle in esube

In disparte il dibattito attuale sulle modalitaagiplicazione dell'IMU,
il 2011, anno di transizione che in ragione debdfesenze economiche si
prospetta di lungo periodo, ha comportato critigjestionali determinate,
nella fase di transizione, dallo svolgimento deltavita istituzionali degli

enti locali senza disporre di sicure coperture enunhe. Per gli enti locali
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delle regioni a statuto ordinario le risorse somates acquisite tramite il
bilancio dello Stato, ma non a titolo di trasferme quanto di erogazione
temporaneamente  sostitutiva della propria fiscalitdali somme
corrispondono allammontare dei trasferimenti oragi, ma, in base alla
legge 42/2009, assumono a riferimento il compleksccomparti di spesa e
non le risorse che i singoli enti hanno percepia d precedente regime.
Pertanto, non vi e stata certezza per i singoliiannerito alle risorse che ai
medesimi sarebbero pervenute durante I'anno intspsine dei tradizionali
trasferimenti.

Il fenomeno si é ripetuto per I'anno in corso, dandifficolta di
quantificare la consistenza del fondo di riequibbmdirizzato ai singoli
comuni e dopo che i correttivi allIMU (il cui gét nella confusa fase
attuativa non e agevolmente stimabile) hanno détertian ulteriori tagli al
trasferimento dei fondi.

Il pareggio di bilancio

L'analisi del bilancio e della politica di finanzaubblica che esso
esprime non pud prescindere dall’affermazione de#lgole di bilancio
esistenti e dalla loro concreta applicazione. Igol& primaria dell’equilibrio
tendenziale dell’art. 81 della Costituzione € statdtoposta a revisione
restrittiva in termini di pareggio effettivo dell@ncio dello Stato.

La disattenzione mediatica e l'acritica approvaeiadella modifica
della norma costituzionale probabilmente di minopepolarita, ma

certamente tra le piu violate e meno protette, caomisponde all'importanza
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ed alla rilevanza politica e sociale, prima anadra economica e giuridica,
del principio che essa esprime.

D’altro canto I'obbligo del pareggio, prima ancarae diventasse un
arresto normativo, € una regola economica ed adedabilancio che -a
prescindere dalla linea di politica economica atoesle- appare solo nella
fase attuale, obbligata (od imposta) da un lateantp tardivamente ed
inutilmente ripristinatoria di una virtu perdutatempi di politica economica
strutturalmente votata ad una visione di breveaggeri(short termism) in
quanto non costretta dal reperimento delle risoeserisolta nella
degenerazione della teoria del deficit spending.

L’art. 81 della Costituzione e indubbiamente foudi una concezione
evoluta e rispettosa delle decisioni di politiceamamica che originano dalla
rappresentativita democratica e dalle aspettativeprdgresso sociale e
sviluppo economico di massa, ma affonda le sueiradi residuato di teorie
economiche primitive (lo stato minimale di Adam 8mil’equivalenza tra
tasse e indebitamento di David Ricardo). Sicchéra, fin troppo evidente
che tale norma non sia stata sufficiente ad evitheeper lungo tempo -dal
dopoguerra in poi- la tutela dell'equita intergexzéonale rimanesse in
secondo piano, arginando i temporanei beneficindi politica economica di
indebitamento (sotto forma di una maggiore spesadlistapito delle
generazioni successive, che, oggi, sono chiamsdstanerne gli oneri.

Si rivela oggi, ma solo oggi, la debolezza deltzlta operata in

Costituzione di un equilibrio tendenziale affidatoad una spontanea
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definizione dei rapporti di decisione e controlta Parlamento ed Esecutivo
ed in assenza di un meccanismo di reale bilancitonean i due soggetti che
per altri aspetti delle relazioni istituzionali Gostituzione soppesa, valuta e
definisce in maniera puntuale e rigordsa

Che le regole, anche costituzionali, della coritabmon siano state, al
momento necessario, in grado di arginare tale femomeé altrettanto
evidente, nel senso che I'evoluzione delle regoleildncio non € andata di
pari passo con il mutare del contenuto della dewcesidi politica economica
grandemente finanziata con I'assunzione di delntgarticolar modo tra gl
anni ‘80 e '90- non corrispondente ad iniziativeirdiestimento fiscalmente
remunerative. Si €, in buona sostanza, confustetvento statale attraverso
'implementazione della spesa pubblica, con il sarfipassistenziale o con |l
mantenimento corrente, fino a declinare nell’assialismo. E poiché il
deficit € sostenibile a condizione che il tassardscita del PIL sia superiore
al tasso d’interesse che grava sui nuovi debitur@gsla mancanza di

produttivita degli investimenti fa venire meno lalazione tra debito e

19 syl piano teorico, 'opzione preferita era ricoaitiile alla teoria dell'equilibrio economico genkerali
Léon Walras, ripresa ed aggiornata dall’econonsstdese Knut Wicksell, il quale sosteneva la re@es
dell'intervento dello Stato in funzione socialei elidtribuzione della ricchezza prodotta.

La degenerazione del debito nazionale non é frgjiindi, di una applicazione manichea e spregiudica
della legge di Say, secondo la quale I'offerta garla propria domanda, o delle teorie di John Mayna
Keynes che influenzarono la politica del New Dealedcano, propugnando I'effetto anticiclico di una
politica di spesa pubblica, da compensare conigladitfiscali restrittive in fase economica di esgpiane.
Teorie comunque avversate gia all'epoca dagli ecosto della scuola liberista (riferibile a Friednicron
Hayek) e, poi, della scuola monetarista (riferilgil®lilton Friedman).

Ed, infatti, aldila della validita pratica delleotée esposte, il problema italiano & riconducilkiteun mancato
controllo della decisione di spesa (cui certamditbbligo del pareggio di bilancio, allora, avrebbvviato).
Semmai puo dirsi che da un certo momento in ppoléica economica nazionale si sia ispirata abgasso
keynesiano dello “scavare le fosse e poi riempgkriza curarsi della funzione anticiclica dell'gmone, né
della improduttivita intrinseca della spesa puldlima solo della funzione in qualche modo distrilautiei
benefici.
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incremento reale del PIL. Considerato, infatti, &nguota di spesa pubblica
(727 miliardi nel 2011 a forte componente di pamberente, 532,6 miliardi,

contro i 42 di spesa per investimenti) che rappriesé 49,1% del PIL, € in

lieve calo rispetto alllanno precedente, la quopivata”, dinamica e

produttiva del PIL assorbe in misura piu che dopb&alo percentuale del

Prodotto interno lordo.

Se, per I'appunto, non si fa riferimento ai daalr, il contrasto tra le
teorie economiche appare come una mera disputttastenza conseguenze
concrete. L’applicazione di una finanza neutralaneodi una politica
economica anticiclica, presuppone, invece, regdlebithncio chiare e
trasparenti che non frenino, nell’esperienza op&atl progresso sociale ed
economico tra classi di cittadini (il monetarismd & liberismo) o non
indulgano verso forme di lassismo ed egoismo dgdieerazioni presenti
verso quelle future (il deficit spending), travidanl rigore della prima teoria
con la rigidita fine a se stessa dell’azione ecdnano distogliendo I'azione
sulla offerta dall'orizzonte dell'equilibrio di lahcio che dal singolo
esercizio si sposta su un intero ciclo economido.r@l convincimento che
la stabilizzazione dei cicli economici, quando tanda e deficitaria, non si
determina quale processo spontaneo del mercatoattreverso misurati
interventi di surplus di domanda pubblica finanaiebn debito sovrano.

L’equilibrio tendenziale richiesto nell’'originarf@rmulazione dellart.
81 era, quindi, un atto di piena fiducia nell’edwilo (in senso psicologico)

del decisore politico nel momento in cui questivava se gli effetti del ciclo
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dovessero rimanere all'interno dell’annualita diédrticio (come la regola del
pareggio richiederebbe), ovvero se (in linea cattdale disciplina del Patto
di stabilita e crescita che si basa sul calcolcsdtdi di bilancio) gli eventuali
effetti negativi del ciclo economico (e le conseguanisure one-off da
adottare) dovessero essere considerati al di ftiequilibrio in termini
strutturali, e, pertanto, potessero esser depdahsaldo complessivo preso a
riferimento, consentendo in questo modo, nelle éesinomiche avverse, un
limitato ricorso all'indebitamento, non colmato Kalanzo primario
corrispondenteé.

In piena situazione emergenziale dei mercati mazionali, il 2 marzo
2012, come detto, e stato siglato in sede comumiiacd. “fiscal compact”,
quale accordo sul bilancio contenente regole augeardanti I'abbattimento
di un ventesimo I'anno della parte di debito cheeele il 60% del PIL, la
fissazione del deficit strutturale che allo 0,5% BH. (per i Paesi il cui
debito € inferiore al 60% del PIL, I'1%), la praewise di regole di correzione

automatica, linserimento di tali regole in leggiovsaordinate alla

! Nella teoria economica generale il pareggio darmio si verifica quando il rapporto debito pubblRIL
rimane costante secondo la seguente formula: pp@l—+n/n-i)] =0

In cui b0 ¢ il rapporto percentuale debito/PILZ81L1 pari al 120,1% essendo il debito pubblico pdreuro
1.896 miliardi di euro); d ¢ il deficit/PIL (3,9%eh2011, la stima del DEF per il 2012 ¢ dell'l,7%deadlo
0,5% nel 2013, quella dellFMI & 2,4% nel 2012 8% ,nel 2013), i € il tasso di interesse sul depitbblico,

n il tasso di crescita del PIL (+0,4 reale nel 20112% stimato per il 2012 (per FMI -1,9 nel 2012)

Per giungere all'azzeramento dell'equazione, si pgoe su b0 e, per conseguenza, incidere su d, ed
ovviamente, si puo incidere su n con politiche spansione e di investimento; il valore di i seguébiche
(senza voler conferire al termine alcuna accezi@monale, ma solo di processo non codificato delle
convenienze speculative) dei mercati finanziari.gHindi, occorre determinare I'avanzo primario ¢iai
formula € G spesa pubblica — T entrate tributadeertratributarie, cui dovrebbe togliersi, in regirdi
emissione di moneta, il valoraBM per la parte di deficit primario finanziata camissione di base
monetaria che é ininfluente se lo Stato non coatril moneta circolante) necessario a coprire ldlcsa
negativo determinato da (d * Y) cioé dal prodottl thttore d (deficit) per 'ammontare del PIL (8%
miliardi di euro nel 2011).
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legislazione ordinaria con delibazione su tale puda parte della Corte
europea di giustizia, il mantenimento del debitdldico al di sotto del 3%

del PIL, relativo regime sanzionatorio con caratdr semiautomaticita. Il

trattato entrera in vigore quando sara stato catihi da almeno 12 degli Stati
che I'hanno siglato.

Tale opzione rigorista € vista -soprattutto nétliale fase di sofferenza
delleconomia internazionale, ed europea in padi@ con estrema
diffidenza da numerosi economisti (nel 2011 alcymmemi Nobel per
I'economia hanno sottoscritto un appello esprimeladpropria contrarieta a
questo tipo di regolamentazione della finanza pahbln quanto implica una
forte contrazione dell’azione sociale dello Statb)pareggio del bilancio,
inoltre, & avvertito come aspetto di forte incidersulla democraticita, in
qguanto la costituzionalizzazione del saldo € intpsale limite alla decisione
di finanza pubblica ed al suo carattere di rappredita espresso nel
principio fiscale “no taxation, without represeiat. Piu specificatamente,
costituisce un ostacolo alla regolazione, in uta@zrene di complementarieta
e secondo regole di liberta e di autorita, detttilidegli individui e di quelli
sociali con i doveri fiscali finalizzati alla soddiazione dei primi.

Fino ad oggi la Costituzione in materia fiscaledspresso situazioni
giuridiche soggettive e collettive riconducibili diritti ed a doveri, dalla
riforma dell’'articolo 81 essa esprimera, in amhtiofinanza pubblica, una
zona di intangibilita per tutti gli attori istituanali.

L'art. 81 nella sua formulazione originaria delié&a dall’Assemblea
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costituente era certamente una diversa e signi&abpzione rispetto a
guella del pareggio di bilancio, e giungeva ad wswuzione teorica

equilibrata e responsabile quanto al bilancio neb somplesso, non
contenendo il limite del saldo di bilancio, e pigarosa e stringente quanto
alle singole leggi di spesa o determinanti minortrate (art. 81, quarto
comma). La soluzione teorica, ispirata ad una faapubblica di stile

liberista anche se non pura, da leggere tra leerigd € questo il punto
debole), era certamente il rifiuto di deficit votan o in funzione anticiclica,

mentre i disavanzi a consuntivo sarebbero statiatandurre ad andamenti
imprevisti dell’entrata o della spesa.

Il principio della copertura finanziaria delle ngagri spese e delle
minori entrate -da riferirsi, quindi, in chiave tparale alle previsioni del
bilancio gia approvato- mirava in questa otticardiderazione a limitare la
tendenza all'aumento della spesa pubblica da pmhelle stesso soggetto
istituzionale che poteva deliberare le nuove o nmggpese o le minori
entrate e cioe il Parlamento, non avendo, questialtin tali specifiche
scelte, un bilanciamento da parte dell’esecutivo.

La realta e stata ben diversa.

Dalle originarie violazioni, che pure la Corte ttsionale ha
censurato fin dall’inizio (sentenza n. 1 del 196& ampone la copertura
anche per gli effetti di spesa pluriennali, ma amia I'indebitamento come
forma di copertura), fino alla sistematica inosaema attraverso la copertura

delle spese con emissione di carta moneta e coerraudel debito pubblico,
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lart. 81, quarto comma, € la norma costituzionddecui applicazione
concreta ha meno soddisfatto la sua finHlita

Di fatto la disapplicazione delle disposizioni ldet. 81 della
Costituzione da parte dei suoi naturali destinatarado ha trovato sanzione
nella dichiarazione di incostituzionalita delle degsospette, essendo, tra
I'altro, sempre emerse difficolta di investire iludice costituzionale delle
ricorrenti violazioni della norma costituzionalenenostante l'indicazione sia
stata sempre quella che la copertura deve essedéibe, sufficientemente
sicura, non arbitraria o irrazionale (sentenzeQ&. del 2011, n. 68 del 2011,
n. 141 e n. 100 del 2010, n. 213 del 2008, n. 3841891 e n. 1 del 1966).

D’altro canto, anche nel momento di maggiore cpesalezza in
merito all'opportunita di dare un seguito al sistemi regole derivante
dall'articolo 81, il risultato piu prudente dal pardi vista del contenimento
della spesa e del debito era che nel bilancio damnymre a fronte di un
peggioramento del risparmio pubblico- potesse espszvisto un aumento
del disavanzo tendenziale solo per un corrispordaunmento della spesa in
conto capitale e nel limite preventivamente stabilidal DPEF. |l

miglioramento del risparmio pubblico rispetto aléecizio precedente

12 | a stessa legge finanziaria introdotta con la 1e468/78 autorizzava, in modo non conforme alla piu
idonea interpretazione dell’art. 81, quarto compey, cui i mezzi per far fronte a nuove o maggipese
dovevano essere individuati nei proventi tributedi extratributari (nonché nei contributi prevideati}j
coperture nel ricorso al mercato finanziario. Camtl 5 della citata legge del 23 agosto 1988 2 36
modifico I'art. 11 della precedente legge n. 4688.@ si stabili che la legge finanziaria potevadliee di
riduzioni di entrate e di nuove o maggiori spesgami nei limiti di nuove o maggiori entrate tritavie,
extratributarie e contributive e delle riduzioni rpanenti di autorizzazioni di spesa corrente: tale
disposizione non considerava le spese in contaaapisebbene il quarto comma dell’art. 81 nonifacc
alcuna distinzione tra le due tipologie di spesartL 7 della legge n. 362/1988 stabiliva, soloe da
copertura delle leggi non potesse essere assicuoata’accensione di debiti a medio e lungo termine
(sebbene diverso da quello generale relativo #He leggi di spesa). Restando, peraltro, semppassibilita

di utilizzare come mezzo di copertura il miglioramtedel risparmio pubblico.
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legittimava decisioni peggiorative del saldo termale anche per finanziare
la spesa corrente.

Eppure I'elemento che ha da sempre fondato lac&rial mancato
rispetto dell’'articolo 81, non riguarda tanto llizzo dell’indebitamento
come mezzo per l'ampliamento di massa dei dirittpex I'accesso alle
possibilita di progresso di tutti i cittadini, cosbme per il riconoscimento
permanente di utilita di contenuto economico e aecia tempo
indeterminato, bensi [l'utilizzazione indiscriminatdel mezzo e lo
smarrimento delle finalita della spesa come sogia,pure genericamente,
individuate. L’art. 81 ha, inoltre, scontato sidatto di avere posto I'accento
sulla garanzia dello strumento contabile previdenaascurando le misure
da prendere a consuntivo allorché si rileva la fmione del disavanzo
pubblico, sia [I'evoluzione in senso federale (s&lgbelimpianto
regionalistico fosse gia formalmente scritto n&larta costituzionale) dello
Stato.

Le regole europee -che caratterizzano 'interventidart. 81- tendono
al raggiungimento di valori di consuntivo deterntingel Semestre europeo
sulla base di Programmi di stabilitd e dei relaiggiornamenti, e, quindi,
non hanno la prospettiva ex ante dell’art. 81 pdodiattenzione sui risultati
di consuntivo e, quanto alla prospettiva dell’ase&stituzionale, guardano
pragmaticamente al settore pubblico allargato, alodelicato equilibrio di
principi che il sistema federale sottende.

Dal lato meno tecnico e piu politico, la tenutd’de. 81 & stata minata
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dalla evoluzione della relazione tra il Parlamedexisore ed il Governo
proponente ed attuatore delle disposizioni delniila successivamente,
infatti, ad una prima fase di equilibrio tra i dseggetti istituzionali, la
finanza pubblica ha assunto -a prescindere da zsmioia congiunturali
specifiche- carattere di finanza discrezionaleamione di una accentuazione
del carattere piu marcatamente esecutivo del Gowdetle decisioni espresse
in Parlamento, fino a caratterizzarsi verso la filegli anni ‘70 e negli anni
'80, per una accentuazione del ruolo del Parlamentoer la debolezza
dell’Esecutivo, nella derivazione della decisionéithncio da procedure in
grado di funzionare con carattere di automatititalegge 468/78 aveva dato
una cornice procedurale a tali automatismi propno funzione della
mancanza di una definizione dei ruoli di contraldi operatore della finanza
pubblica che dalla relazione Governo/Parlamenttusoa.

La riscoperta, se cosi si puo dire, della funzidelart. 81, sia pure da
una differente prospettiva che non é quella di guildrio dell’azione
pubblica rappresentata nel bilancio dello Stato m assetto normativo
ristrutturato in termini di coerenza, trasparenzasponsabilita nei confronti
della decisione di finanza pubblica, inquadratoumo scenario politico di
maggiore stabilita nel senso di una piu lunga d@urmd¢lle maggioranze
politiche reggenti I'Esecutivo che dagli anni 90 poi si e riscontrato), é
derivata in maniera eterogenea a seguito dell'adesall’Unione monetaria
europea, attraverso l'apposizione di sempre maggiocoli esterni che

tendevano a riguardare tutto il conto delle pultidiamministrazioni (da cui
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origina il problema definitorio che non e solo dimse di “responsabilita
amministrativa”, ma di connotazione del bilancio seo controllo) e
concessioni di flessibilita sottratte alla dispoalitié esclusiva degli Stati ed
anche essi individuati dal Patto di stabilita chissd il momento
cronologicamente culminante non piu nella decisialeBilancio -come
avviene nell'art. 81- ma nei risultati del consuati

A ben vedere anche l'articolazione della clasa#ione del bilancio
per missioni e per programmi nel suo livello apecahvece di quella per stati
di previsione e unita previsionali di base, compama valorizzazione della
fase esecutiva del bilancio stesso, ossia la faseéopale, e pone 'accento
sugli obiettivi e, nel momento finale del consuntivsugli indicatori di
performance.

La prospettiva federalista interna ha evidentemes$o piu complesso
il governo della finanza di un aggregato cosi ampio

L’indicazione della riforma della decisione didmkio fin dal livello
costituzionale si sviluppa, quindi, solo occasiomaite dalla necessita di
definire un nuovo processo di bilancio idoneo agexg e rispondere alle
pressioni dei mercati finanziari internazionalis&sinfatti, € in primo luogo
il risultato della presa d’atto (tardiva, peraltvesto I'enorme massa di debito
pubblico ormai maturata) dell'inadeguatezza ddll'@1 della Costituzione
laddove non vi e equilibrio tra la fase decisoriguella esecutiva e laddove
entrambe non sono sottoposte ad adeguati meccadissontenimento e di

controllo da parte dei soggetti istituzionalmenteposti (Parlamento e
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Governo). In questo senso, puo dirsi che il cateiell’equilibrio tendenziale
di cui al comma 1, dell'art. 81, e quello della edapra delle leggi che
comportano nuovi oneri 0 minori entrate (comma tpanon ha funzionato
al punto da richiedere, oggi, che tale equilibria Bnposto quasi in via
“tutoria” da parte della Comunita agli stati dellildne europed

Del resto, con il Patto Euro Plus del 24 e 25 m&@11, il Consiglio
Europeo prevedeva I'obbligo costituzionale del ggre per i singoli Stati,
richiedendo invece l'introduzione delle regole Belto di stabilita e crescita
(il quale stabilendo un rapporto costante di defstabilizzava il saldo di
bilancio a valore costante) in una legge quadro gdrantisse la disciplina
del bilancio a tutti i livelli del settore pubblic@uttavia, con nota del 5
agosto 2011 i Governatori della Banca d’ltalia BadBanca centrale europea
giudicavano necessaria l'adozione di una serie diura, tra le quali il
conseguimento del pareggio di bilancio entro il2@1lnon piu entro il 2014,
sicché il Governo manifestava la volonta di presentina proposta di legge
costituzionale in materia anticipando il pareggibithncio al 2013.

Tale previsione -quale generale tetto di spesaindintera politica
economica- ha ulteriormente sbilanciato I'assettoei drapporti

Parlamento/Governo e ha acuito le tensioni che dgéivavano dalla

13 Invero, la prassi, poi istituzionalizzata dalladegl96/2009, gia prevedeva che con finalita di rodiot
guantitativo della finanza pubblica la coperturaidiscuna nuova iniziativa legislativa fosse assitzusui tre
saldi (saldo netto da finanziare dello Stato -owvgwese correnti e spese in conto capitale deteatintrate
tributarie, extratributarie, l'alienazione e I'amrtmamento beni patrimoniali ed il rimborso crediti-;
fabbisogno -ovvero la raccolta di risorse sul merger far fronte al saldo passivo tra entrateessgoste in
essere-; e indebitamento netto), combinando cobibligo costituzionale di copertura con i criterii e
parametri adottati in sede comunitaria, ed anche fosse reso piu efficace e stringente il controlé
provvedimenti di spesa nella loro fase esecutivaecstabilito dal d.l. 194 del 6 settembre 2002.



59

centralita assunta dal Governo in materia di legishe di spesa, non
potendo dirsi che il residuo potere di azione sl@la del gettito fiscale sia
quello piu ambito da un organo politico rapprestva

Anche in quest’ottica, e per come la nuova nowaatii contabilita
riorganizza la decisione del bilancio nella prospatdel Semestre europeo e
dei parametri dati dalla UE comprimendo lo spaziovalutazione e di
intervento del Parlamento, solo il Governo ha laacéta tecnica di agire (ma
va detto che tale rafforzamento € ormai in atto2418) in funzione tanto
delle previsioni, che dell’andamento finanziarid 1o svolgersi.

Nel nuovo assetto della Costituzione fiscale che.l81 delinea, si
prospetta, quindi, per il Parlamento, privato dedepe di spesa e, con esso,
dell’'esercizio in cui tradizionalmente e sostanmemte si e tradotto tale
potere, cioé della capacita di far lievitare la sspe un ruolo
-completamente opposto a quello elaborato nel 1@9H&ontrollore della
finanza pubblica e, quindi, delle strategie di fpcdi economica e di bilancio
elaborate e perseguite dal Governo. Un ruolo cim® &d oggi, pur se
rientrante nelle prerogative del Parlamento nel ampio quadro della
rappresentativita democratica, € sempre risultatonagini della attivita
parlamentare (la scarsa attenzione alle, pur vat@lazioni sul controllo di
gestione della Corte dei conti ne é testimoniapraprio in ragione del fatto
che per decenni il Parlamento e stato il decis@iéa dspesa ed, in buona
sostanza, il soggetto acceleratore dell’incremedetalebito pubblico.

I comma 6 del nuovo articolo 81 valorizza talenfZione e ne
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“responsabilizza” il Parlamento: il contenuto dd#égge di bilancio, le norme
fondamentali e i criteri volti ad assicurare I'difuio tra le entrate e le spese
dei bilanci e la sostenibilita del debito del coegdo delle pubbliche
amministrazioni sono stabiliti con legge approvataaggioranza assoluta
dei componenti di ciascuna Camera, nel rispetto pdeicipi definiti con
legge costituzionale. La stessa legge di modifioatituzionale all'art. 5,
comma quarto, stabilisce ché&é' Camere, secondo modalita stabilite dai
rispettivi regolamenti, esercitano la funzione dntrollo sulla finanza
pubblica con particolare riferimento all’equilibritra entrate e spese nonché
alla qualita e all’efficacia della spesa delle puiche amministrazioni”.Con
tale disposizione si esplicita il principio del ¢tanllo parlamentare sia
sullandamento tendenziale della finanza pubblise sull'efficacia e
sull’efficienza degli interventi di spesa riconduitiial conto delle pubbliche
amministrazioni.

L'ampio dibattito da tempo aperto sul tema, pite dpingersi nel
valutare in cosa consista tale attivita di controbi e fossilizzato sulla —
invero, alquanto sterile, se non addirittura nocpalemica dello strumento
istituzionale che dovra supportare il Parlamenttarrénnovata e rinvigorita
funzione del suddetto controllo. Il riferimento ealfmodalita stabilite dai
rispettivi regolamenti” lascia intendere che seougano dovra esserci, esso
sara gemmato all'interno delle Camere, quale wkteri espressione
organizzativa, rispetto agli uffici gia esistenf, supporto dell'attivita

parlamentare.
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Poiché la norma costituzionale non fa riferimeatee Commissioni
parlamentari (quelle sul bilancio), che pure soreviste dalla Costituzione,
si ritiene che non sia una nuova o esistente Cosionie che dovra svolgere
tale compito, a meno che in tal senso non si anent regolamenti
parlamentari (ma se cosi fosse stato, la stessallaocostituzionale,
costituzionalizzando il controllo, avrebbe potutosic determinarsi fin da
subito); occorre, tra I'altro considerare che Rath di controllo della finanza
pubblica € ad elevato contenuto tecnico che nachésto, per sua natura, ad
un soggetto che esercita una rappresentanza pplitifatto, tuttavia, che si
tratti di attivita del Parlamento esclude che impito di supporto a tale
attivita sia demandato all’ennesima autorithy, péialtrimenti la stessa
attivita sarebbe posta fuori dallo stretto controlparlamentare e
dipenderebbe da una valutazione di un soggettonestguand’anche ci si
volesse spingere a conferire a tale organo riliestituzionale percorrendo
nuovamente la strada dell’art. 139 Cost.; c’'e,tmeplda mettere in conto che
I'organo di supporto, comunque lo si voglia chiaeyavra senza dubbio una
sorta di funzione latamente certificatoria dei ddtiborati e di competenza
nell’analisi che ne consegue, anche funzionale @deerminazioni ed alle
misure del Parlamento. Se, quindi, il supportoaatmllo parlamentare € di
natura meramente informativa e di elaborazionep@sepdi alto contenuto-,
esso potra essere erogato da un ufficio internoialgezato organizzato sul
modello del Congressional Budget Office degli Sthtiti (in cui, comunque,

le funzioni di controllo federale sono deferiteGdvernment Accountability
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Office).

Diversamente intendendo il ruolo di tale uffice, profilerebbe una
potenziale conflittualita istituzionale, in quartordinamento costituzionale
prevede una giurisdizione della finanza pubblica:ey infatti, tanto Il
giudizio di legittimita costituzionale ed il corttlb di attribuzione (come la
recente sentenza n. 72 del 6 marzo 2012 della Coste&uzionale conferma),
quanto -proprio- il giudizio di parificazione d&mrdiconto (che, peraltro, alla
luce del mutamento delle regole del bilancio e algdpostamento del
baricentro della finanza pubblica assume il sosé@zilievo di consuntivo
e, quindi, di illustrazione di risultato).

L'attivazione degli strumenti giurisdizionali, deésto, assume peso
ulteriore in quanto la legge di bilancio, costitwzalmente vincolata nel suo
nuovo contenuto, sara per l'appunto giustiziabilmanzi alla Corte
costituzionale laddove produca -dal 2014 in poerofinanziari superiori ai
mezzi di copertura dalla stessa legge di bilanprestati.

Piu precisamente -e come meglio si dira oltretvencolo del vecchio
quarto comma (ed ora terzo), finora difficilmentatetabile, ad essere
incredibilmente rafforzato, potendo astrattamermeninare la mancanza di
copertura finanziaria di una parte (una legge dsap l'illegittimita del tutto
(il bilancio dello Stato).

E’ molto piu probabile che se e quando lo squiilmomplessivo -cioé
la violazione dell’obbligo del pareggio (da emeradattraverso il rinvio del

Presidente della Repubblica o il giudizio di lagiita costituzionale)-
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dovesse verificarsi, esso non sara evidentemehtagreento della decisione
del bilancio (e, infatti, impensabile che vengasprgato al Parlamento un
bilancio in squilibrio, ma & anche tecnicamentdiadié da ipotizzare un
“processo” all'intero bilancio dello Stato), ma pbtessere eventualmente
frutto di singole leggi di spesa emanate in corisesércizio (la cui mancata
copertura diverra piu efficacemente giustiziabil&, sara ancora piu
realisticamente generato dalllandamento dei grautjregati della spesa
pubblica corrente (previdenza, sanita, pubblico iegp) del tutto
indipendenti da puntuali innovazioni legislative.

Per tali ragioni, piu che porre lattenzione su coanismi di
individuazione di scostamenti “intenzionali” daljeilibrio di bilancio, la
legge di contabilita dovra valutare modi e tempgdstione degli eventuali
disavanzi prodotti in maniera non prevedibile (pércagionati da eventi
eccezionali), ovvero non prevista perché derivad#e cicli economici
(peraltro, anche la sussistenza di una congiurttovaebbe essere oggetto di
asseverazione in sede parlamentare) o, infine pnevista perché dipendente
da una genetica inidonea valutazione degli andamemine riscontrati in
occasione del rendiconto della gestione conclusaale ultima occasione
potra darsi luogo ad una valutazione del disavgrezaosi dire illegittimo in
quanto derivante dall'inefficacia degli interveptievisti in bilancio al netto
del ciclo economico e degli eventi eccezionali atestualmente alla prima
valutazione del piano di rientro (art. 5, commaléett. d)) che I'Esecutivo

dovra presentare al Parlamento.
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L’'applicazione concreta ed il rispetto delle regatentabili nello scenario
reale dei rapporti giuridici ed economici.

Armonizzazione dei bilanci, coordinamento dei esist contabili,
condivisione delle finalita della finanza pubblicpareggio di bilancio,
rappresentano linee di indirizzo coerenti con llexwmne del bilancio nel
senso di strumento attraverso il quale si svolgeditica economica e si
controlla la finanza pubblica. La contabilita pubhle, del resto, e non da
ora, l'insieme delle regole puntuali finalizzatéaatappresentazione ed alla
gestione a prescindere dalla scelta contingent®mfierire maggiore rilievo
al primo aspetto od al secondo e non v’e dubbiotatiei soggetti partecipi
del processo formativo del bilancio dello Statotdgs® quale aggregato
complesso e multilivello di finanza pubblica) debbaperare all'interno del
sistema contabile “unificato” secondo regole omagegnuniformi e molto
spesso secondo obblighi meramente conformativi escondere dalla
condivisione delle regole.

Il rispetto di tali regole appare, quindi, eleneemhprescindibile anche
ed a maggior ragione nell'ottica della partecipatanazione del bilancio e
della gestione complessiva della finanza pubbl®atto questo profilo,
proprio l'introduzione di regole ispirate al rigogd al controllo, conferiscono
rilievo a criticita gestionali del bilancio della&o potenzialmente idonee ad
indebolire la nuova architettura della contabilii@bblica ed il processo di
riforma federalista finora descritti. Si trattaalpetti che, pur originando da

questioni di carattere specifico e, talvolta, direa®o tecnicismo, sono il
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segno evidente di una sofferenza nell’applicazideke regole generali che
informano il sistema a prescindere da come esseligedto in base alle
recenti innovazioni, di cui, tuttavia, tali regog®no comunque elementi
fondamentali.

Una sorta di decalogo deliealpracticescontabili (sul versante degli
enti territoriali) € stato recentemente delineatdlad Corte costituzionale
(sentenza n. 70 del 21 marzo 2012) la quale, exidedo che €& possibile
violare l'art. 81 Cost., quarto comma, Cost. (onwemte nella sua originaria
formulazione) anche mediante le specifiche posterazatorie della legge di
bilancio (in tal caso una legge regionale di appmone del bilancio annuale
e pluriennale, ma anche una legge di variazionebil@hcio), ha censurato
ordinarie tecniche di redazione dei bilanci caramate da superficiale
valutazione degli effetti sostanziali che alcuneitumni contabili
determinano.

Tra queste pratiche vi e la costruzione di equitlbbilancio su avanzo
di amministrazione meramente presunto, tanto pavayise le spese oggetto
di copertura sono di natura corrente, obbligaterizonnotate da ripetitivita.

Non puo, infatti, addivenirsi al pareggio previsae del bilancio
mediante utilizzazione a copertura di iniziativesgiesa di varia 0, spesso,

indefinita naturd’

14 Nel caso sottoposto alla Consulta, infatti, tratsivh contributi per concorso in ammortamento mtui
spesa per acquedotti e disinquinamento, spese gabdiie ed oneri perenti, debiti fuori bilancio,
ricapitalizzazione di AASSLL, ed altre spese cheshidero dovuto trovare copertura anche nelle ec@om
della unita previsionale di base appena indicataiilimporto era inferiore a quello della Upb daure,
dellavanzo di amministrazione (cioé il fondo dissa aumentato dei residui attivi e diminuito deidei
passivi, composto da fondi vincolati, per il finearmmento di spese in conto capitale, di ammortamemnion
vincolati) non accertato, ne verificato con I'apyamione del bilancio consuntivo dell'esercizio méente.
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L'ordinamento contabile in generale (in tal setiad. 187 del d.Igs.
18 agosto 2000, n. 267) consente [lutilizzazionellad@nzo di
amministrazione secondo regole di prudenza solospecifiche necessita,
sebbene finalizzate all’equilibrio di bilancio, iguanto la ricchezza
straordinariamente accumulata in un esercizio reorcdrattere strutturale e
ripetitivo. Pertanto, il risultato positivo di amnistrazione viene innanzitutto
finalizzato al reinvestimento delle quote accanternper ammortamento, alla
copertura dei debiti fuori bilancio riconoscibili morma dell'articolo 194
T.U.E.L., ai provvedimenti necessari per la sahadia degli equilibri di
bilancio di cui all'articolo 193 (ove non possa ywedersi con mezzi
ordinari, per il finanziamento delle spese di fumamento non ripetitive in
gualsiasi periodo dell'esercizio e per le altresspeorrenti solo in sede di
assestamento) ed, infine, al finanziamento di spdisenvestimento e
dell'estinzione anticipata di prestiti.

Il limite cronologico subordina [l'utilizzazione di scopo
all’approvazione del rendiconto, sicché, mediarttansento di variazione,
nel corso dell’esercizio il bilancio di previsiopeo beneficiare dell’avanzo
di amministrazione presunto (evidentemente ancota presunto) per le
finalita specificatamente indicate ma non per spkdavestimento. In ogni
caso, l'attivazione delle spese e subordinatapdfavazione del consuntivo,
salvo che per i fondi contenuti nell’avanzo, avesgecifica destinazione e
derivanti da accantonamenti effettuati con l'ultimonsuntivo approvato, i

quali possono essere immediatamente attivati. Eandione tra l'iscrizione
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al bilancio che la variazione determina e la sugigasattivazione delle spese,
possibile solo dopo il rendiconto, € un contradditt riconoscimento nel

sistema contabile della distinzione — che nelldesea richiamata, il Giudice
costituzionale motivatamente respinge- tra iscneie utilizzazione concreta
della stessa posta di bilancio e, quindi, anchevdiEre meramente formale
del bilancio ed ancora della funzione di rappresmaohe del bilancio come
cosa differente e non necessariamente presuppelta gkstione concreta
che dal bilancio deriva. Tale considerazione (cheedessere letta insieme
alla natura dell’esposizione debitoria pubblicde ahodalita di regolazione

del debito commerciale maturato ed allo stato desférimenti di fondi tra

Stato ed enti territoriali) mette in evidenza cor@roblema non attenga
soltanto alla adeguata e trasparente rappresenéaziella manovra di

finanza pubblica, ma alla distanza reale tra iltenato dello strumento di

bilancio e la disponibilita effettiva delle risorsecapo alle amministrazioni

pubbliche.

Va detto che sullo specifico argomento, nonostémtehiarezza della
norma, non vi € interpretazione univoca da partgi dgeratori e cio dipende
dalla circostanza che, spesso, la rigidita dellermeo contabili e
indubbiamente motivata dalla necessita di arginemenportamenti non
trasparenti mediante limiti di carattere generajgeventivi. Per tale motivo
la loro applicazione generalizzata e non selettigalta eccessivamente
penalizzante per gli enti che non pongono in eseenglotte elusive della

buona pratica contabile.
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La Corte dei cont? ha ritenuto che, poiché la violazione del patto di
stabilita determina di non poter iscrivere quotesiderevoli di entrata al
bilancio, vi potrebbe essere interesse ad indiveEligirumenti derogatori
delle ordinarie regole contabili, a condizione am@n ne consegua una
rappresentazione della realta gestionale non abtiéma si vada ad incidere
sugli equilibri futuri, per cui gli enti potrebbenmaggiungere il pareggio
previsionale applicando l'avanzo presunto a coodeiche si tratti di
avanzo libero e non vincolato, effettivo (ed effattsia la sussistenza dei
residui attivi). Il sistema sanzionatorio che deriva dalla suddatitazione,
infatti, non e graduato in relazione alla gravitalla causa della violazione,
ma incide sulla gestione ordinaria limitandola aorsure di rientro dallo
scostamento (divieto di indebitamento, divieto dsunzione di personale,
tetti alla spesa corrente impegnabile) o inibermsviolgimento di specifiche
attivita (ad es. o riducendo il margine di discoealita), che richiedono
interventi di recupero sulla spesa e sulle entedg in buona sostanza,
soprattutto sulla prima determinando una contraidell’erogazione dei
servizi fondamentali ed un carico del peso congabil termini sostanziali
sulla collettivita amministrata.

Cio si verifica sempre, ma, nel caso esaminatolada&orte
costituzionale, risultavano numerose irregolaritantabili -usuali nella
tecnica redazionale dei bilanci pubblici- incidensull'asseverabilita

dell’equilibrio quali la mancata imputazione daligorse affluite nei conti di

!> Sezione Regionale della Lombardia pareri nn. 1834edel 15 febbraio 2011.
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tesoreria, l'ingente volume di residui attivi deuaj non era possibile
determinare il credito correlato per effetto dejjié avvenuta riscossione
nelle contabilita speciali, enorme massa di sospmsiza definitivita
dellimputazione e, quindi, abnorme sviluppo diides attivi e passivi; si
riscontravano, inoltre, tipologie di spesa di nateorrente ed obbligatoria
incompatibili con I'inserimento in Unita Previsideadi Base destinate ad
iniziative di investimento, indebitamento non adsgumente imputato per
finalita di investimento, e, in generale, un nomretio impiego delle risorse,
tutto in violazione dei principi di chiara e veddbile rappresentazione delle
informazioni del bilancio pubblico, e, non ultimia, circostanza che I'ente
territoriale in questione fosse interessato da iam@di ristrutturazione e
rientro del debito in materia sanitaria che ne ygpesneva un deficit
strutturale.

Sul piano generale, rispetto ad altre determimazidella Corte
costituzionale sul tema, tale decisione ha unaiqudate efficacia, non
circoscrivibile allo specifico ambito del quartonoma dell’art. 81, che non
sara neutralizzata dall'introduzione del principiel pareggio del bilancio in
Costituzione e che in altre occasioni € mancatgrpyoper il carattere
particolareggiato della censura in rapporto alkecdra violazione, in quanto
individua un particolare valore nell’equilibrio @@nziale che si raggiunge
“attraverso due regole, una statica e l'altra dinama: la prima consiste
nella parificazione delle previsioni di entrata pesa; la seconda, fondata

sul carattere autorizzatorio del bilancio prevemtjnon consente di superare
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in corso di esercizio gli stanziamenti dallo stessonsentiti. La loro
combinazione protegge I'equilibrio tendenziale iorso di esercizio a
condizione che le pertinenti risorse correlate siaifettive e congruenti”

Con la decisione n. 115 del 7 maggio 2012, la&oastituzionale ha
ribadito lirregolarita di una copertura di spessggiunta con la formale
indicazione di poste di bilancio dell'eserciziocim sono allocate in maniera
promiscua ed indistinta finanziamenti di preceddetigi regionali, senza
preoccuparsi di salvaguardare la gestione finaiazialalle inevitabili
sopravvenienze passive che conseguono all'avvioaie attivita e servizi e
confidando senza alcun presidio contabile sul fattee una nuova
imputazione sulle poste del bilancio di esercizialiequello pluriennale
produca una implicita ed automatica riduzione degleri delle leggi
antecedenti ad esse correlate.

Da tali pronunce emerge con chiarezza che il prabldella copertura
finanziaria delle iniziative di spesa attiene ada uquestione di tecnica di
redazione delle leggi e di elaborazione dei bilanci

L’eliminazione del divieto di stabilire nuovi tuiti € nuove spese con
I'approvazione della legge di bilancio, fa si chduturo le indicazioni della
Corte costituzionale fungano da riferimento pendividuazione corretta
della provvista a copertura delle missioni e deogpammi in sede
previsionale.

In questo senso l'istituto contabile della perenei amministrativa

(cioé dell’'eliminazione dalla contabilita finanziardei residui passivi non
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smaltiti, decorso, anche per le spese in contotalapiun arco temporale
triennale rispetto ai precedenti sette -in tal edadegge 24 dicembre 2007,
244, art. 3, comma 37- dall’esercizio in cui e ctaissunto il relativo
impegno) e emblematico della non rispondenza dedjppresentazione
contabile rispetto alla realta giuridica, in quardebbene la perenzione non
produca effetto sulla prescrizione dei crediti &intnei confronti
dellamministrazione debitrice, esso si riduce adibrmale cancellazione
della posta passiva, con l'effetto che il bilandioprevisione non ne tiene
conto. Poiché la reiscrizione in bilancio del depdi fini della sua soluzione,
e a richiesta dellamministrazione debitrice, nalsstanza il creditore vede
fortemente diminuito il proprio diritto di credito.

A ci0 si deve aggiungere che, originando linsiemella massa
debitoria da rapporti di natura contrattuale eswaes imputata al debito
commerciale e tenuta distinta da quello finanzidiliacd. Debito sovrano),
con il risultato che il bilancio rappresenta unatguminore del debito reale
complessivo. Se, infatti, il saldo del debito tesgesonto anche del debito
commerciale (stimato in circa 90 miliardi riferibih Stato ed a enti
territoriali) il rapporto debito/PIL si attestereblal 130% circa, invece del
rilevato 120%.

La copertura del debito commerciale € particolatmecomplessa in
quanto la fuoriuscita dalla patologia comportasthio di una classificazione
finanziaria del debito e di un inserimento nel p@tro del debito pubblico. Il

permanere dellinadempimento della prestazioneadjamento, del resto, e
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violazione contrattuale e ha conseguenze sociale ahe economiche di
estrema gravita. Per una parte della quota di alelelle amministrazioni
centrali (stimato in 17 miliardi per la sola pac@mmerciale, essendoci una
quota di 30 miliardi circa di credito fiscale) sioppetta una soluzione di
finanziamento bancario dei creditori che esibiradaocertificazione del
proprio credito da parte dello Stato, affinché émd¢he non si sostituiscano ai
creditori peggiorando gli indicatori di bilanciod(cratios) in ragione della gia
elevata esposizione in buoni del tesoro con looStat

Per contro, mentre la mancata iscrizione di unitdeffrutto di una
condotta estremamente lassista ed irrispettosa oedlole contabili primarie
che ha generato ipertrofia della debitoria) altareappresentazione e incrina
I'affidabilita esterna, il ritardo o il blocco dpagamenti da parte dello Stato e
degli enti pubblici in generale & strumentale ad awtofinanziamento
(occulto, a basso tasso di interesse e senza spedano ai creditori, ma e
estremamente pericoloso poiché si compone di ¢aadiiti cui corrispondono
(nel caso di transazioni commerciali) gli intereSsuropei” stabiliti dagli
artt. 4 e 5 d.Igs. 231 del 9 ottobre 2002 (disnglin corso di revisione con
effetto incrementale, in base alla direttiva 201UE del 16 febbraio 2011)
che sono ben superiori all'interesse bancarioanizrario ed in ogni caso agli
interessi moratori e, quindi, al risarcimento ex 4224, comma 2, cod. Civ..

Vale la pena di aggiungere, altresi, che la gaadil fenomeno del
debito accumulato dal settore pubblico non €& espremdeguatamente

dall'indicatore del tempo medio di pagamento (188, ma ci sono ritardi
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che giungono a mille giorni), ma dal fatto cheitmdo non dipende da un
fattore burocratico (risolvibile con un azione difi@enza), ma dalla
mancanza di risorse per effettuare i pagamenti.

Tale aspetto rimane in latenza, ma l'indirizzo op#o verso una
contabilita economica, piuttosto che finanziariarso un bilancio di cassa,
piuttosto che di competenza, & proprio finalizzatdtre che ad una
rappresentazione veritiera della finanza pubbkchuna maggiore sensibilita
verso il dato reale dei rapporti giuridici e comniali*®.

Orbene, la deroga a tale principio si giustificébosper I'eccezionalita
della situazione e per le finalita rimediali chesm®o connotazione esplicita.

Ma se poi, per indolenza contabile, la ricognigiatella debitoria di
cui sopra non avviene nella maniera piu puntuaerereta, il risanamento e
tanquam non essetcosi lo sono le ragioni di tutela del debitoublgico in

pregiudizio del creditore privato che si vede d&p il pagamento per

consentire al primo la riorganizzazione funzionalgpagamento dei debiti

1% |n tal senso, il principio di conservazione deif®rse a copertura dei debiti della pubblica anstiazione
dovrebbe soccombere solo di fronte a quello di pegdio del debito, qualunque origine e natura esb@a
Appaiono, quindi, sistemicamente incongrue ed ireat quelle norme che, seppure rubricate e gicatd

da intento di risanamento della finanza pubbliatedninano I'effetto di vanificare tali principi.rd queste
I'art. 1, comma 51, della legge 13.12.2010, n. 826ondo cui “al fine di assicurare il regolare giroento
dei pagamenti dei debiti oggetto della ricogniziatiecui all'articolo 11, comma 2, del decreto-legge 31
maggio 2010, n. 78, convertito, con modificaziatalla legge 30 luglio 2010, n. 122, per le regigid
sottoposte ai piani di rientro dai disavanzi sahitottoscritti ai sensi dell'articolo 1, commaD18ella legge
30 dicembre 2004, n. 311, e successive modificagi@ia commissariate alla data di entrata in \égibella
presente legge, non possono essere intrapresesegpite azioni esecutive nei confronti delle azéend
sanitarie locali e ospedaliere delle regioni madesifino al 31 dicembre 2011. | pignoramenti e le
prenotazioni a debito sulle rimesse finanziarisfedte dalle regioni di cui al presente comma aktéende
sanitarie locali e ospedaliere delle regioni medesieffettuati prima della data di entrata in vegatel
decreto-legge n. 78 del 2010, convertito, con nicaliioni, dalla legge n. 122 del 2010, non prodiacon
effetti dalla suddetta data fino al 31 dicembre61non vincolano gli enti del servizio sanitaggionale e i
tesorieri, i quali possono disporre, per le firlifstituzionali dei predetti enti, delle somme iagkssi
trasferite durante il suddetto periodo”.
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residui (come ha avuto modo di rilevare il Tribunal Napoli -Sezione di
Pozzuoli- con decisione in data 11.7.2011 con qneEmeltro, di trasmissione
degli atti alla Procura regionale della Corte amto.

L'inerzia dellamministrazione pubblica nel pagare del proprio
debito alimenta le distorsioni del mercato e i agnfli interesse determinati
spesso dall’essere l'amministrazione stessa operatlel mercato che
conferisce a se stessa uno strumento per sotteagki adempimenti
contrattuali primari (i pagamenti) nei confrontii diretti competitori. E tale
meccanismo perverso sara ancora piu iniquo alldechiefinizione dei costi
standard dei servizi pubblici determinera l'intrachne di una sorta di quasi
mercato dei servizi pubblici e di un sistema tariti che obblighera tutti gli
operatori, pubblici e privati, ad erogare prestaza medesimo prezzo.

La mancanza di risorse reali per porre rimedialidrtegolarita implica
la compensazione con crediti d’'imposta (con civitadilmente modificando
In negativo le previsioni del gettito per I'eseroizorrente) ovvero il ricorso
indiretto al credito bancario, “autorizzando” cessipro solvendo poiché il
creditore cedente risponde dell'eventuale inadempiéello Stato debitore.

Se -come autorevolmente ricorda la Corte cosonge- la
caratteristica fondamentale del bilancio di preigi € quella di riferirsi alle
operazioni ipotizzate nell’esercizio di riferimente principio giuridico
fondamentale €, oltre a quello dell'adempimentahanquello di rispondere
delle proprie obbligazioni patrimoniali con il pro@ patrimonio presente e

futuro, il principio costituzionale dell’equilibritendenziale, prima, e quello
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del pareggio, poi, dovrebbe imporre la regola doifgadella compensazione
immediata delle attivita e delle passivita.

I problema della corretta, chiara, veritiera edffidabile
rappresentazione del bilancio riguarda l'interot@wet pubblico nella sua
unitarieta esponenziale della finanza pubblica ene rileva la Corte
costituzionale, da ultimo nella sentenza 118 dend@gio 2012, esso orienta
le relazioni giuridiche tra fornitori e creditorelio Stato e degli enti pubblici,
ma anche le relazioni finanziarie (ma anch’essalidvo giuridico) tra Stato
ed altri enti pubblici e le autonomie territoriadiparticolare”.

La Corte costituzionale riconosce |'aspettativli@l®e a computare in
bilancio -oltre ai tagli derivanti dal patto di bita interno- 'ampliamento
dei tributi regionali, ma, al di la del buon diattdi gestire le risorse
correttamente acquisite, cido che emerge in martkiara € che il patto di
stabilita interno, sebbene concepito quale strumedit concorso (non
propriamente di condivisione) alla manovra di fisampubblica, rappresenta
la cartina di tornasole di rapporti finanziari ndal tutto corrispondenti a
criteri di corrispettivita e di reciprocita di oldphi e benefici tra Stato ed
autonomie. Difficolta che la legge 42/2009 accer#uanto se essa andra ad

effettivo regime, quanto se cido non avverra.

" In tal caso, l'attenzione & stata focalizzatarsahcato accordo di cui all’art. |, comma 132, dédigge 13
dicembre 2010, n. 220 tra Stato e regione in meaita definizione del livello complessivo delle spe
correnti e in conto capitale, nonché dei relatimggmenti, in considerazione del rispettivo concata
manovra, determinato ai sensi del d.l. 31 maggib02®. 78, convertito, con modificazioni, dalladeg30
luglio 2010, n. 122, alla lucdella richiesta della regione di addivenire adiuello di spesa corrispondente
all'accresciuto livello delle proprie risorse. Nelso, lo Stato aveva affermato essere necessaitbenvento
legislativo volto ad individuare la corrispondetampensazione finanziaria di tale incremento imber di
fabbisogno e di indebitamento netto e cio pur iespnza del fatto che le entrate maggiori non risointe
fossero di spettanza dell’ente, ma a questi, sebbscosse dallo Stato, non interamente versate.
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| controlli della Corte dei conti hanno messo widenza come la
tempistica del riversamento dei crediti di regiedi enti locali nei confronti
dello Stato sia particolarmente lenta ed in panterrotta, fino a perdersene la
tracciabilita con la perenzione delle poste stdazieel bilancio dello Stato
dopo il triennio di annotazione a residuo passikva. dispersione di tali
risorse -sulla cui assegnazione gli enti destinatantano fino a contrarre
obbligazioni e ad assumere impegni in conto sospefie tesorerie- e
aggravata dalla mancanza di rappresentazione entili@zione nelle note
integrative al bilancio dello Stato.

Il dato € rilevante. L’equilibrio della finanzalaigata e dato dagli
equilibri delle amministrazioni statali e degli enterritoriali che vi
partecipano in egual modo, ed € quanto richieslia tkgge di contabilita e
dagli accordi UE.

Di fronte a tale situazione le autonomie localne@omunque tenute
ad assumere comportamenti contabili improntati w@nza dichiarando un
avanzo di amministrazione non realmente utilizzlgderché non costituito
da liquidita, ma da crediti riconducibili ai residaitivi vantati verso lo Stato)
che consenta -almeno- di non incorrere nelle sanper violazione del patto
di stabilita.

Il problema delle relazioni finanziarie tra Staéanl enti pubblici
territoriali € aspetto fondamentale -anche dal puditvista economico e di
guantita- nell’analisi del necessario rispetto @lektgole che la contabilita

pubblica presuppone. A fronte, infatti, della ceree del titolo giuridico dei
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residui iscritti nel Titolo Il quali trasferimendrariali, risulta ad oggi esservi
una esposizione dello Stato nei confronti dell@aainie locali che si aggira
intorno ai 12 miliardi di euro (I'equivalente dell)75% circa del PIL) per i
quali si pone una necessita di regolarizzazionepertura in quanto trattasi
di fondi anticipati agli enti locali registrati inonto sospesi collettivi (e,
quindi, allo stato senza chiara imputazione gicaded al di fuori dal
bilancio dello Stato) e, per I'appunto, di credstritti in bilancio dello Stato,
passati a residui passivi e poi per&nti

Senza che cio voglia assurgere a difesa d'uffiéle autonomia
locali, appare alquanto evidente che lincertezdai evincoli sulle spese
finanziabili da parte degli enti locali e sulla aiizione delle risorse
attribuite agli enti locali nella fase transitodal passaggio dai tradizionali
trasferimenti al nuovo regime di federalismo figcakd il tardivo
perfezionamento delle obbligazioni passive connesade somministrazioni

sostitutive dei trasferimenti, hanno determinatotexoli problemi per

'8 'impressionante esposizione del bilancio dellat$# riconducibile ad una serie di norme ecceficha

nel quinquennio 1997-2002 (disposizioni sulla tesarunica di cui all’art. 47, comma 1, della legget49
del 1997, ed all'art. 66, comma 1, della legge 88 8el 2000, piu volte prorogate fino al 2008 —ale &
stato definitivamente introdotto il sistema di tes@ mista- le quali disponevano —probabilmente pe
superiori esigenze di ridurre i flussi finanziagrso gli enti locali, al fine di raggiungere parameirtuosi
necessari per accedere alla moneta unica- la ddezielle giacenze delle disponibilita liquide egdfovince

e dei comuni condizionando i pagamenti a caricokdl@incio dello Stato al raggiungimento dei lirulii
giacenza) potrebbe produrre effetti pregiudizieypar I'equilibrio del bilancio dello Stato se, gappunto,
tale massa debitoria non fosse irregolarmente catdoall’esterno del bilancio dello Stato. Rilet#tavia,
che i bilanci pubblici, nel quadro della finanzdaedata, sono dei veri e propri vasi comunicanthe tale
esposizione debitoria —a prescindere a chi sia tafgle contabilmente- € riconducibile alle ragioni
giuridiche dei creditori privati e, quindi, rappeesga parte del debito commerciale del bilanciood8tiato che

la penuria di risorse effettive non riesce a cobn&’ ben evidente, tra l'altro, che I'evoluzionel dhilancio

in termini di sola cassa limita la valutazione dedfletti determinati da ritardi decennali nellart@sponsione

di trasferimenti, da erronea rubricazione dellesspema anche da sviamento di fonti destinati agli
investimenti verso la parte corrente determinatardicipazioni di tesoreria senza imputazione glrsénso si
veda la delibera 26/2010/G della Sezione Contrditla Gestione delle Amministrazioni Centrali dello
Stato).
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I'esercizio delle funzioni degli enti locali e n@lelaborazione di una minima
attivitd programmatoria degli enti stessi, facermuerdere al bilancio la
tradizionale funzione autorizzatoria delle spese delle entrate.
L’indeterminatezza sulla disponibilita delle risers tale da impedire tanto la
programmazione, quanto il controllo, lasciando gpaplo allo svolgimento
dell'ordinaria amministrazione, rimanendo, peralefimita ogni iniziativa di
investimento ed azione per il miglioramento quéiiadei servizi®.

Tutti gli aspetti finora evidenziati hanno la peotarita di essere
collegati tra loro in una sorta di processo cirm®l@ cui ognuno e effetto di
quello che lo precede ed € causa di quello chedaes (trasferimenti, vincoli
del patto di stabilita interno, maturazione del itteked abnormita della
tempistica dei pagamenti, mancata compensabilitditaleredito, residui
passivi, perenzione, reiscrizione) e di esserea dihe, evidenza del
medesimo problema di cronica inadeguatezza deghnenti, di mancanza di
consapevolezza della decisione di bilancio, diditgi del processo di spesa
ed, in ultimo, ma non ultimo, di penuria delle ms® effettivamente
disponibili.

Le irregolarita, infatti, derivano dalla compldasilel sistema contabile

e ad esse sono fisiologiche se la stessa Ragiogenarale dello Stato in

9 peraltro, il provvisorio ripristino delle disposizii di tesoreria unica previsto dal gia citato 8&, comma

8, del d.I. 24 gennaio 2012 n. 1, se, da un latereamente finalizzato ad una gestione ottimalia diquidita
dell'intero settore della finanza pubblica (anchfeoate di una minore resa sugli interessi attepdsitati sui
conti fruttiferi), potrebbe portare —oltre che athicompressione della decisione finanziaria deltereomie
locali- ad effetti depressivi della spesa, ma aneffietti incrementativi della massa debitoria e si@spesi
collettivi degli enti locali e confusione (in sengiwridico) nella gestione della liquidita dei codt tesoreria
evidentemente insufficiente alla soddisfazione wdtet le esigenze di pagamento nel momento in cui i
pagamenti corrispondono a debiti liquidi ed eslgida parte del creditore.
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sede di emanazione di direttive in materia di dasasnto del bilancio e
revisione del budget economico per 'anno 2012 ¢dare n. 17 del 4 maggio
2012) e di applicazione delle rimodulazioni com@iva di cui all'art. 23,
comma 3, della legge 196/2009, ritiene per benvilie opportuno ricordare
che e precluso l'utilizzo di stanziamenti di speasaconto capitale per
finanziare spese correnti.

E’ probabile che le notevoli potenzialita date pedcesso di riforma e
di riorganizzazione del bilancio e dei soggetti c¢lee sono destinatari per
I'attuazione della politica di finanza pubblica,dal coinvolgimento nella
decisione di tutto il settore pubblico, giunganodigamente rispetto allo
scenario economico generale in forte difficolta.

A prescindere dalla scelta per una finanza disenake o neutrale, del
resto, il rinnovato sistema di regole di ispiraBoauropea, € fortemente
orientato sul controllo della spesa pubblica sedaeruna formula
economicamente inverificata di conciliazione degore (rectius, della
costanza di valore) dei conti pubblici con |la fuuma di crescita nazionale e
dell'area dell’'Unione. La finalita primaria —ed espsa da Maastricht in poi-
e quella della riduzione del debito pubblico.

Anche sul fronte del debito pubblico, in contahilpubblica si & spesso
fatto ricorso a soluzioni non propriamente rappmesteve della realta
finanziaria: attraverso forme di cd. regolazionditteia sono state aperte
posizioni di debito che, a rigore, non richiedevacapertura finanziaria

facendo riferimento ad operazioni non soggetteaasito nel bilancio di
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maturazione effettiva della spesa, ma con pesbiknci successivi (le sole
operazioni di ristrutturazione del debito sanitaegionale, dal 2008 censite
come forme di spesa in conto capitale, hanno gemelebito per oltre sei

miliardi di euro).

L'opzione del pareggio di bilancio, che da taleggesza nasce, non
indica comunque | mezzi attraverso i quali il satthwvra essere rispettato e,
pertanto, € rimessa al decisore se agire sullaazahe del livello di spesa o
operare sulle entrate, ovviamente in aunf@nto

Del resto € indubbio che la leva della spesa dlagsella quale -
soprattutto in tempi di insensibilitd o scarsa ratene verso gli aspetti di
equita intergenerazionale- il decisore politicoacoma reputazione positiva e,
guindi, il consenso opportunistico.

Il meccanismo di spesa, d’altronde, e caratterizzka asimmetrie e
contraddizioni, la resistenza a nuove spese € midersostegno da parte dei
beneficiari; il costo concreto e certamente latespesso ritardato nel tempo,
rispetto alla visibilita, pure ridotta, e alla imdiatezza del beneficio.

La regressione della politica di spesa o il secapthantenimento della
spesa sul livello raggiunto -per non parlare dsfi@sione tributaria, quando

non basata sulla effettiva distribuzione dellaliezza tra i cittadini e, quindi,

2 |n Italia la spesa pubblica tra il 2000 ed il 204 Aumentata in termini reali di circa 124 miliadilieuro
(20,6%); tale aumento si & prodotto prevalentemérsteil 2000 ed il 2006 e, pure a considerare un
consistente incremento della spesa sociale e thpome, parte di tale spesa (circa 64 miliardicéndotta a
sprechi ed inefficienze. La spesa finanziata cdnitdeinfatti, a prescindere dalla peculiarita diomeni
corruttivi che, spesso, sono all’'origine della sppsabblica, ha anche la caratteristicaddterminare volumi
complessivi superiori alle esigenze reali, ma, attptto, di orientarsi, per ragioni alquanto eviidl@erso
attivita non produttive di reddito e, quindi, chenrgenerano ritorno in termini di gettito.
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sulla diversa capacita contributiva- determina ufiet® certamente
depressivo del consenso.

La formazione di debito pubblico nelle dimensiohe questa relazione
ricostruisce e quindi arginabile solo riducendspesa pubblica, costruendo
bilanci con minori deficit, minori debiti e minorpressione fiscale. Va,
tuttavia, detto che oltre alla riduzione dell'ind@mento, gli impegni del
Fiscal Compact prevedono, altresi, una riduziori® dgock di debito, per
cui -teoricamente- la riduzione di spesa dovrebdser® finalizzata a tale
scopG™.

Il problema non e evidentemente la capacita dianrmamento
nazionale, quanto quello di determinarsi al paegipvendo ridurre anche
'ammontare complessivo del debito. Il fattore gyréna inciso, finora, sui
costi del finanziamento e sulla durata media ddditde—che si € ridotta
perché sono state aumentate le emissioni a bremdesza-, non sulla
domanda, probabilmente perché la presenza nazisoalmercati finanziari
internazionali si giustifica proprio per I'alto déb pubblico, non essendo le
famiglie italiane propense all'investimento in bmrson essendo molte le

imprese italiane quotate in borsa e non dedicanmrsicolarmente gli istituti

2L Nellemergenza dettata dall'azione dei mercatafiziari sui debiti sovrani, con la finalita di ride la
tensione nel sistema finanziario consentendo drfesiamento costante del debito e, in parte, ilegpat degli
investimenti, la Banca Centrale Europea sul fiied 2011 ed all'inizio del 2012 ha messo a disposi
livelli di liquidita senza precedenti ed erogategtiti alle banche europee che, per quanto riguitdlia,
hanno raggiunto la ragguardevole misura di circaé #dliardi. Di tale ammontare, circa 58 sono stati
destinati dalle banche ad acquisto di titoli débitte pubblico nazionali (portando da 209 a 267 amdli il
portafoglio di buoni del tesoro nei primi tre mdsi 2012). Da rilevare, tuttavia, che nellimmediza delle
erogazioni triennali su cui opera un interesse rsddell’1%, le banche hanno riversato gran paitmld
ammontare sui depositi overnight della BCE con imaedto dello 0,25%, e, quindi, accettando di subire
perdite, piuttosto che utilizzare le somme secdiwl@nto espansivo presupposto dalla Banca Cemntral
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di credito italiani alle operazioni di speculaziahele grandi banche d’affari
internazionali. Lo stesso Meccanismo Europeo dbitta (ESM), il cd.
fondo salvastati, nato dalle modifiche al Tratt&oropeo approvate il 23
marzo 2011, e che pure entrera anticipatamenteigores a luglio 2012,
appare ancora ridondante rispetto alle potenziaitéinanziamento che i
titoli pubblici mantengono e sembra destinato algaq@ una funzione di
garanzia per gli acquirenti di debito sovrano. Al ld della funzione
psicologica immediata di deterrente contro la sfgzione verso gli Stati in
difficolta, nel medio termine non e razionale tenbloccata una somma cosi
dimensionata, comunque insufficiente a sollevarati Stoppo grandi per
essere salvati, e che tale somma non venga mésgtoaguale strumento per
creare eurobond e cioe funga da garanzia per teueame di debito federale
europeo.

In ogni caso, quanto al debito nazionale, |la leggstituzionale n. 1 del
2012 non indica come debba comporsi la manovraqeseguire il pareggio,
né -ovviamente, non avendo questo specifico compiime addivenire alla
riduzione del debito pubblico. Cio significa che sen si interviene
drasticamente sulla dinamica della spesa pubbdiganding review), si deve
agire sul lato delle entrate con un aumento detssgione fiscale. Tale
aumento non € stato sottoposto a limite, ma, in ogro, se fosse troppo
alto, secondo le regole economiche, incentiverdiabspesa avvilendo la
propensione al risparmio ovvero creerebbe lillngiodi una raccolta

finalizzata allaumento della spesa pubblica. Imiogaso, il riferimento
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contenuto nella legge costituzionale al calcold’elhilibrio al netto degli
effetti del ciclo indebolisce, con elementi dedwiited interpretativi la
funzione disciplinare del pareggio. La componentdica, soprattutto in
tempi di crisi quali quelli in corso, e estremaneedifficile da valutare e da
stimare preventivamente, e le sue variabili, pem@ codificate in economia
nei principii e nei parametri, non garantiscondasplevisione di risultato. In
buona sostanza il sistema rimane ancorato agli raea dei mercati
finanziari, unica variabile senza prevedibilita lrecnon e stata oggetto di
alcun provvedimento (a livello internazionale) né mforma, né di
contenimento, né di fiscalita, e continua ad esfenreera minaccia, anche
solo psicologica, della finanza pubblica.

Tuttavia, I'obbligo del pareggio ed i riflessi dubnte della spesa (da
contenere) e dell’'entrata (da espandere) ha fattorer meno la funzione
contenitiva svolta dall’art. 81, terzo comma (diwiedi autorizzazione di
nuove spese e nuove entrate con la legge di bigrfan tanto che il sistema
della politica economica nazionale ha fatto perndlascentralita del
Parlamento, sulla spesa storica (custodito najidita della legge di bilancio
che non poteva incidere sulle precedenti autoriemazdi spesa) e, per
conseguenza, sulle decisioni incrementali di sjdisete attraverso la legge
finanziaria. Ora che il bilancio non ha piu natiwemale (e lo strumento di
bilancio dovrebbe giuridicamente consentire un’aeidiretta ed efficace), il
decisore —a prescindere dalla consapevolezza plgiteca di bilancio- ha un

peso molto minore in termini di quantita (se nonliorite assoluto) in virtu
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dell’obbligo del pareggio.

Per le autonomie locali, che fino ad oggi hanrsuat la sola veste di
erogatori diretti dei servizi essenziali e fondamknai cittadini, il
riconoscimento della legittimazione all'imposiziotdutaria in un momento
di carenza delle risorse e di necessita di conteniondelle spese, determina
gia (la riscossione IMU ne €& una prova evidentgsdunzione della
responsabilita piena della rappresentativita.

Nell'incertezza dell’agire sulla spesa pubblicigmosta ai vincoli fin
qui descritti, il decisore é costretto a prendenesapevolezza ed assumere la
responsabilita delle scelte di imposizione fiscAléo stato, e I'Esecutivo che
ha orientato la leva fiscale su consumi e patrimomioe su misure di
prelievo a carattere generalizzato rimanendo &€dbd elevata) la tassazione
sul reddito. Il Parlamento potrebbe essere chiamiitousuale, ma naturale
in altri ordinamenti, ruolo di controllore, sicch#otrebbe ipotizzarsi la
definizione anticipata rispetto all'approvaziondaleomplessiva manovra di
bilancio, del livello di pressione fiscale che dovessere rispettato
nell'esercizio successivo (0 anche nei tre annicessivi) e tale
determinazione vincolerebbe i successivi interviagislativi, e, quindi, sia
la legge di bilancio che le leggi di spesa infraaadf.

Sul fronte dell'acquisizione delle risorse, aldfimi non aumentare

ulteriormente la pressione fiscale gia elevatiss{maresciuta nell'arco di

2 In tal modo si impedirebbero operazioni di rienttal disavanzo pubblico basate sulla pressionalésc
Peraltro, la legge n. 362 del 1988, prevedevanadisposizione rimasta inapplicata (art. 3, corijpaehe il
DPEF indicasse le regole di variazione quantitatimamplessiva delle entrate e delle spese perndrgettore
pubblico allargato.
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tempo di meno di due anni fino a raggiungere il 4886PIL, ma soprattutto
cresciuta in misura maggiore alla crescita del Pgjli) analisti propongono
massicce operazioni di smobilizzazione del sigatiio patrimonio
immobiliare e mobiliare pubblico, ma senza formecditolarizzazione, né
passaggi di quote tra societd pubbliche; i ricavtrgbbero essere
direttamente riversati verso la riduzione del debdonsiderato, tra I'altro,
che I'avanzo primario nazionale (la differenzadrdrate ed uscite prima del
pagamento degli interessi sul debito e stimata 2#5oer il 2014) potrebbe
-paradossalmente, rispetto alla modesta crescitRlte coprire la richiesta
diminuzione della ventesima parte esorbitante %Gl rapporto debito/PIL
non essendo piu destinato a compensare deficitustali.

La funzione della decisione di bilancio.

L'introduzione dell’obbligo del pareggio di bilaiece le prescrizioni di
finanza pubblica contenute nel cd. Fiscal Compagtst aggiungono gli
obblighi di solidarieta o di mantenimento dellabdith (a seconda che si
intenda conferire dignita politica oltre che ecommamagli interventi di
finanza pubblica europea) dellESM, pongono il difea se, parafrasando la
concezione kantiana dell’'etica moderna, la fingmziablica debba osservare
'imperativo categorico che spinge verso regoleversali di stabilita, verso
misure di riduzione del debito e di taglio dellaesa pubblica tout court,
ovvero I'imperativo pratico che richiede di cons@® in maniera selettiva e
qualificata il ruolo delle singole categorie rapg@etative dei cittadini, fino

alla considerazione -ottimale- delle individualithe compongono la societa.
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In questa prospettiva, 'adesione ai recenti ttaitdergovernativi sembra
indebolire lo spirito comunitario per la partic@aattenzione agli aspetti
formali della politica di bilancio, ma anche perniletodo che antepone il
funzionalismo accentratore della stessa politidabidancio al principio di
sussidiarieta.

Occorre, quindi, valutare se le regole di bilangassano esse stesse
rappresentare il fine della politica di finanza plida ovvero se siano
semplicemente il mezzo per pervenire al raggiungtmeli obiettivi diversi
dall’ordine contabile di cui il pareggio di bilamciappresenta la regola aurea.

Tale analisi comporta I'apprezzamento della funeialella decisione
di finanza pubblica quale momento di comprensiai&€onsapevolezza e di
rappresentazione delle scelte democratiche operate.

Il sistema comunitario sembra, per I'appunto, ess#ato, tanto nel
momento di consolidamento dell’'Unione, quanto nehmanto della reazione
alla crisi economica iniziata nel 2008, norme ragw che insistono
sull’obbligo (il pareggio, la riduzione del debitd, rigore della politica
economica) a scapito della comprensione dellaifena dei principi che
presiedono alla definizione del contenuto del wiamello Stato.

La comprensione (la vera consapevolezza) non iadigiconsiderata
necessaria, e non vale neppure in funzione delliazione dell'obbligo, del
suo rispetto. Trattandosi, infatti, di obblighi cle#erivano da accordi
internazionali, la loro violazione tout court detemna l'applicazione delle

sanzioni, a prescindere dalle ragioni e dal coatesbnomico (sempre piu
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mutevole ed imprevedibile) nel quale la violazionatura.

L’intero tema della riforma del bilancio, fin dalmodifica delle norme
della Costituzione fiscale contenute nell’art. &4, il rispetto delle regole
contabili dovrebbero essere, invece, strettamenteessi a quello della
consapevolezza della decisione di bilancio edraliai delle responsabilita
della situazione economica.

Circa la decisione del bilancio e, quindi, dellaifca economica, la
regolamentazione comunitaria ha fortemente incidta sapacita di spesa
nazionale e cio, insieme al peso acquisito daltbdteo nel tecnicismo del
processo attuativo e di controllo, ha determinato aifievolimento del
principio “no taxation (and spending, si pud bengiaggere) without
representation”.

Quanto all'imputazione delle colpe, invece, I'ait®ne si focalizza in
maniera corretta, ma forse totalizzante, sulleaasabilita degli “evasori” (la
base imponibile evasa € stimata per un valore @ del PIL e tale valore
giunge al 50% per i redditi da lavoro autonomo e fdhbricati che
corrisponde ad un sesto dei contribuenti totaigg@ame l'attribuzione di una
colpa non € mai semplice, ma in tempi di crisi @ @sigenza collettiva, Si
tende a farla ricadere su una delle parti in camsguesta semplificazione
etica, la colpa di chi froda I'erario - anche seicgrhente non richiedendo lo
scontrino fiscale - diventa assorbente e complataalisi del fenomeno,
mettendo in ombra comportamenti analoghi e quanaiaente ben rilevanti

e, soprattutto, genera un meccanismo che piu cheéere i cittadini
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consapevoli, li colpevolizza. Non c’é dubbio, delsto, che nel sistema
economico, soprattutto in tempi di difficolta, sigsano realizzare rendite di
posizione (rent seeking) a carattere meramentaulgie® ed a scapito delle
categorie produttive e della collettivita; ed inbidmente esistono rendite
illegali, quali quella degli evasori e degli utdatori abusivi del sistema di
protezione sociale e delle prestazioni pubblichiedcun sesto delle imprese
e delle famiglie usufruisce di rendite illegalihecerodono il capitale sociale,
insieme a quello materiale.

Tuttavia, esistono forme di rendite legali che oogue determinano
assorbimento improduttivo di risorse in manierasg@hmente piu elevata
rispetto al fenomeno dell’evasione o della specdatez (che, peraltro, sono
effetto delle inefficienze del sistema della le@glisenza che cio sia valutato
in termini negativi ovvero, ben piu proficuamenégs,fini di iniziative di
correzione.

Di cio si dovrebbe essere consapevoli. Valutamdioféenomeni, si ha
modo di apprezzare, allora, che la rendita nazeodal servizi pubblici (cioé
dei settori protetti della produzione dalla coneaoma dei mercati) € superiore
del 30% alla media europea del comparto e del 6Bfetto al settore
manifatturiero nazionale ed europeo. Vi &, quingh, ricarico di spesa
pubblica, unito alle inefficienze ed agli spreclal distema amministrativo
pubblico, che determina un beneficio occulto per sissi occupati del
settore (terziario e pubblica amministrazione rappntano il 60% degli

occupati) che ne beneficiano a scapito del sefhooduttivo che attraversa
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una fase congiunturale di gravissima sofferenzaeg d'altro lato, sopporta il
carico maggiore dal punto di vista fiscale (e caeyolte, evidentemente,
cerca anche i mezzi per sfuggirne). L'ampliamentazionale degli occupati
nel settore pubblico -tardivamente fermato conlaicbo del turn-over (ma
anche il blocco non €& un rimedio, perché mortifitarinnovamento
generazionale e professionale)- ha alimentatoelesone dei benefici della
rendita improduttiva, una vera e propria formawdisdio, alle famiglie degli
occupati che adesso -in compensazione alla disegnag generazionale
degli anni passati - funzionano da ammortizzat@gstenziale alle nuove
generazioni cui il sistema non e in grado di asai®ii vecchi privilegi, non
essendo attrezzato per stimolare forme nuove Hio. Peraltro, 'impiego
pubblico e una delle fonti principali di rigiditéella spesa, che non consente,
a legislazione vigente, margini di manovrabilitaoltre, le amministrazioni
pubbliche fanno ricorso massiccio e non sempreacord agli strumenti
flessibili del lavord®

Occorre, allora, che la decisione di finanza pigabhazionale operi
sugli spazi decisionali residuali alle -pur condilili- regole di equilibrio,
convergenza e riduzione del debito concordate dal&. La
funzionalizzazione ed il ripiegamento dello struteedi bilancio all’etica
settoriale e tecnocratica della finanza dei mertatj infatti, comportato una
separazione graduale tra la regola contabile eudaaiginaria vocazione

servente al progresso economico ed al benessaatesoc

23| a stima del ricorso al mercato duale ammonta,adrliardi di euro nel 2011.
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Lo sforzo di consapevolezza rimesso alla decisthrimanza pubblica
non puo che orientarsi, in primo luogo -e per goaridb sia impopolare-,
verso una diversa e piu equa allocazione dellesgspubbliche disponibili
che miri ad una seria eliminazione degli sprechi dedle inefficienze
(attraverso laspending reviejve, per la partecostruens si orienti alla
valorizzazione dei fattori produttivi qualitativante migliorativi del PIL,
non in termini di mera crescita quale implementagicquantitativa del
fatturato nazionale (cosa alquanto difficile, sen nmpossibile, quando un
sistema produttivo non e piu costituzionalmenteyiado di raggiungere |l
punto di equilibrio che consenta di competere nefcato e di reggere il
confronto con gli Stati emergenti), bensi in teimih selezione degli
obiettivi e di reale soddisfacimento di bisogni iinduali e collettivi
riconducibili a famiglia, lavoro ed impresa.

Quel che appare evidente dall’analisi fin qui cartgy infatti, € che si
possono avere prospettive di miglioramento deléisitamento netfd e del
debito, quindi di miglioramento dei saldi, anche fase strutturale di
mancanza di crescita del PIL, se non addirittureedessione vera e propria.
Il pareggio di bilancio e evidentemente possibii@, una volta raggiunto non
e ancora ben chiaro quali benefici reali possareed@io segna una cesura
non facilmente comprensibile tra la disciplina ddihanza pubblica (sulla
quale si stanno orientando gli sforzi normativegalatori) e gli effetti sociali

ed economici che essa realmente esercita. In tdbmafatti, la politica di

24 per il 2012 I'avanzo primario & stimato al 3,699 nel 2011), ampiamente compensativo del deficit
stimato al 2,4% o all'1,7%, a seconda dell’orgamisrhe elabora i dati.
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bilancio garantisce i saldi, garantisce l'appartem@ead un club di Stati,
garantisce I'uso di una moneta, ma non assicymadresso.

Tanto dovrebbe fare riflettere sulla oggettivditatidel perseguimento
di una rigorosa applicazione delle regole di bilanche si riverberi in un
limite all'esercizio della decisione di politica @wmica. E dovrebbe far
riflettere sulla validita di considerare quale @mito della decisione
I'obiettivo totemico di una crescita ad ogni cogper la soddisfazione e la
speculazione dei mercati finanziari), che non staga come definizione di
un nuovo modello produttivo di beni e servizi —aeehi innovativi-
realmente migliorativo delle condizioni di vita dha comunita, aldila dei
numeri, delle percentuali e delle statistiche.

* x *

L A MANOVRA DI BILANCIO (Estensore: V.P.G. Maria Giovanna Giordano)
Il quadro di riferimento

La manovra per il triennio 2011-2013, in modo agal a quelle messe
a punto dal precedente Governo fin dal momentosdel insediamento, €
stata anticipata con I'adozione, nel maggio del2@t&l decreto legge n. %8
che ha introdotto misure indispensabili per mettgresicurezza i conti
pubblici e per raggiungere gli obiettivi programioat contenuti
nell’Aggiornamento del Programma di Stabilita preaéo a gennaio 2010.

La correzione dei saldi di finanza pubblica etfata con il decreto

78/2010 era una diretta conseguenza degli impeggurdi in sede europea

5 || decreto legge n. 78 del 31 maggio 2010, cofiteecon modificazioni nella legge n. 122/2010, dispva
“Misure urgenti in materia di stabilizzazione firzéaria e di competitivita economica”.
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dal nostro Paese in seguito alla decisione del iGhmsECOFIN del 2
dicembre 2009 che, nel ritenere il deficit eccesses considerando tale
situazione non temporanea, raccomandava di deéneatro l'inizio di
giugno 2010 una strategia di rientro del disavaalzdi sotto della soglia del
3 per cento da compiersi in un orizzonte tempodalenedio termin&. La
manovra correttiva, inoltre, si rendeva necessaniehe per l'acuirsi della
crisi finanziaria, innescata dal “caso Grecia” eogaigatasi con effetti
drammatici nell'area Euro dalla primavera 2010.

Con il gia ricordato Aggiornamento del Programm&tabilita 2010-
2012, il Governo aveva fissato I'obiettivo di rideinn maniera progressiva il
rapporto deficit/PIL dal 5,0 per cento del 20103# per cento del 2012,
basandosi su stime di crescita del PIL pari alljiet cento nel 2010 e al 2,0
per cento nel 2011 e nel 2012. Tali obiettivi erastati poi leggermente
rivisti con la Relazione Unificata sul’Economiaseilla Finanza pubblica
(RUEF) di inizio maggio 2010. In essa, alla lucégladuale peggioramento
dellandamento del ciclo economico, si stimava dhepporto deficit/PIL
potesse essere pari al 4,7 per cento per il 20411463 per cento per il 2012

(per il 2010 la stima restava immutata e pari @lger centd). Gli obiettivi

% Avverso lo Stato italiano, cosi come per altri Sakel'Unione europea, era stata avviata la procedii
disavanzo eccessivo. All'ltalia si chiedeva, intjgaare, la completa attuazione nel 2010 della oweam
triennale elaborata nel 2008. Il nostro Paese &erelovuto inoltre garantire una correzione medialdficit

in termini strutturali pari ad almeno lo 0,5 pentedel PIL per ogni anno dell'intervallo tempor&@10-
2012 anche per poter conseguire l'altro obiettisadamentale costituito dalla riduzione progressiea
rapporto debito/PIL fino al 60 per cento. L'ltabarebbe dovuto, infine, specificare in manieraalgitita a
quali misure affidarsi per ridurre il deficit entild®2012 (Cfr.La manovra di bilancio per gli anni 2011-2013
— Ministero dellEconomia e delle Finanze — Dipawnto della Ragioneria Generale dello Stato — Note
brevi).

27 Cfr. La manovra di bilancio per gli anni 2011-2013av. 1- Principali indicatori macroeconomici e di
finanza pubblica) — Ministero del’Economia e ddfimanze — Dipartimento della Ragioneria Generaliod
Stato — Note brevi).
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programmatici erano oggetto di un ulteriore aggaomento nella Decisione
di Finanza Pubblica (DFP) presentata dal Governsetembre 2010 e
relativa al periodo di programmazione 2011-2813| documento, che
recepiva gli effetti della manovra di aggiustamerei conti pubblici
approvata prima dell’'estate e stimava un tassoedicta del PIL pari all’1,3
per il 2011 e al 2,0 per cento per il 2012 e il 20drevedeva per gli stessi
anni una progressiva diminuzione del rapporto défit. (dal 3,9 del 2011
al 2,7 per cento del 2012 e al 2,2 per cento d&Bgd In base alle stime
contenute nella DFP, il saldo primario si sarebbecresciuto
progressivamente nel triennio 2011-2013, divengoaitivo dal 2011 (0,8
per cento) e raggiungendo il 2,6 per cento al teendiell’orizzonte temporale
di riferimento. Il debito pubblico, nello stessocardi tempo, si sarebbe
accresciuto lievemente nel 2011 per poi diminutteattestarsi al 115,2 per
cento del PIL nel 2013, per effetto dellandamemtideso dell’avanzo

primario, previsto in costante cresdfta

% La legge n. 196/2009 di riforma della contabifitébblica aveva introdotto rilevanti modifiche atichema
delle decisioni di bilancio e al connesso ciclopddigrammazione. Tra le novita pit importanti figtada
sostituzione delDocumento di Programmazione Economico FinanziafldPEF) con la Decisione di
Finanza Pubblica (DFR) documento la cui presentazione veniva posticipégpetto al passato per
restringere l'intervallo temporale che la separdaia presentazione al Parlamento dei disegni gijdedi
bilancio e di stabilita. Si intendeva, cosi, collegyin un arco di tempo piuttosto ravvicinato itdmento di
programmazione agli strumenti facenti parte delfavra di finanza pubblica, al fine di eliminareplassi
consolidata di dover aggiornare il primo per effettelle novita intervenute nel periodo che andava
dall'approvazione del DPEF alla presentazione dédigge di bilancio e della legge finanziaria, che
richiedeva spesso una revisione degli obiettivi.

2 Gli effetti delle misure contenute nel decreto gegn. 78/2010 avrebbero dovuto consentire il
raggiungimento dell'obiettivo fondamentale dellduzione del deficit al di sotto del 3 per cento Bl
nelllanno 2012, permettendo cosi all’ltalia di tenéede agli impegni assunti in sede europea.

%0 La DFP, redatta nel 2010 in applicazione della legge dirnifa della contabilitd pubblica approvata solo
'anno precedente, & stata sostituita da altri desui di programmazione di impostazione europea: il
Programma di Stabilita (PS¢ il Programma Nazionale di Riforma (PNR)analisi congiunta dei due
documenti che ogni Paese membro dell’'Unione habligb di presentare simultaneamente entro la fine d
aprile di ogni anno, dovrebbe facilitare la valitae sia a livello nazionale che comunitario delditiche di
riforma necessarie per conseguire gli obiettivopei fissati dalla nuova Strategia Europa 2020 (E202.
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La manovra di finanza pubblica per il 2011, indasquanto disposto
dalla legge di contabilita e finanza pubblica (legg 196/2009) si articolava
nella legge di stability, che andava a sostituire la legge finanziariaeltan
legge di bilancio. Tale manovra, tuttavia, provwadesolo a riallocare le
risorse rispetto alla legislazione vigente senzaodpre modifiche ai livelli
dell'indebitamento netto, la cui correzione, conmdtaineato, era stata gia
affidata al decreto n. 78/20%0
| provvedimenti normativi e le misure adottate

Il decreto legge n. 78/2010 - convertito con micdi#ioni nella legge
n. 122/2010 - é stato lo strumento normativo con ikc@overno, senza
aspettare l'autunno del 2010, e intervenuto pereggere gli andamenti
tendenziali dell'indebitamento netto per il period®011-201%. In
particolare, le misure adottate avrebbero dovuttdaoae alla riduzione del
livello del disavanzo per poco piu di 12 miliardielro nel 2011 e per 25

miliardi in ciascuno dei due anni succes$ivL’aggiustamento si sarebbe

ottenuto, in prevalenza, attraverso interventiltive favorire la contrazione

31 Legge n. 220/2010.

32| a manovra di finanza pubblica, approvata a dicen#010, era completata dal decreto legge n. 226/20
cosiddetto “milleproroghe 2011”. 1l provvedimentehe non avrebbe apportato modifiche al livello
dell'indebitamento netto, prevedeva, in particalaile rifinanziamento per il 2011 del fondo per la
destinazione dell'lrpef al volontariato e alla rica (5 per mille) per 200 milioni che si sarebbspomati ad
altri 200 milioni gia stanziati con la legge dilsitaa.

% Accanto agli interventi necessari per mettereiénrezza i conti pubblici, il decreto introducevasure
rivolte a favorire la competitivita e lo svilupp@a@omico. Tra esse & opportuno ricordare, ad eser#i
modifica delle aliquote IRAP ad opera delle Regiottie avrebbero potuto anche renderle nulle o in
alternativa attribuire agevolazioni fiscali di alttipo in favore delle nuove attivita produttive. rféeneva,
inoltre, che altri vantaggi in termini di competita del “Sistema Paese” potessero derivare darmistese a
realizzare aree “zero burocrazia” nel Mezzogiorndatla possibilita, riconosciuta alle imprese deitri
Paesi dell’'UE, di optare tra la normativa fisca#diana o un regime fiscale di un altro Paese dalbne, nel
momento in cui avessero avviato iniziative nel rmftaese (CfDecisione di Finanza Pubblica 2011-2013
Paragrafo 2.2 — Ministero dell’lEconomia e delledfire — 29 Settembre 2010).

3 per il 2010, invece, il saldo avrebbe subito undifica di lieve entita.
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della spesa (circa 47 miliardi nel triennio). Legygenri entrate, ammontanti a
circa 26 miliardi per il periodo 2011-2013, sarefobstate assicurate, in
maniera preponderante, dalla lotta all'evasion#ewsione fiscalé®.

Dal lato della spesa gli interventi avrebberosncsu alcune tipologie
di costi attinenti al funzionamento delle Pubblichenministrazioni:
sarebbero state tagliate, innanzitutto, alcune \d®ii consumi intermedi
(studi, consulenze, l'acquisto, il noleggio e la nui@nzione delle
autovetture); lo stesso sarebbe accaduto per ribofital finanziamento di
enti, istituti e fondazioni mentre alcuni organispubblici sarebbero stati
soppressi. Significativi risparmi di spesa sarebbderivati anche dalle
misure relative al pubblico impietfoe da quelle rivolte alla limitazione dei
costi della politica.

Alcune misure avrebbero permesso il contenimerdlie dspese in
materia previdenziale: in particolare, dalla rems del regime delle
decorrenze per il pensionamento di vecchiaia ordinee per |l
pensionamento anticipato si stimavano risparmi2p@miliardi per il 2012 e
3,6 miliardi per il 2013. Un'ulteriore riduzione ideosti era attesa anche
dall'inasprimento dei controlli sulle pensioni divalidita civile in essere.

Per effetto delle regole del Patto di Stabilitdetno, anche le

% Cfr. Decisione di Finanza Pubblica 2011-20{Baragrafo 2.2, Tavola 2.8 “Effetti del decretgde n.
78/2010 convertito nella legge n. 122/2010 sulBbifamento netto della PA) — Ministero dell’Econanai
delle Finanze — 29 Settembre 2010.

% per il periodo 2011-2013, ad esempio, il trattaimestonomico complessivo dei pubblici dipendenti no
avrebbe potuto superare il livello del 2010. Latcattazione e le procedure negoziali per il trien®010-
2012 venivano, inoltre, bloccate e al personalelds stata riconosciuta la sola indennita di veeanz
contrattuale. Sarebbero stati disapplicati gli adegenti automatici della retribuzione per gli a2dil, 2012

e 2013. Le progressioni di carriera del persomaketvizio, infine, sarebbero state bloccate.
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Autonomie territoriali avrebbero dovuto contribuii@ maniera molto
rilevante al contenimento delle spese. In corrisiemza dei risparmi attesi,
sarebbero stati ridotti i trasferimenti a qualstésio erogati dallo Stato alle
regioni a statuto ordinario (4 miliardi nel 2014 & miliardi per il 2012 e
2013). Per le province, il medesimo meccanismo ldbaecondotto alla
diminuzione dei trasferimenti correnti (0,3 miliareel 2011 e 0,5 per ciascun
anno del biennio 2012-2013) e lo stesso sarebbadatx, infine, per i
comuni (1,5 miliardi nel 2011 e 2,5 miliardi nel120e nel 2013).

Alla correzione dei conti avrebbe contribuito améhmaggior gettito
legato alla lotta all’evasione fiscale: si stimavagd esempio, che un
incremento delle entrate potesse derivare dalbdurzione del
“redditometro” o da piu incisive forme di controllposte in essere
dallAgenzia delle Entrate, dalla Guardia di Finane dallINPS sul
fenomeno delle imprese in perdita “sistemica” éesmhprese “apri e chiudi”.
Ulteriori risorse sarebbero state assicurate dedramamento dei processi di
riscossione operato attraverso la riduzione dept@nrecupero delle somme
iscritte a ruolo. Infine, per poter contrastarerianiera sempre piu efficace |l
fenomeno del riciclaggio dei proventi derivati déiveta criminose, veniva
introdotta la tracciabilita dei movimenti in contaper importi superiori a
5000 euro (il precedente limite era pari a 12500)eu

La legge di stabilitd, dal contenuto piu snellspdtto a quello che
aveva da sempre caratterizzato la legge finanzianava effetti nulli sul

livello dell'indebitamento netto nel triennio 202013.
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Essa per I'anno 2011 reperiva risorse per 6,4amndilidi euro per
effetto della riduzione delle spese, sia di naamaente che in conto capitale
(4,7 miliardi)’” e dellincremento delle entrate (1,7 miliardi dire) connesso
ai proventi della normativa relativa ai giothie alla nuova disciplina
contabile dei contratti di leasing.

Le risorse sarebbero state impiegate nel 201lal@entare il fondo
per il funzionamento delle universita e il fondocopazione e per coprire
minori entrate. Tra le risorse reperite, quelleeadhti agli anni 2012 e 2013
(pari, rispettivamente, a circa 2,2 e 1,7 miliadiieuro) sarebbero state
destinate alla copertura pressoché esclusiva dinrentrate.

Gli emendamenti al disegno di legge di bilanci@mawano anch’essi
una riallocazione di risorse rispetto alla legiglae vigente ma, questa volta,
esclusivamente dal lato della spesa per importiptessivi pari a 651 milioni
nel 2011, 443 milioni nel 2012 e 458 milioni nel&.

La nuova programmazione di ispirazione europeabDEF
A partire dal 2011, all'interno del generale pres® di riforma della

governance economica europea rivolto ad operare pun efficace

3" Tra le minori spese di natura corrente, merita padicolare attenzione la riduzione per il 2011lede
disponibilita del fondo ISPE (Fondo per gli intemtiestrutturali di politica economica) e del FASo(felo per
le Aree Sottoutilizzate). Tra le minori spese imtwocapitale — 2,4 miliardi per il 2011 - venivaaonoverati,
in accordo con i principi contabili del SEC 95, ropenti derivanti dalla cessione ai privati deiittlirdi
sfruttamento delle frequenze radioelettriche daimsi ai servizi di comunicazione elettronica ri@bn
banda larga.

% Anche al fine di tutelare i consumatori, si mefiey a punto misure atte a contrastare il giocoitgest
praticato in maniera illegale; le relative normeedbero razionalizzato tutto il complesso di samzio
materia di concorsi pronostici e scommesse.

% Cfr. La manovra di finanza pubblica per gli anni 2011130(Tav. 3 — Effetti manovra 2011-2013
sullindebitamento netto delle AP) — Ministero dellonomia e delle Finanze — Dipartimento della
Ragioneria Generale dello Stato — Note brevi.
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coordinamento delle politiche economiche degliistambri dell’Unione e
per far si che queste ultime potessero esserentoeoa gli indirizzi fissati a
livello comunitarid®, & stata data attuazione al “Semestre europeo”,
apportando profonde innovazioni al ciclo di bilamei alla programmazione
in tema di finanza pubblica per tutti i Paesi mendail’Unione Europea. In
particolare, per cio che attiene all’ltalia, il peglente Governo ha presentato,
ad aprile 2011, in linea con il nuovo modello ewopil Documento di
Economia e Finanza (DEFEhe includevail Programma Nazionale di
Riforma e il Programma di Stabilitall DEF, per il biennio 2011-2012,
confermava le stime e gli obiettivi per I'indebitanto netto in percentuale
del PIL gia contenuti nell®FP. In particolare si stimava che al termine del
2011 il rapporto deficit/PIL potesse essere par8,a per cento pur in
presenza di un tasso di crescita del PIL infermaspetto a quello che era
stato stimato nel documento di programmazione tesdre 2010. Per il
2012 il rapporto si sarebbe attestato al 2,7 petogen perfetto accordo con
gli impegni che lo Stato italiano aveva assuntoadigvvio della Procedura
di disavanzo eccessivo del 2009. Il pareggio darwmio, in base alle
previsioni, sarebbe stato raggiunto nel 2014. 8vedeva, invece, che |l
rapporto debito/PIL si sarebbe accresciuto fincaggiungere il 120,0 per
cento al termine del 2011. Il debito pubblico, duth, si sarebbe ridotto gia

dal 2012, per raggiungere il 112,8 per cento delrfel 2014,

0 Le linee di azione prioritarie individuate dall@®missione europea nBapporto annuale sulla crescita
presentato a gennaio 2011 sono rappresentate dzsongolidamento dei bilanci pubblici, la stabilita
macroeconomica, le riforme del mercato del lavol® misure di sostegno alla crescita.

“1 Cfr. Bollettino economico Banca d'ltalia n. 64, AprileL
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| saldi di finanza pubblica — Dati a consuntivo

Nel corso del 2011 la leggera ripresa dell’ecoroniialiana,
manifestatasi nei primi mesi dell’anno, subiva wasio freno per effetto del
rallentamento del ciclo economico mondiale e paémakprimento delle
tensioni sul mercato dei debiti sovrani dell’arearoe Nell'estate 2011,
soprattutto a causa dell'ampliamento del differalezidi rendimento tra |
titoli di Stato decennali italiani e quelli tedegch Governo anticipava la
manovra finanziaria per gli anni 2012-2014, adattamlue provvedimenti
successivi diretti a correggere i conti pubblitidecreto legge n. 98/2011 —
convertito nella legge n. 111/2011 — e il decretgge n. 138/2011 -
convertito nella legge n. 148/2011. Il primo, dglio 2011, in linea con le
previsioni contenute ndDEF, includeva misure atte a realizzare |'obiettivo
del pareggio di bilancio nel 20%4 Il secondo, di agosto, conteneva un
intervento aggiuntivo, di ampia portata, finalizzat realizzare il pareggio di
bilancio gia nel 2018 e a mantenerlo anche negli anni successivi. La
riduzione del livello dell'indebitamento netto sirebbe realizzata soprattutto
a partire dal 2012; in particolare, I'aggiustamepta rilevante si sarebbe
avuto negli anni 2013 e 2014 mentre per il 2011 esssarebbe rivelato
piuttosto modest6.

Al termine del 2011 l'indebitamento netto si eotiw al 3,9 per cento

“2 La prima manovra di correzione dei conti pubbdiG incentrata su questo decreto ma era comptidaia
disegno di legge delega per la riforma fiscale ssistenziale.

“3 )| decreto prevedeva, accanto alle misure di didmmento delle finanze pubbliche, interventi rival

sostenere I'occupazione, ridurre i costi degli appastituzionali e favorire lo sviluppo economiatiraverso
la maggiore efficienza del sistema giudiziario &daralizzazione degli ordini professionali.

44 Cfr. Bollettino economico Banca d'ltalia n. 66, Ottot#@11



100

del PIL*™. Il dato a consuntivo corrisponde esattamentelsiBittivo delineato
dalla DFP di settembre 2010 e poi ripreso dal DBE12nonostante le
condizioni dell’economia mondiale siano peggionatenaniera sensibile nel
corso dell’anno. Il saldo primario — in pareggid 2810 - ha fatto registrare
un valore positivo attestandosi all'l,0 per centel dIL. Il rapporto
debito/PIL e, invece, ulteriormente aumentato, @ade dal 118,6 al 120,1
per cento. L'incremento e da attribuirsi quasi esielamente al settore delle
Amministrazioni centrali. Tuttavia, al netto deindinziamenti erogati
dall'ltalia agli altri Paesi in difficolta dell'age euro, il rapporto debito/PIL
sarebbe stato pari al 119,2 per cento, ancora mmeato rispetto al 2010,
anche se in misura meno marcata.

La seguentéavola 1 mette a confronto gli importi effettivi (in milier
di euro) dell’indebitamento netto, del saldo primae del debito delle
amministrazioni pubbliche per il triennio 2009-20&1mostra, nello stesso
tempo, per ogni anno la loro incidenza percentuafgetto al prodottt. |
dati in essa contenuti consentono di rilevare imatachente il
miglioramento della situazione dei conti pubbliegistratosi nel corso del

2011, eccezion fatta per i valori del debito puddli

“>Nel 2011 il PIL reale dell'ltalia & cresciuto del,4 per cento mentre quello nominale & aumeniitd., 7
per cento. La dinamica del PIL & stata sostenyieatoitto dalla domanda estera netta. Molto sigaifvo &
stato, a tale proposito, I'incremento delle espmotd, malgrado I'apprezzamento della moneta umicia
generale rallentamento della domanda mondiale.nygoitazioni hanno invece registrato una crescita pi
modesta, risentendo della debolezza della domantelana dovuta al clima di incertezza, all'implensaibne

di misure di consolidamento fiscale ma anche alfidimento delle condizioni di accesso al credi@ir.
Documento di Economia e Finanza 2012 — Analisireléaze della finanza pubbligainsieme di fattori
responsabili della chiusura di molte attivita priisve.

46 Cfr. Bollettino economico Banca d'ltalia n. 68, Aprile12
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Tavola 1 - Saldi e debito delle Amministrazioni pubbliche

vocl® 2009 2010 2011
Miliardi di €| % del PIL | Miliardi di €| % del PIL| Miliardi di €] % del PIL
Indebitamento netto 82,75 5,4 71,46 4,6 62,36 3,9
Saldo primario -11,88 -0,8 -0,35 0,0 15,66 1,0
Debito 1.762,72 116,0f 1.841,91 118,6] 1.897,18 120,1

@ per le voci del conto economico delle Amministrazioni pubbliche, elaborazioni su dati Istat
(comunicato del 2 marzo 2012)

La diminuzione del rapporto tra il disavanzo ®IL e da ascrivere, in
modo preminente, alla riduzione nel 2011 dell'irecida della spesa pubblica
sul prodotto (-0,7 punti percentudli)In particolare, I'incidenza sul PIL della
spesa primaria corrente si € ridotta (-0,6 peraeobsi come quella della
spesa in conto capitale (-0,4 per cento) mentuneeatato il peso della spesa
per interessi (+0,4 per cento) cresciuta di 7 mdliaispetto al 2010 e pari
ormai a circa il 5 per cento del PIL.

La spesa primaria corrente € aumentata rispetB®HD ma in misura
nettamente inferiore di quanto accaduto in pasJatle sue componenti, i
redditi da lavoro e le prestazioni sociali in natdranno subito un calo,

rispettivamente del’1® e del 2,2 per cento rispetto al 2010 mentre le

47 Sul tema dell’landamento della spesa pubblicaaii|ité opportuno sottolineare le consideraziomjukista
Corte nel corso dell’Audizione sul Documento di Bemia e Finanza 2012 presso le Commissioni Bilancio
riunite di Camera e Senato dello scorso aprile:l ‘@tmsuntivo 2011, la dinamica della spesa pubbi@a
sostanzialmente, confermato la significativa frargib emersa nell'anno precedente....ma la stagrazieh
PIL preclude la via verso una stabile riduziond'ideidenza del bilancio pubblico sul’economia: $pese
complessive superano il 50 per cento del PIL (p@/5cento)...”.

8 | a spesa legata ai redditi da lavoro dipendenlie denministrazioni pubbliche ha, per la prima @Hal
1998, fatto registrare un calo per effetto degkiimenti disposti con le manovre correttive deitcpnbblici
susseguitesi nel recente passato. Il riferimentarvgarticolare, alle misure contenute nel dectetgme n.
112/2008, soprattutto per quanto attiene alla retinzazione del settore scolastico, e quelle @ereto
legge n. 78/2010 (CfDocumento di Economia e Finanza 2012 — Analishdéaze della finanza pubblica
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prestazioni sociali in denaro sono aumentate @ep&r centd.

La spesa in conto capitale ha fatto registrareltariore diminuzione
rispetto al 2010 (-11,0 per cento) anche se, cesclusione dei proventi
derivanti dalla vendita delle frequenze elettronemphe, il calo si sarebbe
attestato al 3,9 per cento.

Nel 2011 le entrate totali sono aumentate di cir2& miliardi (+1,7
per cento rispetto al 2010) ma la loro incidenzpetto al PIL € rimasta
immutata rispetto all’anno precedente (46,6 perta@h La crescita delle
entrate tributarie correnti e quella dei contribatciali e stata inferiore
rispetto all'incremento fatto registrare dal PIL. dettito derivante dalle
imposte in conto capitale &, invece, raddopplatba pressione fiscale &
risultata pari al 42,5 per cento, pressoché idantgpetto al 2010.

* x *
DeBITO PuBBLICO E INTERESSI SUL DEBITO (Estensore: V.P.G. Alfredo
Lener)
La forte crescita del debito pubblico in un cotdesli instabilita

finanziaria e crescita contenuta nella maggior epaidei paesi dell'area

“9 Nel corso del biennio 2010-2011, tuttavia, I'anéato delle prestazioni sociali in denaro ha mosteat
rallentamento rispetto al recente passato, peo aitdinea con quanto gia programmato nei documenti
finanza pubblica. La minore crescita di questoosettdi spesa € dovuta, da un lato, alla inferiore
indicizzazione ai prezzi delle pensioni e, dalt@altal venir meno di interventi una-tantum di sgste al
reddito delle famiglie (CfrDocumento di Economia e Finanza 2012 — Analisireléaze della finanza
pubblicg.

*Y Nel 2011 l'incremento di gettito pitl rilevante & iinputare alle imposte indirette (+2,0 per ceisgpatto al
2010) per effetto di interventi sul'lRAP, per Ithoduzione della tassa di soggiorno, per I'aumatitoin
punto dell'aliquota massima dell'lVA e per gli auntiedelle imposte sugli oli minerali. Il gettito kegato
alle imposte dirette, ha fatto registrare, invage,leggero calo (-0,1 per cento) dovuto essenzistinalle
novita normative intervenute in materia di accdmpef (Cfr. ISTAT — Rapporto Annuale 2012

*1 La notevole crescita delle imposte in conto cépiéaascrivibile ai versamenti una tantum dell'irsggo
sostitutiva sul riallineamento dei valori contalailiprincipi internazionali las (Cfdecreto legge n. 185/2008,
art. 15).
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dell’euro e nel complesso dell’area stessa ha @adesigenza di valutare la
sostenibilita del debito (cioe la capacita di urgEdi assicurare a un dato
momento il servizio dell'intero debito pubblico acaulato).

Per realizzare tale equilibrio si rende necessadarre il rapporto
debito pubblico/Pil su livelli nettamente inferi@ii 60%.

A tal fine e apprezzabile I'impegno a istituireslliambito del nuovo
trattato di stabilita, un nuovo patto di bilanc{iscal compact) che
comprenda un “freno al debito” (debt brake).

Tale accordo, firmato da 25 Capi di Stato e di €&owv dell’Unione
Europea, rende piu stringente I'obbligo per glitiStaembri della UE di
rispettare i vincoli sul disavanzo (3%) e sul delptibblico (60%) rispetto al
Pil. L’intesa prevede un pil ampio monitoraggioa sotto il profilo
temporale che numerico, nonché [l'applicazione dinzemi “quasi
automatiche”.

Per garantire l'osservanza e il rispetto delle olegcomunitarie
sull’equilibrio del bilancio (che gia dal 2007 seraa conseguito in forma
stabile e permanente) I'ltalia ha assunto I'impeguaointrodurre il vincolo
del pareggio di bilancio nell'ordinamento costitwzale anticipando le
scadenze fissate dal Fiscal compact.

In data 17 aprile 2012 con legge costituzionalel nl Parlamento
italiano ha approvato definitivamente il nuovo tedell’art. 81 introducendo
il principio del pareggio di bilancio.

Il quadro di finanza pubblica, presentato nel gm@008 nel DPEF
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2009-2013, prevedeva un indebitamento netto prassirpareggio gia per il
2011 e un avanzo a partire dal 2012 ipotizzandoanescita dell’leconomia
italiana, in media superiore all’'1% in termini reak tale da favorire il
riequilibrio dei conti pubblici e la riduzione dedpporto debito/Pil al di sotto

del 100 per cento. La realta e stata diversagefjuente tabella).

Anno Debito Pubblico PIL Andamento del rapporto
(milioni di €) (milioni di €) Debito Pubblico/PIL

2007 1.602.115 1.546.177 103%

2008 1.666.603 1.567.761 106%

2009 1.763.864 1.519.702 116%

2010 1.843.015 1.548.816 118%

2011 1.897.946 1.580.220 120%

Il debito pubblico nel 2011 e quindi aumentato 8i rhiliardi di
euro rispetto alla fine del 2010 (differenza +3%)

Il risanamento dei conti pubblici non poteva teneonto
dell'approssimarsi della presente crisi finanzianternazionale che ha poi
comportato il varo di ben tre manovre finanziamé 2011.

Le difficolta di trovare, a livello di Unione Eupea e di Eurozona, una
soluzione rapida e convincente alla crisi grecaiwejn generale, al sostegno
degli stati membri dell’'U.E., hanno creato un cligeneralizzato di sfiducia

fra gli operatori del mercato globale determinanoh@ crescita veloce dei
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differenziali di rendimento tra i titoli dei Paesoinvolti e quelli dei titoli
tedeschi.

Stando all'ultimoDocumento di Economia e Finanza (DEF) 2012 — il
secondo presentato dall'ltalia nel quadro del “Ss&mee europeo” di
coordinamento delle politiche macroeconomiche bildncio — di cui fanno
parte il Programma Nazionale di Riforma 20IPNR), il Programma di
Stabilita (PdS) e iDocumento di analisi e tendenze della finanza poabl
nel 2013, I'ltalia dovrebbe raggiungere una posieiali bilancio in valore
nominaledi -0,5%del Prodotto Interno Lordan conformita con il Trattato
sul Fiscal Compacthe stabilisce: “il saldo strutturale annuo delka & pari
all’'obiettivo di medio termine specifico per il Pae (...) con il limite
inferiore di un disavanzo strutturale del 0,5% HE#!l ai prezzi di mercato”.
Quel che preoccupa non e lo stock di debito inneadssoluto, ma il suo peso
sul prodotto interno lordo: se questo scende iltddbnde a salire; a parita di
debito con una minore ricchezza il dato crucialelagermanenza dell’euro
tende a crescere.

Nel 2011, anno in cui si prevedeva l|'azzeramergb disavanzo
pubblico e una riduzione del rapporto debito/Fil,debito pubblico ha
superato il 120 per cento del prodotto lordo, ctieagmente (marzo 2012)
ha raggiunto il 120,5 per cento e cioé i 1.946amdli di euro.

Nel triennio 2009-2011 il Pil & diminuito complessmente in termini
reali di circa il 4 per cento, che in termini nowinsi traduce in una perdita

cumulata di prodotto prossima ai 160 miliardi.
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Cio ha comportato una flessione delle basi impbtnion una
conseguente rilevante caduta del gettito tributagio di conseguenza,
scostamenti di grandi dimensioni tra risultati eigioari obiettivi
programmatici di finanza pubblica.

Il cedimento delle entrate (una crescita cumutitaolo lo 0,6 per
cento, a fronte di un aumento programmato deltgetiipoco inferiore al 10
per cento nel triennio) e l'aumento della spesabpcd al netto degli
interessi ha prodotto un progressivo esaurimentlbadanzo primario,
ridotto nel 2011 all’l per cento del Pil, contraljP programmato.

In presenza di crescita negativa, la diminuzioelesdldo al netto degli
interessi, costituisce il fattore determinante peggioramento del rapporto
debito/Pil.

In un quadro cosi delineato si sono rese necessara serie di
manovre correttive dei conti pubblici di dimensionolto rilevanti, volte a
rassicurare gli investitori sulla sostenibilita ldgbroprie finanze pubbliche e
sulla credibilita delle politiche di bilancio.

Il Governo italiano nel 2011 ha varato nel corsel'@state due
manovre di quasi 60 miliardi a regime, ma il d@stpeggioramento della
crisi dei debiti sovrani in Europa ha reso neceasardicembre un’ulteriore
correzione dei conti pubblici per il triennio 202043, la terza da luglio, con
I'obiettivo di rispettare I'impegno, assunto in atobeuropeo, di conseguire
il pareggio di bilancio nel 2013.

Le tre manovre correttive hanno effetti struttiirabcondo la Banca
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d’lItalia (bollettino economico n.67, gennaio 201Xplutati in circa 80
miliardi e dovrebbero assicurare nel 2013 un avamanario nell’ordine del
5 per cento del Pil.

L'urgenza di riequilibrio dei conti si e tradottapurtroppo,
inevitabilmente nel ricorso al prelievo fiscale ara drastica riduzione degli
investimenti pubblici, senza un adeguato aggiormamedel quadro
macroeconomico previsionale.

Circa il 70 per cento delle riduzioni di competanel bilancio dello
Stato sono riferite a spese in conto capitalera&ta di oltre 7 miliardi, in
termini di saldo netto da finanziare. Tra i tagigl stanziamenti in conto
capitale di particolare rilievo sono quelli per @stimenti fissi (1,7 miliardi) e
per le imprese (1,1 miliardi).

E’ evidente che malgrado I'entita delle misureuass, notevoli sono le
difficolta nell’individuare risparmi di natura peemente sulla spesa corrente.

La componente fiscale di tali manovre e attualmeaitissima, dal
42,5% del 2011 ha gia raggiunto il 45% e tale gaitvebbe permanere per
I'intero triennio successivo.

Cio comportera una compressione del reddito digden delle
famiglie e degli utili delle imprese, con un immatiegativo sulle manovre
correttive nel triennio 2012-2014 di ben 2,6 py@rcentuali con riguardo al
Pil; di 3,5 con riguardo ai consumi delle famigkedi quasi 5 punti con
riguardo agli investimenti fissi lordi, traducendas una inevitabile caduta

della propensione al consumo e all'investimento.
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Allo strumento fiscale si €& affidato un compito piraprio di
“copertura” della manovra per la correzione dehdanzo, che ha prodotto
effetti depressivi, trascurando la creazione didtmoni favorevoli al rilancio
delleconomia italiana, in grado di influenzare pigamente le aspettative
dei mercati e le decisioni di spesa di famiglienpriese.

Si puo, per esempio, calcolare che nel 2013, badel previsto
pareggio, l'effetto recessivo indotto dissolverebtieca la meta dei 75
miliardi di correzione netta attribuiti alla mane\di riequilibrio.

Infatti, il tasso di crescita del PIL passerebb#cd0,7% del 2011 allo
0,6% del 2012, ma valutazioni piu pessimisticheosaitate, di recente,
formulate sia dal FMI che dallOCSE, i quali preeao per il 2012 una
crescita del PIL di appena lo 0,3%.

Nel 2011 la spesa per interessi ha superato i ilérdn di euro e si
prevede che nel 2013, I'anno dell'auspicato pam@ghibilancio, potrebbe
superare i 90 miliardi.

Si tratta, con tutta evidenza, di risorse cospihge vengono impiegate
per il solo servizio del debitb

Per aver un ordine di grandezza di quanto sianmiliérdi in un solo

2 Anche ventanni fa il debito pubblico era grassmio allo stesso livello di oggi, il 120% del pridanterno lordo, ma
quello che &€ mutato nel frattempo € il contestuirti troviamo a gestirlo. Prima ladesione altaeta unica, poi la crisi
finanziaria intemazionale, hanno cambiato il quadiniferimento attomo allEuropa e allltaliea lprotezione che lo scudo
delleuro ha rappresentato in questi anni ha aaut@ contropartita la rinuncia agli strumenti dranita monetaria, che nella
gestione del debito per molto tempo erano statnzisd. Oggi che quegli strumenti sono nelle nakfia Banca Centrale
Europea, chi, come [ltalia, soffre di gravi tensiui titoli di Stato per via del debito elevdia, difficolta a ripristinare una
situazione di stabilita finanziaria. Questo ci espall di altri paesi ai giudizi dei mercati e affietti della speculazione, come
abbiamo purtroppo avuto modo di constatare. L'Eidigltro canto, ancora non dispone di strumegriado di gestire queste
crisi con la stessa efficacia di un paese chesha povranita sulla propria moneta. (cfr. S. Plgdi@ battaglia del debito
pubblico, Ediesse, Roma 2011)



109

anno, basta considerare che essi corrispondor®@uati di Pil, molto di piu
di quanto spendiamo per l'istruzione pubblica @uyati di PIL).

Se il livello del debito fosse quello desideratog0% del PIL, esso
ammonterebbe a 960 miliardi e la parte interessnderebbe a 35 miliardi,
liberando somme che potrebbero aumentare ad esdrbpidget della scuola
di oltre il 50%.

Anche volendo essere meno virtuosi, fissandoitela all’'80% del
Pil, il risparmio sarebbe di 25 miliardi allannche €& un cifra di tutto
rispetto.

Cio richiederebbe una attenta valutazione, essawildente che un
paese con unstockdi debito pubblico cosi elevato rispetto al livetlel PIL
puo riprendersi soltanto mediante una stabile nmaggirescita economica.

E’ naturale chiedersi se correzioni cosi sbilamcisul fronte delle
entrate — e quindi, cosi negative per la crescitaor siano alla base dei
ricorrenti segnali di sfiducia dei “mercati”, piterssibili alle modalita di
attuazione del riequilibrio e alle prospettive dilgppo che al traguardo del
mero azzeramento del disavanzo.

Nel 2011 emerge che, nonostante i tagli subiti leomanovre, in un
contesto di riduzione della crescita, le tensiomariziarie non hanno
consentito di mantenere stabili le spese per isser®ul debito, cresciute di
quasi il 10 per cento.

Del resto la necessita di pervenire al pareggibilencio in un arco di

tempo molto breve, cosi come imposto dagli acceutopei, rende piu
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complicata la realizzazione di una strategia ditjgal economica, rispetto
alle esigenze di riequilibrio del bilancio.

Occorre, pertanto, trovare il giusto equilibri@ trigore e sviluppo
all'interno di manovre di risanamento che non sepagli interventi di
riforma da quelli di riduzione del disavanzo.

Il Programma di stabilita e il Programma naziondieriforma, pur
avendo per loro natura strategie diverse, non passsimersi da un effettivo
coordinamento reso necessario e impellente dadleegerisi che il Paese sta
vivendo : cio consentirebbe il raggiungimento diettivi quali stabilita,
equilibrio e crescita, non essendo accettabildermini economici, che il
perseguimento dell’'uno avvenga a pregiudizio déiba

In una logica di finalizzazione alla crescita,sl@ending reviewdeve
rendere possibile non solo la riduzione della spgsanto una sua migliore
distribuzione in favore degli investimenti, in ut@gica di miglioramento
dell’efficienza gestionale.

A fronte di indicazioni di riconoscimento dei pregsi compiuti nel
risanamento dei conti pubblici da parte dei meraatui ha corrisposto una
riduzione dei differenziali di rendimento tra ipettivi titoli di stato e quelli
tedeschi, e auspicabile che, nei quasi due anniadkera ci separano dal
programmato raggiungimento dell’equilibrio di bito, si predispongano
misure (riduzione della spesa corrente e maggiotiate, non attraverso
nuova tassazione) in grado di incidere sul tasswreficita dell’leconomia, e

si awvii, anche e soprattutto, un attento e sdileeisame su tutte quelle
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misure (come per esempio, le dismissioni del patim pubblico,
un’incisiva lotta alla corruzione, o il rientro, diante tassazione, di capitali
nascosti dagli evasori italiani nei forzieri sviaxehe possono risultare utili
non solo e non tanto per i benefici che ne derblezeo in termini di
riduzione del debito, e quindi della spesa pera#s, ma soprattutto perché
consentirebbero di abbattere il ricorso netto aicai®, con un ovvio impatto
positivo sullospread.

Attualmente, nel confronto internazionale, I'ltaipende per interessi,
in rapporto al Pil, quasi il doppio di quanto spend Germania (2,4%) e
Francia (2,6%).

Una soluzione per uscire dalla crisi potrebberesgeella di mettere in
comune i debiti degli stati europei superiori ab®del PIL trasformando la
guota eccedente in eurobond garantiti dall’U.E.

Essa verrebbe gestita da “un fondo di redenzi@helebito” nel quale
verrebbero convogliate quote vincolate di entraseafi, che ogni Stato
debitore si impegnerebbe a versare a tassi diesdger inferiori a quelli
attualmente praticati.

Tale soluzione e stata di recente proposta (ilmegygio c.a.) dalla
Commissione affari economici del Parlamento Euro@dl® scopo di
rilanciare le politiche economiche con risorse dispili per investimenti.

*
EcceDENzE D1 SPESA (Estensore: V.P.G. Maria Giovanna Giordano)

Anche nel conto consuntivo finanziario dello Stager |'esercizio
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finanziario 2011 — conto elaborato secondo la &trat per missioni e
programmi e corredato, per ciascuna Amministrazide#ie Note integrative
e delle tabelle relative alle risultanze economicherisultano ancora
eccedenze di spesa, rispetto agli stanziamentnitdefidi assestamento del
bilancio, soprattutto per la competenza e la gestidi cassa, ma anche, sia
pure in minor misura, per i residuli.

Per dette eccedenze, il Ministro dell’'economia adled finanze ha
precisato, con la nota di trasmissione del contesgntivo dello Stato per
I'esercizio finanziario 2011 (prot. n. 13712 del.(.2012, acquisita alle
Sezioni Riunite il 01.06.2012), che sara proposizatoria (esclusivamente,
come € noto, a livello di unita previsionali di bagon apposita norma, nel
provvedimento legislativo di approvazione del cotmasuntivo stessd

Va subito rammentato che, pur essendo l'unitaildvamento delle
singole eccedenze costituita dallo specifico cémitle eccedenze risultano
definitivamente accertate solo a livello di unit@\psionale di base (u.p.b.),
decurtate delle economie realizzate nell’ambitdadstessa unita previsionale
di base.

Complessivamente, per I'anno 2011, emergono i esggumporti in
euro, comprendenti le eccedenze relative a tutteardee ministeriali

interessate dal fenomeno.

53 Al Conto consuntivo dello Stato per I'eserciziodinziario 2011 & stato allegato, come per i pregessrcizi, un
elenco dimostrativo per capitoli delle somme chegemo portate in economia, destinate a fronteggjhreneri relativi
a provvedimenti legislativi non perfezionati in leggetro il 31 dicembre dell’anno cui il rendiconto riferimento (per
I'attuale, il 2011). Detto prospetto riporta unrete degli ‘accantonamenti slittati’, ai sensi dafl: 18, comma 3 della
legge 31 dicembre 2009, n. 196, da utilizzare, iperell'esercizio 2012, per fronteggiare gli onedn perfezionati in
legge entro il 31 dicembre 2011. Sul capitolo 68B®ndo occorrente per far fronte ad oneri diperidelat
provvedimenti legislativi in corso) risultano econie di spesa da utilizzare nell'esercizio 2012j paguro 19.933.
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Tabella 1
Eccedenze di spesa u.p.b. E.F. 2011

MINISTERI RESIDUI COMPETENZA CASSA
ECONOMIA E FINANZE 703.995,15 0,00 0,00
SVILUPPO ECONOMICO 0,00 0.00 0,00
LAVORO E POLITICHE SOCIALI 0,0d 370.790,45 70.138,76
GIUSTIZIA 0,00| 114.739.916,31  1.476.566,82
AFFARI ESTERI 0,00 173.395,31 0,00
ISTRUZIONE, UNIVERSITA' E RICERCA 3.350.094,3@287.794.794,6] 278.096.378,47
INTERNO 472.920,29 40.031.378,03 0,00
INFRASTRUTTURE E TRASPORTI 326.043,96 7.601.389,7( 0,00
DIFESA 0,00/ 8.006.499,64 0,00
POLITICHE AGRICOLE ALIMENTARI E 0.00 0.00 0.00
FORESTALI
BENI E ATTIVITA' CULTURALI 0,00/ 87.837.582,41 33.315.490,1
SALUTE 0,00{ 10.389.417,24 156.921,4d
TOTALE MINISTERI 4.853.053,76 | 556.945.163,78 313.115.495.55

Gli importi, riportati nella tabella 1, risultanalavanti in valore
assoluto e considerevolmente aumentati rispetteakairi rilevati lo scorso
esercizio, con incrementi che si avvicinano al ocguio per i residui, e vanno
ben oltre per la competenza e la cassa. Infattmec@videnziato nella
successiva tabella 2, si riscontra che la variazjpercentuale sulle uu.pp.bb,
rispetto al rendiconto 2010, € incrementata del8% in termini di residui,
mentre ha avuto un aumento del 278,39% in termirgdodnpetenza e del
195.39% in termini di cassa.

Dall’elenco trasmesso dal Ministero dell’economide#ie finanze non
risultano, per I'esercizio in esame, eccedenz@eta dell’ Amministrazione
del Monopolio di Stato, che in precedenza era siendemente interessato

al fenomeno.
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Tabella 2
Eccedenze di spesa u. p. b. e.f. 2011
Residui Competenza Cassa
Totale generale u.p.b. 4.853.053,76 556.945.163,78 313.115.795,56
Eccedenze di spesa u.p.b. e.f. 2010
Residui Competenza Cassa
Totale generale u.p.b. 2.608.537,36 147.189.500,73 106.001.473,89
DIFFERENZA VALORI ASSOLUTI u.p.b. e.f. 2011 - ef. 2010
Residui Competenza Cassa
Valore assoluto 2.244.516,40 409.755.663,05 207.114.021,66
VARIAZIONI PERCENTUALI U. p. b. e.f. 2011 - e.f. 2010
Residui Competenza i Cassa
Incremento percentuale
rispetto al precedente 86,05 278,39 195,39
e.f.

Le amministrazioni principalmente interessatealaticedenze in conto
di cassa sono state il Ministero dell'istruzionajversita e ricerca (per euro
278.096.378,47), il Ministero per i beni e le atévculturali (per euro
33.315.490,10) e il Ministero della Giustizia (jgero 1.476.566,82).

La successiva tabella 3 pone a raffronto i datiatlale rendiconto (a
livello di unita previsionali di base) con quellegli esercizi precedenti,
mostrando un andamento crescente per I'eserciZid,2telle voci contabili
in c/competenza, in c/cassa e in c/residui.

| valori sono pressoché quadruplicati in termini cdbmpetenza,

raddoppiati in termini di residui e triplicati ierimini di cassa.
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Tabella 3
Eccedenze di spesa u.p.b. 2006-2011
2006 2007 2008 2009 2010 2011
COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA
4.020.364.638,59 2.665.504.137,0§ 657.207.745,76| 139.601.916,34| 147.189.500,73| 556.945.163,78
RESIDUI RESIDUI RESIDUI RESIDUI RESIDUI RESIDUI
85.621.892,05 | 20.783.968,39 | 9.902.031,94 | 8.504.538,40 | 2.608.537,36 | 4.853.053,76
CASSA CASSA CASSA CASSA CASSA CASSA
3.451.334.733,36 393.307.716,53| 342.614.062,36| 34.049.910,82 | 106.001.473,89| 313.775.795,55

Gli esuberi di cassa, fatta eccezione per le amstrazioni dell’'Interno
e dell'Infrastrutture e Trasporti, ove sono maggiente concentrati negli
acquisti di beni e servizi, riguardano prevalentetaespese per il personale e
mal si conciliano con i mezzi tecnologici oggi ambsizione. Essi suscitano
perplessita, in quanto forieri di indebitamento ciod possibili fonti di
danno. Si auspica una rapida soluzione del probtemzo conto che l'art. 2,
comma 197, della legge finanziaria 2010, per éitio 2011-2013, prevede
il pagamento unificato delle competenze fisse eessmrie spettante al
personale delle Amministrazioni dello Stato chawialgono delle procedure
informatiche e dei servizi del Ministero dellecon@a e delle finanze,
mediante ordine collettivo di pagamento, cosiddé&tsalolino unico”.

*
SECONDA PARTE
PROFILI SALIENTI DELLA SPESA PUBBLICA

DI TRASFORMAZIONE DELLE PUBBLICHE

TENDENZE NEI PROCESSI

AMMINISTRAZIONI (Estensore: V. P. G. Sergio Auriemma)

La Procura generale intende rendere alle Seziamiti, nel presente
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segmento illustrativo ed in vista della relazionge da Corte dei conti
formulera ai sensi degli ultimi due capoversi dell’ 41 del T.U. 12.7.1934,
n. 1214, notazioni in ordine alle linee tendenziafjistrabili nei processi di
riassetto e di innovazione, strutturale e/o funalen delle pubbliche
amministrazioni.

Cio e possibile fare, per la parte di propria cotmapea, attenendosi
doverosamente al contesto di esperienze concretamegiturate (anche in
sede di giurisdizione di responsabilita) nel codsdl’esercizio finanziario
2011, arco temporale al quale puntualmente é taféfrirendiconto oggetto
del giudizio di parificazione.

La prospettiva da cui devono muovere tutte le eszeoni del
Procuratore Generale € peculiare, per espressataadolegge.

Il Procuratore, infatti, € chiamato ad intervenirein giudizio, quello di
“parificazione del rendiconto generale dello Statdei rendiconti annessi”,
svolto “con le formalita della giurisdizione conméosa”.

L'oggetto e l'esito del giudizio consistono, risjpgdmente, in una
preliminare verifica accertativa (se le entrateasse e versate ed i resti da
riscuotere e da versare risultanti dal rendicordoas conformi ai dati esposti
nei conti periodici e nei riassunti generali traseigese le spese ordinate e
pagate durante l'esercizio concordino con le scettenute o controllate
dalla Corte, se i residui passivi corrispondane dimostrazioni allegate ai
decreti ministeriali di impegno ed alle scrittureip una deliberazione

collegiale valutativa e dichiarativa ed, infin@lllannessa relazione tramite
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cui la Corte, nella sua composizione collegialeveitice, pud enunciare
“osservazioni intorno al modo col quale le varienamstrazioni si sono

conformate alle discipline di ordine amministrativdinanziario” nonché “le

variazioni o le riforme che crede opportune p@eilfezionamento delle leggi
e dei regolamenti sull'amministrazione e sui cdetipubblico denaro”.

Dentro questo impianto procedurale, regolato esairente dalla legge,
I'Ufficio del Procuratore generale deve quindi pfere atto e tenere conto
delle risultanze delle verifiche, annuali e connilas svolte dalle Sezioni
riunite.

Nel rassegnare in giudizio proprie conclusioni, fpaimite di autonome
osservazioni, [I'Ufficio del Pubblico Ministero pudcontribuire ad
implementare o precisare - naturalmente ove ci®mace sempre che si
abbia diretta e documentata contezza di elememritbatori aggiuntivi o
modificativi da addurre - il decisum collegiale.

Se dette regole ordinamentali sono declinate rspleifico del tema qui
in rilievo (riguardante i processi di trasformazonui vanno incontro le
pubbliche amministrazioni), sembra evidente cheo$servazioni che il
Procuratore generale puo rendere devono scaturae ddcumentata
constatazione di circostanze o fenomeniche rimastdarate nel corso
dell’esercizio finanziario 2011, che mettano indueventuali disfunzioni,
eventi ricorrenti, patologie da rimediare o corfes ovvero suggeriscano
piu intensi impegni per ulteriori perfezionamentormativi o, infine,

suscitino nuovi e diversi profili bisognevoli dt@bzione.
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Notazioni che fossero disancorate dagli andameatmativi, dalle
attivita di controllo compiute dalla Corte o dallsultanze effettive del
rendiconto 2011, per quanto lecitamente esperibibstituirebbero mere
espressioni di opinamenti generali riguardanti lvexda sede della
giurisdizione di responsabilita e le vicende contese (originatesi semmai
in epoche pregresse), piuttosto che osservazisunanti un potenziale
rilievo processuale nel “giudizio” di parificazio2©11.

Preliminarmente é da richiamare e sottolineare costante, che puo
dirsi essere “di Sistema”.

La funzione istituzionale ordinariamente assoltaRidblico Ministero,
in quanto rivolta ad accertare, nella sede giurisdale, responsabilita
amministrative e condotte gestionali “individualii'sultate ingiustamente
dissipatrici di risorse pubbliche, concorre nelseguimento di un obiettivo
piu generale, di contrasto avverso illiceita patmmalmente dannose, che
comprende un effetto dimostrativo e di deterrenmaito nella stessa
funzione.

Tuttavia, non va trascurato il fatto che I'azios@tuzionale svolta resta
condizionata e circoscritta sia dal carattere aoocate e patologico degli
eventi pervenibili a cognizione, sia dal meccanigiwidico che innesca gli
accertamenti e che, a monte, esige una denwttizna notizia di danno.

Almeno relativamente ai meccanismi di apprensioeiednotizie di
danno, quindi, non puo non avere rilievo l'oggeitivestringimento

verificatosi a seguito delle disposizioni dell'at7, comma 30-ter, del
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decreto legge 1 luglio 2009, n. 78, inserito dddgge di conversione 3
agosto 2009, n. 102 e successivamente rettificat@ad. 1, comma 1, lett. ¢),
n. 1), del decreto legge 3 agosto 2009, n. 103y.cdalla legge 3 ottobre
2009, n. 141.

Peraltro, in controtendenza con la citata disposzie non senza
gualche ingiustificata disarmonia strategica comsgle, spiccano di contro
altre disposizioni normative che, pure nel corsibateno 2011, hanno invece
inteso potenziare ed incentivare specifici flussi @bmunicazioni e
segnalazioni, da varie sedi istituzionali, volteiafrmare la Corte dei conti
in ordine a fatti suscettibili di accertamento diestuali responsabilita
erarialf®,

In realta, al di Ia delle misure “notiziali” pregisste dal legislatore (che
sovente restano inadempiute), riveste importanzeida nel contrasto delle

illiceita I'impegno che fattivamente puo spended#ettamente ed in prima

* A tal proposito si possono citare, tra altre nerriiart. 4, comma 3, del decreto legislativo 202D09, n.
198, recantéAttuazione dell'articolo 4 della legge 4 marzo E)®. 15, in materia di ricorso per l'efficienza
delle amministrazioni e dei concessionari di seérpitbblici”, che ha sancito che la sentenza che accoglie la
domanda nei confronti di una pubblica amministragi@ comunicata, dopo il passaggio in giudicata, al
procura regionale della Corte dei conti per i ¢asiui emergono profili di responsabilita erariaiédecreto
legislativo 30.06.2011, n. 123, recariiRiforma dei controlli di regolarita amministrativae contabile e
potenziamento dell'attivita di analisi e valutazodella spesa, a norma dell'articolo 49 della ledgéfe
dicembre 2009, n. 196"che ha previsto vari obblighi comunicazionalaaltorte dei conti; - l'art. 1 del
decreto-legge 9 febbraio 2012, n. 5, recaldsposizioni urgenti in materia di semplificazione di
sviluppo”, in vigore dal 10.02.2012 e conv. con modif. d&®4.04.2012, n. 35 che, sostituendo il comma 8
dell'articolo 2 della legge n. 241/1990, ha sandlt® le sentenze del giudice amministrativo passa
giudicato che accolgono il ricorso proposto avveitssilenzio inadempimento dell'amministrazione gon
“trasmesse in via telematica alla Corte dei contigncor piu recente art. 5, comma 6, del D.Lm&ggio
2012 , n. 52 recantéDisposizioni urgenti per la razionalizzazione dellspesa pubblica’che tra i poteri
affidati al Commissario straordinario per la razlirzazione della spesa per acquisti di berérgia ha
previsto la segnalazione al Presidente della Gieteconti dei provvedimenti volti alla sospensiomeyoca

o annullamento d'ufficio di singole proceduetative all'acquisto di beni e servizi anche pagioni di
opportunita od alla introduzione di obblighi infaativi a carico delle pubbliche amministrazionndiizzati
alla trasparenza ed all'effettivo esercizio edlinzioni di monitoraggio e supervisione attribuat
Commissatrio.
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battuta, ciascuna Amministrazione.

Dentro una strategia ordinamentale di sbarramedisseiasiva contro le
disfunzioni e le disutilita incidenti a danno ditaressi delle collettivita,
nazionale e territoriali, 'azione interna alle@ole amministrazioni ed enti
pubblici rimane tuttora il presidio piu immediatd efficace tra quelli in
astratto concepibili.

Per questa ragione, le incertezze, le inadeguatézaesufficienze, le
tolleranze o le latitanze nell’'esplicazione di &if6 compito interno - che
postula attivazione reale e costante di puntuatiomtri e di controlli sugli
andamenti dell’azione amministrativa, sui composatnh degli agenti
pubblici, sui costi sostenuti e sui risultati otiérr specie quando si risolvono
in omesse denunce degli episodi di seria e graviegastio configurano
altrettanti fattori agevolativi e moltiplicatori dmalfunzionamenti dei
pubblici apparati e servizi.

Dette anomalie restringono o sbarrano la stradsovimperseguimento
degli obiettivi di miglioramento, ai quali inveceostrano di aspirare tutte
indistintamente le opzioni riformatrici che il lstatore appronta per la
riforma delle pubbliche amministrazioni.

In altri termini, le molteplici e multiformi archetture o innovazioni
razionalizzatrici, avviate tramite modelli tecnitasrici modernamente
costruiti nelle norme scritte, troppo spesso maocdn trasformarsi in
migliori contenuti delle risposte in concreto fdeai bisogni dei cittadini ed

agli interessi, tutti, della Repubblica.
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Da tempo, un obiettivo intrapreso attraverso melteiterati interventi
normativi ha riguardato la necessita di riorganieZgppure sopprimere enti e
strutture organizzative divenute “inutili” o, megla dirsi, non piu adeguate
ai nuovi bisogni collettivi da soddisfare.

Nella lunga seriazione temporale di leggi - natueite prima delle
disposizioni razionalizzatici piu di recente varagd 2012 - si puo fare cenno
a quanto da ultimo previsto dall’art. 26 della L.G9/2009, dall'art. 7 del
D.L. n. 78/2010 e dall'art. 1, comma 31, del D.L. ¥88/2011, talvolta
ricalcanti previsioni gia incluse nell'art. 26 dellegge n. 133/2008 (cd.
taglia-enti).

Medio tempore va anche menzionato il decreto intasteriale 19
novembre 2008 che, sulla base di un’autorizzazmrgenuta nello stesso
art. 26, della legge n. 133, in via derogatoria fa#o salvi taluni enti
originariamente destinati a soppressione.

Una generale pianificazione normativa razionalideat dunque, non e
mai mancata nelle proclamazioni di legge, anche #asi sempre,
contingenze sopravvenienti hanno poi interposto evait difficolta
nell'inverare ed attuare la progettualita del preweato riordino.

Sul tema vale la pena qui richiamare gli esiti@é¥ferifica dello stato
di attuazione del processo di soppressione ed pocazione di enti ed
organismi pubblici disciplinato dal d.I. n. 78/1€b(vertito nella I. 122/10)”
per i casi in cui lo stesso ha interessato le amstnazioni dello Stato

(relativi a sette enti), di cui alla deliberaziodieapprovazione n. 1/2012/G
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dell’8 marzo 2012.

L’indagine tematica, con riferimento a cio che eamtuto nel 2011, ha

evidenziato profili di criticita ricorrenti, in pmo luogo attinenti alla

incompiutezza delle disposizioni di legge che hadistiplinato il processo

e, quindi, tali da mettere a nudo difettosita ndpianto e di partenza, tutte e

solo ascrivibili alla fase della progettazione #giiva e della stesura delle

norme.

Le lacunosita normative finiscono poi con il tragiun:

ritardi con cui 'amministrazione prevista come sntvante assume nella
propria programmazione annuale o pluriennale gliettilsi relativi
all’esercizio delle funzioni di nuova acquisizior® ancor prima,
definisce l'iter del passaggio;

inefficienze nelle modalta e nei tempi di adeguatoe
dellorganizzazione subentrante e di trasferimendelle risorse
finanziarie;

maggiori oneri di spesa, principalmente riferiali ricorso a formule
istituzionali “extra ordinem” in mancanza di st e paradigmi
procedimentali ordinari adeguati, con correlataessita di attingere a
forme di provvista delle risorse, umane e finaneiaesterne alle poste

ordinarie del bilancio ministeriale;

>> Gli enti oggetto di soppressione, secondo le pi@vigli cui ai commi 18, 19, 20 e 31-ter dellartel
decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, sono: Istiigiudi e analisi economica, Ente italiano mongad=nte
teatrale italiano, Istituto per la promozione isttiale, Centro per la formazione in economia étipaldello
sviluppo rurale, Comitato nazionale italiano percdllegamento fra il governo italiano e I'ONU per
l'alimentazione e l'agricoltura, Agenzia autonomar pla gestione dell'albo dei segretari comunali e
provinciali.
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« anomalie varie nell'utilizzo delle risorse umanesteumentali trasferite
(quali impiego di personale dell’ente cessato inzfani non proprie,
lentezze nel riuso di immobili prima assegnatealle soppresso, ecc.).

E per queste ragioni che I'Ufficio del Procuratgenerale, in adesione a
quanto gia riscontrato dalle Sezioni riunite, aocapiche il legislatore,
assumendo intenti regolatori chiari ed univoci, Jaosle futuro dedicare
supplementi di attenzione ad una previa e pondesttazione degli effetti
che le norme inducono sulle realta amministrativeotta in volta incise.

Diversamente, come concordemente attestano numerosede che
giungono al vaglio giurisdizionale di responsahijliil perseguimento di
obiettivi di razionalizzazione, di miglioramentolikfficienza organizzativa
e di riduzione delle spese cui sono preordinateolene di ristrutturazione
resta ampiamente esposto, nella sua pratica athezial rischio di
vanificazioni sostanziali.

Aspetto di rilievo ancor piu risoluto e quello raydante una
caratterizzazione irrinunciabile che dovrebbe coameo tutte le ipotesi
normative di riorganizzazione degli apparati pudbli

Gli interventi tesi a riassetti strutturali dovredbb scaturire da ponderati
ripensamenti indirizzati a realizzare miglioramestabili, piuttosto che
muoversi all'insegna di contingenze o problematicheriodicamente
riportate in risalto da dibattiti multimediali, g sommariamente
generalizzanti.

In questa seconda e riduttiva dimensione, inveeebsano essersi
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orientate, proprio nel corso dell’esercizio 2014 previsioni di cui al testo
originario dell’art. 15 del D.L. 13.8.2011, n. 138pricato “Soppressione di
Province e dimezzamento dei consiglieri e asséseorblto alla riduzione
dei costi degli apparati istituzionali, poi radicente modificato in sede di
conversione (. n. 148/2011).

Il provvedimento, al cospetto di pressanti contimgge economiche
anche sopranazionali ed aderendo a generiche igotesolte venute alla
ribalta in anni precedenti, aveva immaginato lapsegsione delle Province
diverse da quelle con popolazione superiore a 800.0abitanti o con
superficie complessiva superiore a 3.000 chilongetadrati.

La previsione normativa enunciava peraltro, anckegsplicito, piena
contezza di un quadro ordinamentale di rango sodiaato tale da esigere
una ‘“revisione della disciplina costituzionale diVello di governo
provinciale” , quale segmento della piu ampia, awia riforma del Titolo V
della Costituzione, per varie parti ancora in catsattuazione.

La mancata conversione della disposizione, dunsgmpra attestare la
circostanza che talvolta le ipotesi normative dissetto, ventilate come
“annunci”, rispondono a logiche che forse assecoodaressioni di
emergenza o “di opinione”, piuttosto che elaboratisegnare e tracciare
accertati e concretamente praticabili percorsi viaori.

Se ne puo trarre una notazione piu generale.

In alcuni casi, tendono a prevalere pressioni aamtgrali aventi

risonanza nell’opinione pubblica oppure accumuliediergenze, piuttosto
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che imporsi logiche programmatorie di reali priaritda perseguire con
puntualita e nel segno di accurati riassetti chardjuno allo sviluppo ed alla
crescita.

Analogamente, accade che talvolta si faccia attiegto a modelli di
organizzazione (autorita indipendenti, agenziejetaca capitale pubblico
partecipato, ipotesi multiformi di partenariato plibo-privato, organismi
straordinari di varia natura) ispirati ad espereesavranazionali od europee,
ma senza una previa e approfondita valutazione deétineita degli assetti
preesistenti ad adeguarsi tempestivamente ed edfivante al nuovo, cosi
riconquistando fiducia, da parte dei cittadini ellelemprese, nel sano
funzionamento delle istituzioni pubbliche e nelbloon essere espressione di
assetti precari, non stabili e, per questo, potenatalla cura degli interessi
pubblici e collettivi.

Talune tra le difettosita che piu di frequente igffbno l'attivita di
regolazione normativa emergono, peraltro, sin dale di analisi e referto
che la Corte, ai sensi dell’art. 17, comma 9, diedgge 31 dicembre 2009, n.
196, quadrimestralmente dedica alla tipologia datigerture adottate ed alle
tecniche di quantificazione degli oneri relativiedkeggi pubblicate.

Le deliberazioni riferibili ad interventi aventiipii effetti per il 201%°
hanno riscontrato che numerose norme prevedonwibiazione di nuovi,
impegnativi, compiti agli apparati amministrativeltb Stato e degli enti

pubblici all'interno di un contesto di cosiddettaettralita finanziaria”.

% Deliberazione n. 10/2011, n. 29/2011, n. 62/2@bhché Deliberazione n. 8/2012.
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Le clausole di invarianza apposte nelle norme Izamo, cioe, Il
doveroso ricorso ad esistenti risorse umane e stitah ed alle disponibilita
degli ordinari capitoli di bilancio, in tal modofefando alle amministrazioni
il compito di fronteggiare i percorsi riformatonipn sempre agevoli, tramite
ordinarie risorse e attraverso il ricorso a formdleksibilita organizzativa
interna.

Tuttavia, non sempre la relazione tecnica allegdtdesto di legge
indica, come previsto dal citato art. 17, commalfita parte, della legge n.
196 del 2009, I'entita delle risorse effettivamertastenti e le somme gia
stanziate in bilancio concretamente utilizzabili jgefinalita indicate.

Va ribadito, pertanto, il puntuale ammonimento a@alCorte gia
enunciato in proposito, specie se si tiene contcaletesto generale che, da
tempo, si connota per costanti riduzioni del ntovdei dipendenti e per |
rilevanti tagli ai consumi intermedi ed alle speafiefunzionamento delle
amministrazioni.

Le relazioni tecniche, con il contributo efficierdelle amministrazioni
interessate, dovrebbe contenere la quantificazidele maggior impegno
richiesto ai dipendenti ed una ricognizione deilirenargini di operativita
degli uffici, evidenziando le possibili soluzionirganizzative che poi
consentiranno l'effettiva presa in carico e lo gvolento di nuovi compiti,
senza ostacoli o rallentamenti derivanti dallarada attivita istituzionale.

Solo sommariamente un cenno in tal senso va fatto:

« alla legge 1° ottobre 2010, n. 163, di conversidet decreto-legge 5
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agosto 2010, n. 125, recante “Misure urgenti pseitore dei trasporti e
disposizioni in materia finanziaria” e contenenigpdsizioni eterogenee
riguardanti il processo di privatizzazione di aleusocieta di trasporto
marittimo (art. 1);

alla legge 17 dicembre 2010, n. 217, di conversigiadecreto-legge 12
novembre 2010, n. 187, rubricata “Misure urgentnateria di sicurezza”
e contenente norme relative al funzionamento, poemento e
allorganizzazione dell’Agenzia nazionale per 'ammtrazione dei beni
sequestrati alla criminalita organizzata (art. 3);

alla legge 4 novembre 2010, n. 183, cosiddettolégato lavoro”,
contenente una serie eterogenea di norme condetraelaltro, deleghe
al Governo in materia di lavori usuranti, riorgaazione di enti,
congedi, aspettative e permessi, ammortizzatoriaboper incentivi
alloccupazione, apprendistato e occupazione fenheninonché misure
contro il lavoro sommerso e disposizioni in temdagdioro pubblico e di
controversie di lavoro, legge peraltro oggetto idvio alle Camere, ali
sensi dell'art. 74, primo comma, della Costituziorda parte del
Presidente della Repubblica;

alla legge 8 ottobre 2010, n. 160, recante “Normenateria di disturbi
dell’apprendimento in ambito scolastico” e prevedeper gli anni 2010
e 2011, un vasto programma di formazione del palsodocente e
dirigenziale al fine di incrementare le competenzeolte

all'individuazione precoce dei segni distintivi daedetti disturbi, priva
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di indicazioni circa il fatto che il ricorso al Fda per le autorizzazioni di
spesa delle leggi di natura corrente per un imppaid ad 1 milione per
ciascuno dei due anni di riferimento costituisca unera previsione a
copertura oppure un tetto massimo di spesa;

« alla legge 3 dicembre 2010, n. 202, che in esenezoh sentenza del
giudice amministrativo ha sancito il rinnovo delncorso per dirigenti
scolastici indetto dalla Regione Sicilia con pragedriservata, senza
indicazione di elementi volti a suffragare I'esista e la consistenza di
disponibilita derivanti da economie sulle risorssseggnate all’ufficio
scolastico per la Regione siciliana.

In estrema sintesi, le clausole di neutralita aimanza degli effetti di
riorganizzazione sui saldi di finanza pubblica ecleusole di salvaguardia
rispetto agli oneri finanziari sostenibili a seguidel riassetto strutturale
dovrebbero essere corroborate da elementi cedneida rassicurare che i
previsti riordini avvengano effettivamente nellifidrenza di costi, senza
restare pregiudicati nella loro realizzazione davpdibili e quantificabili
difficolta operative.

Collaterale al tema del riordino delle strutturarealtro aspetto, che
solo apparentemente costituisce capitolo separato.

Suscita costanti riflessioni, di segno non positila questione
dell’affidamento di compiti funzionali a soggettesterni” agli apparati
istituzionali.

Il perimetro della materia € vasto e si snoda dlizzo lavorativo di
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esperti sino alla cosiddetta “esternalizzazion&leodi servizi.

Dentro I'area si colloca anche I'opzione, discrealmente esercitata
dalle amministrazioni entro limiti generali prefdés dalla legge, di
affidamento di incarichi cosiddetti “di consuleriz

L’avvalimento di competenze professionali non digpdi all'interno
delle amministrazioni, al di la delle patologich& ellecite distorsioni che
spesso sono oggetto di accertamenti di responsahildividuali anche
dolose, dovrebbe piu in generale perseguire intén@affiancamento e di
aiuto nella gestione dei processi erogatori diigerv

Orbene, se in ambito privatistico il ricorso aglipparti
professionali/lavorativi esterni e particolarmertitento a che gli onerosi
attingimenti si traducano in reali e verificabiticrementi della produttivita
aziendale interna e dei saldi economici finali, miificoltosamente cio
accade nel settore pubblico.

Scopo unico e non rinunciabile degli affidamentinsaenziali
dovrebbe essere quello di ottenere esiti che, dstando un “apprendimento
organizzativo”, migliorino ed arricchiscano stabéinte le capacita operative
proprie ed ordinarie del’amministrazione commiteen

Affinché ci0 accada, tuttavia, e essenziale che didgenza
dellamministrazione committente controlli, vigdi verifichi I'inesistenza di
inutili e dannose duplicazioni funzionali, I'intexde e regolare adempimento
dei compiti assegnati al soggetto terzo, le ecoaamastionali globali e gli

abbattimenti di costi specifici ottenuti ed, infinguale elemento ancor piu
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decisivo, constati anche a posteriori il fattawbicchimento verificatosi nel
know-how costituente il patrimonio conoscitivo irutdro spendibile
direttamente ed in proprio dall’amministrazione.

Sennonché, poco di tutto questo nei fatti avviene.

Il Ministro della Funzione Pubblica ha reso noti line taluni dati
(solo parziali) relativi allanno 2011, concernemtcarichi di consulenza e
collaborazione esterna affidati dalle Amministrazipubbliche e comunicati
dalle stesse all’Anagrafe delle prestazioni.

Il totale della spesa rilevata (689.642.907,91 purdubbiamente fa
registrare un trend in decremento rispetto al 280per numero di incarichi
affidati, sia per totale di compensi liquidati.

Se, pero, il costo in tal modo sostenuto (si ripst#o parzialmente
accertato) lo si aggiunge ad un altro dato — quellocosto complessivo del
lavoro pubblico, come rimasto puntualmente acabateimite le risultanze
confluite nel referto reso dalle Sezioni Riunitesansi dell’art. 60 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 188 - se ne pud desumere una notazione di
massima non proprio positiva.

Da un lato, manovre volte a fronteggiare gli effatel ciclo
economico ormai recessivo ed a riequilibrare i cpuabblici mettono in
opera un’azione legislativa che si sostanzia inoroge misure di
contenimento della spesa di personale (decreteelegg 78 del 2010,

manovre estive del 2011, legge di stabilita pe20l2 e cosiddetto decreto

" SS.RR. in sede di controllo — Deliberazione3iICONTR/CL/12 del 14 maggio 2012.
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“salva Italia”), attraverso il blocco della conta#tione collettiva nazionale
per lintero triennio 2010-2012 e degli automatisrstipendiali, la
cristallizzazione fino al 2014 del trattamento oatiamente spettante, la
riduzione percentuale dei redditi piu elevati, &aprimento e I'estensione dei
vincoli alle facolta assunzionali.

Dall’'altro lato, carenze o insufficienze di polhie di personale
fondate su di una piu stretta correlazione progratina tra fabbisogno di
dipendenti, dimensionamento ottimale degli assetjanizzativi e recupero
di efficienza dell’azione amministrativa posson@agere verso una non
proporzionale contrazione delle spese erogate péatibuire personale
“esterno” che, nella stessa logica sistematicaudcita” dalle contingenze
della crisi congiunturale, dovrebbe essere malidqrte.

Il saldo finale appare cosi non bilanciato o, coque inferiore alle
attese.

Naturalmente la riflessione da fare al riguardouass contorni che
vanno ben oltre i dati puramente finanziari.

Cio che ridonda a sostanziale detrimento del bitapabblico totale
non e tanto la spesa per consulenze, quanto iibenbé le stesse sanno in
concreto apportare alla qualita e quantita delbagiamministrativa erogata.

Di detti benefici, sempre che esistenti, si doveelploter esigere ed
ottenere una precisa misurazione e valutazione.

A tale scopo dovrebbe poter operare l'insostiteidiinzione di un

“controllo-direzionale” svolto dalla dirigenza pulda, idoneo a verificare la
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“resa” reale del lavoro affidato a consulenti.

Del resto, la stessa riforma della dirigenza aavidalla legge n.
15/2009 e dal decreto attuativo n. 150/2009 haradto, dal punto di vista
normativo e quanto alla verifica sulla spenditaledednergie lavorative
“interne” alle amministrazioni (i rapporti di laverdei dipendenti), i poteri
dirigenziali “unilaterali”, marcando nel contempo tassetto della relazione
tra fonte-legge e fonte-contrattazione, finalizzatml evitare che le
concertazioni possano indebolire 'autonomia vaiuéadirigenziale.

Naturalmente questi profili evocano, immediatamgntelteriore
qguestione della qualita “gestoria” intrinseca deliagenza pubblica, della
formazione dei dirigenti, delle politiche di redatento e di affidamento
degli incarichi dirigenziali, della necessaria \‘takione delle perfomance
dirigenziali.

Relativamente alle politiche di riorganizzazione ingresso della
dirigenza basti qui rammentare le risultanze diosgp indagine svolta in
sede di controllo sulla gestiotie

Il profilarsi di un iter evolutivo assai complessdi durata non breve
e la constatazione di oggettivi rallentamenti nebcpsso attuativo, con
conseguenze pregiudizievoli che possono derivaulBimpianto stesso
della riforma, non paiono offrire auspici idomefar intravedere, almeno nel
breve termine, apporti significativi di miglioranten

Con riferimento al diverso profilo, altrettanto eehinante, della

%8 Deliberazione n. 2/2011/G del 1 aprile 2011.
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valutazione dell'azione dirigenziale, non si purrichiamare I'attenzione

sul funzionamento del Sistema di misurazione e taalane della

performance organizzativa ed individuale, che diobvecormai essere avviato
e funzionante a regime, avendo il legislatore gana differimento esplicito

e derogatorio unicamente per il “personale docdeta scuola” (v. art. 74,

comma 4, d. Igs. 150/2009).

Al riguardo si deve osservare che la costruzioneumli Sistema
prevalentemente basato sulla valutazione delladdesia “performance
individuale” e su meccanismi-incentivanti/premiartella stessa, aventi
sfondo latamente “meritocratico”, si € imbattutacpdempo dopo in una
prevedibile crisi economico-finanziaria e nella tamione di risorse
destinate alla politica delle retribuzioni prindipa&d accessorie (d.l. n.
78/2010 cit.).

Cio ha fatto segnare un rallentamento nell'introdoe, nell’area del
pubblico impiego, dei nuovi strumenti e delle Idgovalutative, entrambi gia
in passato fortemente condizionati dalla diffusgeaga in Italia di una
“cultura della valutazione”.

La situazione di lentezza nella messa a punto dsgcanismi di
valutazione della dirigenza sembra proseguire.

Sintomatico in tal senso puo essere, ad esempantg@avvenuto con
riferimento alla dirigenza scolastica.

Da lungo tempo nel comparto non funziona un sistémalutazione

ad hoc.
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I DPCM 26 gennaio 2011, emanato in applicazionéade 74 del d.
Igs. n. 150/2009, ha differito ad un successivagabsito "provvedimento”,
da adottare di intesa con la CIVIT, il compito @ttgliare il nuovo Sistema
di misurazione e valutazione della performance izgato dal d.lgs. n.
150/2009, individuando le fasi, i tempi, le modaliti soggetti e le
responsabilitd del processo di misurazione e valna della performance,
nonché le modalita di monitoraggio e verifica d@ldamento della
performance.

Il differimento normativo, pero, secondo la preeis testuale di legge,
doveva essere riferito al solo personale docente.

Ciononostante, tramite un atto amministrativo @ace MIUR n. 16 del
3 febbraio 2012), quanto ai dirigenti scolasticstata avviata un’ennesima
sperimentazione, denominata VALeS (Valutazio®¥i&ppo Scuola).

L'iniziativa deriva dall'esperienza del progetto @ $Valutazione per lo
Sviluppo della Qualita delle scuole) avviata nell@2011 con operatori
esterni e tuttora in svolgimento.

Nello specifico, il nuovo progetto sperimentaleli@gato alla domanda
di chiarimento n. 13 della UE al Governo italiat@Quali caratteristiche avra
il programma di ristrutturazione delle singole deuche hanno ottenuto
risultati insoddisfacenti?” tiene conto di indicazi provenienti dalle
istituzioni scolastiche che hanno partecipato a V$Qnché di quelle
provenienti da rappresentanti ed esperti del mated@a scuola, integrate in

alcuni aspetti dell'attuale proposta sperimentale.
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La circolare precisa che un ulteriore e futuro glse sperimentale
riguardante la professionalita docente (collegdodomanda di chiarimento
n. 14 della UE: “Come intende il governo valorizzdruolo degli insegnanti
in ogni singola scuola? E quale tipo di incentivgoverno intende mettere in
campo?” ) sara presentato in un momento successis®guito di una fase in
corso di approfondimento e di confronto con le coit@uprofessionali e con
esperti del settore.

Nel contempo, l'art. 51 del decreto-legge 9 felbdrad12, n. 5, in
vigore dal 10 febbraio 2012 e rubricato "Potenziaimelel sistema nazionale
di valutazione", ha ipotizzato una nuova e globalstrutturazione
organizzativa, che necessita di altri provvedimattuativi (non ancora
emanati) e che pertanto, quanto alla valutazaeia dirigenza scolastica,
di fatto spostera di molto in avanti la messa amnegli meccanismi valutativi
istituzionali.

Altro profilo meritevole di osservazioni concernetté¢ le funzioni
dirigenziali, in qualsiasi settore o comparto amstmtivo esse vengano
adempiute.

L’avvenuta riforma del Titolo V della Costituziongl 2001, che ha
fatto seguito al decreto n. 112 del 1998, ha ptevisonsistenti
delocalizzazioni di funzioni amministrative, ha uato principi di
decentramento presenti in Costituzione (art. 5)débneato un quadro di
policentrismo amministrativo.

Cio comporta, tra I'altro, che da un modo di amstirsire “per progetti”
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0 “per obiettivi” (che puo dirsi essere stato legdmotiv degli anni 90’) si e
abbondantemente transitati verso un modello di amstnazione fatto di
“concordamenti”’, di “intese”, di “co-decisioni”, di“cooperazione
interistituzionale”, tenuto conto che i soggetturgdici titolari di funzioni

nelle varie materie (a loro volta e per la parteilidvo nel bilancio statale
tradotte in “missioni”) sono molteplici ed interaje

Nel contempo, da un lato i principi della cosiddetsussidiarieta
orizzontale” (art. 118 Cost.) e, dall’altro, i no#i regolati fenomeni di
cosiddetta “esternalizzazione” di attivita, primaettamente svolte dalle
strutture organizzative pubbliche, accentuano tatatti identificativi della
funzione dirigenziale e spostano il loro baricerverso il potenziamento
di capacita (e connessi strumenti) idonee ad daezcil gia menzionato
“controllo direzionale”, cioé la verifica gestioealli prestazioni ed attivita
esterne, destinato a sostanziarsi nel recepamennel governo dei loro
esiti allinterno delle organizzazioni pubblichelealquali il dirigente e
preposto.

In definitiva, se si prendono in attenta considema& i piu recenti
sviluppi della legislazione ed anche ipotesi nomeatuttora in corso, non
sembra inverosimile immaginare che la figura gigoeprofessionale ed il
ruolo funzionale della dirigenza pubblica dovrelmbeoggi sapersi
adeguatamente confrontare con le menzionate temeatjrapporti tra Stato e
Regioni, controllo e valutazione direzionale-gesdile, accresciuta

complessita degli assetti strutturali e organizzptutte riportate in evidenza,
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direttamente o indirettamente, dalla piu stringexttealita normativa.

Le esperienze della giurisdizione di responsabilitdvece, quasi
costantemente attestano, sia per le amministragtatali che per quelle delle
autonomie territoriali, il dispiegarsi all'interndelle strutture organizzative
di condotte individuali illecite non adeguatameotatrastate dagli apparati,
spesso connotati da situazioni di “disservizio” Ziomale, endogeno ed
endemico.

| percorsi di innovazione della pubblica amminigtoae non pongono,
dunque, soltanto la sfida di assicurare idonea gregone culturale e
formativa al fattore umano oppure quella di appromtadeguate risorse
tecnologiche nell'area dei fattori infrastrutturédis. digitalizzazione) - sfide
ambedue da considerare altamente strategiche uraagpella di verificare il
funzionamento reale dei modelli di azione ammiaista, affinché gli stessi
non restino divaricati rispetto a quelle stessaesfi

Se cio non accade, o non accade in misura suffegierimane invariata
la percezione che la pubblica opinione ha delladbrazia amministrativa”,
intravista come una “piaga” e non come fattore masée per la regolare
erogazione di pubblici servizi in favore della ediivita.

Di qui scaturisce I'esigenza di superare, nellaunsisnassima possibile,
ogni asimmetria tra le regolazioni normative, i moraggi (a fini di verifica
e controllo) sugli andamenti della spesa, i modglkrativi-comportamentali
disegnati per l'esercizio dellazione amministrative dirigenziale e lo

svolgersi concreto di quest'ultima.



138

Tutte le componenti menzionate concorrono, in gidr non solo a
tenere sotto controllo 'andamento della spesa ledbbed a garantire
I'equilibrio dei conti nel punto corrispondente aelke e decisioni
liberamente maturate dai decisori politici, ma anahcostruire e mantenere
una sensazione, comune e generalizzata, di cli@litelle Istituzioni nel
loro insieme.

Quando una o piu delle componenti menzionate sinmsinano lungo
percorsi disarmonici, senza che siano tempestiveem&apposti ostacoli
efficienti, I'effetto finale pud essere uno soleen prevedibile.

Qualsiasi strabismo tra gli assetti strutturalirdgolazioni normative, le
dislocazioni delle competenze e delle responsabilitmeri monitoraggi
statistici o di controllo senza indicazioni degppmrtuni rimedi e le azioni
amministrative concretamente svolte fa correrdsithio che si giunga ad
un’anomala ricomposizione in un’unica visione chetr@bbe risultare,
almeno ai piu, semplificata e non strabica: liiddbilita del Sistema
ordinamentale riguardato nel suo complesso.

* k%
GESTIONE DeL PeRsONALE PussLicO (Estensore: V.P.G. Antonio
Ciaramella)
Anche nel 2011 tra le principali leve utilizzatal degislatore, al fine
della stabilizzazione della finanza pubblica, vagtati interventi diretti al
contenimento delle spese in materia di impiego poblprevisti nei decreti

legge nn. 98/011, 138/011 e 201 del 2011, oltrerdila legge di stabilita
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per il 2012). La finalizzazione di tali previsioad una riduzione complessiva
della spesa pubblica & testimoniata anche dal tit& per la prima volta,

I'efficacia delle norme piu significative é rifegita tutte le amministrazioni
pubbliche ricomprese nello specifico aggregato afitabilita nazionale, al

fine di assicurare la necessaria coerenza conntecoto dei documenti

programmatici secondo le regole metodologiche dstema europeo di

contabilita (SEC 95).

In primo luogo, I'art. 16, del d.I. n. 98/2011 via all’adozione di uno
0 piu regolamenti, da emanare ai sensi dell'adiddl, comma 2, della |I.
400/1988, su proposta dei ministri per la pubblm@aministrazione e
dell'economia, I'attuazione di misure, quali la @bdita di proroga fino al
2014 delle limitazioni in tema di assunzioni datpatelle amministrazioni
statali e delle ulteriori restrizioni contenute lizet. 9 del d.l. n. 78/2010,
convertito nella legge n. 122 del 2010 (che, inrezsé sintesi, hanno
congelato le retribuzioni dei dipendenti pubblicstabilito un taglio per le
retribuzioni superiori a determinati tetti); il deto prevede, poi, Il
rafforzamento delle procedure di mobilita del peede tra le pubbliche
amministrazioni e strumenti diretti alla lotta @tisenteismo.

Sono indicati, poi, nuovi vincoli finanziari sulkilizzazione del lavoro
flessibile (sul presupposto che il suo uso, al wbrif di casi eccezionali,
rischia di creare nuovo precariato ed incidere tieg@mente sul corretto
funzionamento nel tempo delle amministrazioni pidbia).

Indirizzata verso il buon andamento e I'econoraicénche nella
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gestione del personale pubblico € la norma di kaomma 4 dell’art. 16 del

d.l. n. 98/2011, secondo cui “le amministrazionicdi all'articolo 1, comma

2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 1&fsspno adottare entro il 31
marzo di ogni anno piani triennali di razionalizioawe e riqualificazione

della spesa, di riordino e ristrutturazione amntratsva, di semplificazione e
digitalizzazione, di riduzione dei costi della paia e di funzionamento, ivi

compresi gli appalti di servizio, gli affidamentieapartecipate e il ricorso
alle consulenze attraverso persone giuridiche.

Detti piani indicano la spesa sostenuta a legmh&z vigente per
ciascuna delle voci di spesa interessate e i @r@biettivi in termini fisici e
finanziari.” Il legislatore, ha fornito, in propds| una motivazione ulteriore
alle misure di razionalizzazione, avendo previdie e eventuali economie
aggiuntive effettivamente realizzate, rispetto eellgu gia previste dalla
normativa vigente, possano essere utilizzate ammerdke, nell'importo
massimo del 50 per cento, per la contrattazioregmativa, di cui il 50 per
cento destinato alla erogazione dei premi prewati'articolo 19 del d.Igs.
150/20009.

Per converso, sono state rafforzate (art. 1 d.138/2011) le misure
sanzionatorie, in caso di mancata attuazione delglettivi di risparmio
stabiliti dalla legge, attraverso la possibilitadiininuzione della retribuzione
di risultato ai dirigenti.

E’' stata, poi, prevista (art. 1 del dl n. 138 @&l11) un’ulteriore

riduzione, con varie eccezioni, degli uffici dirrggali non generali e delle
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dotazioni organiche complessive del restante pafeqpari, in percentuale,
al 10% della relativa spesa).

Il d.lgs. n. 141 del 2011 ha, poi, chiarito le rabi ed i limiti di
applicazione delle norme contenute nella riformauli al d.Igs n. 150 del
2009. Sono applicabili immediatamente quelle retatall’assetto delle
relazioni sindacali, compresa la possibilita peareministrazioni di decidere
unilateralmente sulla distribuzione delle risorsespnti nei fondi unici in
caso di eccessivo protrarsi del confronto negozialéecreto legislativo ha,
inoltre, recepito gli effetti di un accordo interwgo tra il Governo e le
organizzazioni sindacali in data 4 febbraio 201Xltor a limitare
I'applicazione delle modalita di classificazionel gersonale in fasce di
merito per I'erogazione differenziata dei trattamheecessori, al solo utilizzo
delle risorse derivanti dal conseguimento di ecdeorsulle spese di
personale.

Per le sue giuste finalita perequative, occorine, citare I'art. 23 ter
del decreto-legge n. 201 del 2011 che ha fissattmite omnicomprensivo,
parametrato al trattamento economico del primo ikeete della Corte di
cassazione, all'lammontare dei compensi percepitigoprestazioni di lavoro
dipendente od autonomo a favore di amministrazouibliche statali (tale
norma € stata attuata con D.P.C.M. del 23/3/20R2sta comunque, allo
stato, privo di analoga disciplina il settore deakgioni, degli enti locali e
delle societa a partecipazione pubblica.

Occorre, in primo luogo, rilevare come il descorifuadro normativo
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appare, spesso, di difficile interpretazione edliagpione. Infatti, frequenti

sono le sovrapposizioni tra i diversi istituti,ingoli generali che si sommano
a quelli relativi a specifiche voci di spesa, leceoni e le esenzioni in
favore di singole amministrazioni o di interi comjpaLa normativa appare,
poi, frammentata in un complesso di misure, ciaaaaile quali si riferisce a
specifiche categorie di enti, con conseguenti magji indeterminatezza del
guadro complessivo.

Inoltre, la Corte dei conti, nella relazione délL2 sul costo del lavoro
pubblico, ha sottolineato come [I'approccio neceasmnte in termini
finanziari alla materia del pubblico impiego ha s@es$n ombra e rinviato
I'attuazione di politiche del personale pubbliciq,gn parte, delineate dal
d.lgs. n. 150 del 2009, mirate a correlare, daatm, lla programmazione del
fabbisogno dei dipendenti con il dimensionamentbmatle degli assetti
organizzativi e, dall'altro, la dinamica salarialen un recupero di efficienza
dellazione amministrativa, attraverso percorsi npedi e selettivi per
I'attribuzione di trattamenti accessori.

La Corte ha, poi, sottolineato come la riduzioregld organici puo
produrre effetti positivi solo se interpretata comeccasione di
razionalizzazione delle strutture secondo prindifficienza, razionalita ed
economicita. Infatti, I'obiettivo dovrebbe essereielip di concentrare
I'esercizio delle funzioni istituzionali, attraverd riordino delle competenze
degli uffici, evitando la frammentazione delle itizioni e dei procedimenti;

unificare le strutture che svolgono funzioni logilke e strumentali; avviare,
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possibilmente, la sottoscrizione di appositi accara piu amministrazioni,
per I'esercizio unitario delle funzioni logistichee strumentali, compresa la
gestione del personale, nonché I'utilizzo congiutetie risorse umane in
servizio presso le strutture centrali e perifericdiericorda, altresi, in materia,
che l'articolo 74, comma 3, del d.I. 112/2008 giayedeva la possibilita per
le amministrazioni dello Stato di rideterminare rigte periferica su base
regionale o interregionale, oppure, in alternattiasiorganizzare le esistenti
strutture periferiche nell'ambito delle prefettwféei territoriali del
Governo.

In definitiva, la fase applicativa delle descrittesure non potrebbe
prescindere da una metodologia che persegua ug@amiazazione strutturale
delle amministrazioni volta a far si che, per abe® il rigore degli interventi,
si riesca il piu possibile a far coincidere il va@dinanziario dei tagli con
quello del recupero di risorse, attraverso I'eliaaione degli sprechi e delle
inefficienze che spesso si annidano nell’organizweez Percio, anche nel
settore della gestione del personale pubblico prgreapositivo effetto il
processo di revisione della spesa, di cui all@adel d.I. n. 98 del 2011 ed al
recente d.l. n. 52 del 2012, soprattutto in contioirt®n I'applicazione delle
norme sulla mobilita del personale pubblico cheyresenza delle condizioni
di cui all'art. 33 del d.lgs n. 165 del 2001, pussamere anche carattere
obbligatorio. In proposito, si rileva come in satledefinizione dei piani di
razionalizzazione (di cui all'art.16 del d.I. 98120, le amministrazioni

potranno adottare misure di riduzione della spdtaverso interventi di
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diversa distribuzione delle risorse, con l'elimiitae, ad esempio, del
ricorso a forme di esternalizzazione delle attivitdalle collaborazioni e
consulenze esterne, se non strettamente necessarie.

Occorre, anche, rilevare come cominciano ad evidesi gli effetti del
complesso di norme intervenute in materia neglimilanni e dirette al
contenimento della spesa del personale pubblidattini dati contenuti nel
conto annuale della Ragioneria generale dello Stagmiornati al 31
dicembre 2010 (prima ancora, percio, dell’entratavigore delle descritte
misure restrittive) mettono in luce una diminuziated numero e della spesa
relativa al personale pubblico.

Al termine del 2010 i dipendenti in servizio pretsite le pubbliche
amministrazioni destinatarie delle norme contematied.lgs. n. 165 del 2001
sono circa 3.459.000, di cui 3.231.000 con rappaitdavoro a tempo
indeterminato.

Rispetto al precedente esercizio si registra urlassibne
percentualmente rilevante (-1,9%), che fa seguitpela di analogo valore
evidenziata al termine del 2009.

Il trend relativo all’'ultimo biennio deriva, in gn parte, dalla politica
di razionalizzazione dell'organizzazione scolastiaaviata con il decreto-
legge n. 112 del 2008 (che, a regime, dovrebbe odmme una riduzione di
oltre 67.000 dipendenti tra professori, dirigentolastici e personale
amministrativo), in esito ad una nuova definiziodel rapporto alunni-

docenti e alla ridefinizione delle regole per iinginsionamento ottimale degli
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Istituti scolastici.

La diminuzione del numero dei dipendenti €, conugncgvidente in
tutti i comparti di contrattazione, piu marcata pprelli statali (-2,4%, a
fronte di una riduzione pari all’1,4% per il restaupersonale pubblico).

La serie storica decennale relativa alla conststedei dipendenti
evidenzia in modo netto ed univoco la maggior affia delle politiche di
contenimento avviate a partire dalla seconda meta2@08. Nel periodo
2001-2008, infatti, sia pur con andamenti non omegaei singoli anni e nei
diversi comparti, il numero dei dipendenti era r&tea sostanzialmente
stabile.

La diminuzione di personale avvenuta nel 2010dpi@ato appieno i
previsti effetti di riduzione della spesa, in unntesto caratterizzato dal
rinvio della contrattazione collettiva per I'intetieennio 2010-2012.

Per la prima volta dalla privatizzazione del putblimpiego, il conto
annuale rileva una significativa diminuzione destoodel personale, che si
attesta su un valore di 152,2 miliardi (1,5% in meispetto al 2009).

La evidenziata, rilevante, diminuzione dei dipemdeha piu che
compensato gli effetti derivanti dalla sottoscmgonel 2010 dei contratti
collettivi nazionali per tutte le aree dirigenziediativi al quadriennio 2006-
2009 (comprensivi di una rilevante componente deteati) e di quelli
connessi con I'andamento della contrattazione mateg, svoltasi, peraltro,
in un quadro caratterizzato da una riduzione didlerse disponibili e dalla

introduzione di piu rigorosi controlli.



146

* % %

LA SANITA PuBBLICA (Estensore: V.P.G. Roberto Benedetti)

Secondo i dati finora raccolti ed elaborati dalutivo sistema
informativo sanitario” del Ministero della Salutgndamento della gestione
finanziaria del comparto sanitario dello scorsoapnesenta alcuni aspetti
positivi e di miglioramento rispetto agli esercirecedenti, frutto degli
effetti favorevoli delle varie manovre di contenm@ della spesa pubblica,
che hanno consentito di attestare i risultati firdil spesa a livelli piu
contenuti di quelli inizialmente previsti.

Ne ha beneficiato, per conseguenza, anche il apporto con il
prodotto interno lordo, che ha proseguito nel swend discendente,
fermandosi al 7,1%.

Una parte del merito di tale esito positivo € dovalle manovre di
contenimento dei disavanzi, poste in essere defl®mni soggette ai piani di
rientro, anche se connesse a scelte talvolta imMao@ocontestate.

Sara per0 necessario capire meglio se per consslittde trend
positivo sia sufficiente proseguire nel rallentatoetiei saggi di incremento
della spesa, oppure si renderanno indispensalidrventi piu radicali che
comportino I'effettiva riduzione degli stessi liliedi spesa.

1 - Il finanziamento del S.S.N. 2011

A seguito di quanto previsto dal decreto legisativ 56 del 2000, il

finanziamento del Sistema sanitario nazionale #® stanesso al gettito di un

insieme di imposte (irap, addizionale regionalesfypva, accise), ricavi ed
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entrate proprie, trasferimenti pubblici e privadi iategrazioni a carico dello
Stato. I complesso delle risorse acquisite a tidddo nello scorso anno e
ammontato a €11,110miliardi (a fronte di euro 109,127 miliardel 2010,
di euro 106,795 miliardi nel 2009, eut®3,483 miliardi del 2008 ed euro
100,095 miliardi del 2007)con un incremento dell;8% sul 2010 (in
precedenza: + 2,2 sul 2009, +3,2 sul 2008 e +3149%007), che a fronte del
volume generale della spesa&il12,889 miliardi (nel 2010 euro 111,333
miliardi, nel 2009 euro 110,160 miliardi, nel 2008 euro 187 ,tniliardi, nel
2007 euro 103,805 miliardi), di cui si dira di segucomporta un disavanzo
complessivo nazionale di settore pag &,779 miliardi, fin qui il piu basso
degli ultimi anni(nel 2010: euro -2,206 miliardnel 2009: euro -3,364; nel
2008: euro -3,658 miliardi, nel 2007: euro — 3,#Adardi), tutto a carico
delle regioni e province autonome, mentre finoeakrcizio 2009 una quota
pari ad € 0,892 miliardi era rimasta a carico détato, coperta con i due
strumenti istituiti con la legge finanziaria 200&gge n. 296/2006).

Con riguardo ai risultati consuntivi del 2011, cosenpre le due voci
piu consistenti di finanziamento sono rappresentaspettivamente, per il
48,7% dal gettito stimato della quota parte di iva ectise (il c.d.
federalismo fiscale), I'anno scorso in nuovo aurmemt valore assoluto,
seppure in leggera diminuzione percentuale rispattdato dell’'esercizio
precedente (49,3%, nel 2009: 46,3%, nel 2008: 462¥2007: 45,0%), pari
a € 53,803 miliardi (nel 20010 euro 53,498 miliardi, nel 2009: euro208,
miliardi; nel 2008: euro 47,507 miliardi), e peB#,5% da quello dell'irap e
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dell’addizionale regionale irpef (34,0% nell’'eserioi precedente, 36,9% nel
2009 e 37,8% nel 2008), che nel 2011 ha &88,134 miliardi (nel 2010:
euro 36,874 miliardi; nel 2009: euro 39,235 miliarel 2008: euro 38,888
miliardi); in complesso, pertanto, piu dell'83% dielanziamento del sistema
sanitario deriva dal pagamento di imposte, conrgigae pero dei pregressi
trend ascendente per iva ed accise (solamente% O¢hitro il precedente
+8,7) e di quello calante di irap ed addizionalgiorale irpef (stavolta in
aumento del + 3,4%, a fronte del precedente -6,8émpre largamente
marginale resta, nuovamente, il contributo deivii@adelle entrate proprie,
attestatosi & 2,995 miliardi (nel 2010: euro 2,994 miliardnel 2009: 2,986
miliardi; nel 2008: 2,820 miliardi) pari @,7% del totale, stabilizzatosi
praticamente allo stesso volume dell’anno precedér?2,8%); un sensibile
calo (-4,7%) fa, anche, registrare l'incidenza degkriori trasferimenti da
pubblico e privato (pari &,5% del totale), ammontati € 10,468 miliardi
(nel 2010: euro 10,986 miliardnel 2009: euro 10,765 miliardi; nel 2008:
euro 9,884 miliardi), mentre una ancor piu netteiduzione (-5,00) si
apprezza per le entrate derivanti dalle integrazercarico dello Stato,
ridottesi a€ 4,002 miliardi (a fronte di euro 4,212 miliardi nel 2Q1€uro
4,049 miliardi nel 2009 ed eur®839 miliardi nel 2008), incidendo ancor
meno nell'aggregatd(6% del totale).

La tabella che segue espone I'andamento delle thrithanziamento
del SSN, nelle varie voci che lo compongono, infroafto all’anno

precedente.
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Finanziamento del S.S.N. anno 2011 (importi in miirdi di Euro) (*)
Voci 2010 2011
+/- +/-
anno | procapite anno | procapite|
composizionq preced.| euro composiziong preced.| euro
% % % %
111,11
FINANZIAMENTO 1) 109,127 98,0 2,2 1.804 0 98,4 1,8 1.833
Finanziamento SSN / P| 7,0 7,0
110,46
- REGIONI e PP.AA. 108,564 100,0 2,2 1.795 9 100,0 18 1.822
Irap e Addizionale Irpef 36,874 34,0 -6,0 610| 38,134 34,5 3,4 629
Fabbisogno ex D.L.vo 56/00 (lva
Accise) 53,498 49,3 8,7 885| 53,803 48,7 0,6 887
Ulteriori Trasferimenti da Pubblic
e da Privato 10,986 10,1 2,1 182| 10,468 9,5 -4,7 173
Ricavi e Entrate Proprie varie 2,994 2,8 0,3 49 2,995 2,7 0,0 49
FSN e Quote Vincolate a carico
dello Stato 4,212 3,9 4,0 70| 4,002 3,6 -5,0 66
Costi capitalizzati 1,067
- ALTRI ENTI DEL SSN (2 0,563 13|_ 0,641 139|_
Finanziati con Quote Vincolate a
carico dello Stato
DISAVANZO 3) -2,206 20| -34,4 -36| -1,779 1,6/ -19,3 -29
Disavanzo SSN / PI 0,1 0,1
Disavanzo a carico dello Stato
Disavanzo a carico dello Stato
coperto con Fondi appositi
Disavanzo a carico delle Regioni -2,206 -1,779

(*) | dati sopra riportati possono divergere intpada quelli Istat, a causa di differenti critetilizzati per la rilevazione di alcune

voci di finanziamento e di spesa.

(1) Per Finanziamento del SSN si intende la somenaichvi al netto di quelli relativi alla gestios&raordinaria e all'intramoenia.

(2) Croce Rossa ltaliana (finanziamento corrente),s&€a®D PP (mutui pre-riforma), Universita (borse sludio per gli

specializzandi), Istituti Zooprofilattici Sperimeiit (finanziamento corrente), Centro Nazionale Taafii altre Amministrazioni

pubbliche, in applicazione dell’articolo 17, comBadel decreto-legge 98/2011, convertito, con nicairioni, dalla legge 111/2011

in materia di accertamenti medico-legali ai pubildipendenti.

(3) Corrispondente alla somma algebrica degli averd#i disavanzi delle singole Regioni e delle RroeiAutonome di Trento e

Bolzano.

2 - La spesa sanitaria 2011

La spesa complessiva del Servizio sanitario naqgpexr 'anno 2011 -

cioe la somma dei costi di produzione delle soleioni assistenziali con il
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saldo della gestione straordinaria (ricavi stramadie costi straordinari, costi
stimati per accantonamenti e variazione delle renae) e con il saldo
relativo all'intramoenia - € ammontata complessigate a eural12,889
miliardi (contro gli euro 111,333 miliardi del 2010; eurb01160 miliardi
del 2009 e gli euro 107,141 miliardi del 2008)cdi euro112,249 miliardi
relativi a regioni e province autonome (99,43 % ugble) e eurd,641
miliardi (0,57% del totale) relativi agli enti finanziatirettamente dallo
Stato (finanziamento corrente della Croce Rossbamt@a e degli Istituti
zooprofilattici sperimentali, rimborso mutui préemma della Cassa Depositi
e prestiti, borse di studio per gli specializzandiversitari) - rispettando
sostanzialmente nell’articolazione interna le stedsmensioni percentuali
dellanno precedente, con un lieve spostamento r&cocastatale - con
un’incidenza sul P.i.l. del 7,1% (dato in diminuzgorispetto al precedente di
7,2%, ma sostanzialmente in linea con l'ultimo quexthio).

Considerato che le risorse acquisite per il finamanto del S.S.N. si
sono attestate a eutd 1,110 miliardi (nel 2010: 109,127 miliardi; nel 2009:
106,795 miliardi; nel 2008: euro 103,483 miliardi)disavanzo del settore,
come gia detto, € quantificabile in eut¢¥79 miliardi (era stato di -2,206
miliardi I'anno precedente), saldo negativo integate a carico di regioni e
province autonome (come sopra esposto).

Le fonti ordinarie di finanziamento hanno coperojndi, quasi il
98,4% del fabbisogno. Rispetto all’'anno precedefdemento percentuale

della spesa e dell'l,4% a livello nazionale (a feotel +1,1 del 2010; +2,8%
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del 2009; del +3,2 del 2008), mentre a livello cegile si attesta sul piu
basso + 1,3% (a fronte del +1,1% del 2010; +2,820€19; del +3,2% del
2008). La tabella che segue illustra 'andamentitadgpesa sanitaria nelle
sue principali componenti, con raffronto con l'anpeecedente in valore

assoluto ed in percentuale.

Spese del S.S.N. per I'anno 2011 (importi in miliati di Euro) (*)
2010 2011
+/- +/-
anno | procapite anno | procapite
composizione| preced.| euro composizione| preced. euro
% % % %

SPESA (IB) 111,333 100,0 1,1 1.841 112,889 100,0 1,4 1.862

PIL e Spesa SSN / P| 1.553,166 7,2 2,2| 25.679| 1.580,220 7,1 1,7 26.065
- REGIONI e PP.AA 110,770 100,0 11 1.831| 112,249 100,0 13 1.851
Personale 36,674 33,1 1,3 606 36,149 32,2 -1,4 596
Beni e altri Servizi 33,103 29,9 0,8 547 34,095 30,4 3,0 562
Medicina Generale
convenzionata 6,541 59 2,8 108 6,625 5,9 1,3 109
Farmaceutica convenzionata 10,913 9,9 -0,8 180 9,930 8,8 -9,0 164
Specialistica convenzionata €
accreditata 4,504 4,1 10,4 74 4,654 4,1 3,3 77
Riabilitativa accreditata 1,971 1,8 -0,3 33 1,972 1,8 0,1 33
Integrativa e Protesica
convenzionata e accreditata 1,915 1,7 2,6 32 1,922 1,7 0,4 32
Altra Assistenza convenziona
e accreditata 6,292 5,7 5,1 104 6,413 5,7 1,9 106
Ospedaliera accreditata 8,849 8,0 0,3 146 8,891 7,9 0,5 147
Saldo gestione straordinaria -0,132 -0,013
Saldo intramoenia -0,058 -0,081
Mobilita verso B. Gesu 2 0,164 2,4 0,164 0,0
Mobilita verso Smom 2f 0,035 2,2 0,035 0,0
Ammortamenti 1,494
- ALTRI ENTI DEL SSN (3) 0,563 1,3 0,641 13,9|
Finanziati con Quote Vincolat
a carico dello Stato

(*) | dati sopra riportati possono divergere intpadla quelli Istat, a causa di differenti critetilizzati per la rilevazione di alcune voci

di finanziamento e di spesa.

(1) Per Spesa del SSN si intende la somma dei de& sole funzioni assistenziali con il saldolalelestione straordinaria (Ricavi

straordinari e Costi straordinari, Costi stimati pecantonamenti e Variazione delle rimanenze)reilcealdo relativo all'intramoenia.

Per il 2011 sono stati inclusi tra la spesa gli ammiementi e nel finanziamento la quota dei costitedizzati

(2) Le spese relative al B. Gesu e allo Smom (Swvrililitare Ordine di Malta) sono da imputarsi aflenzioni "Specialistica

convenzionata e accreditata” e "Ospedaliera adatatii

(3) Croce Rossa ltaliana (finanziamento correr@essa DD PP (mutui pre-riforma), Universita (batsstudio per gli specializzandi),

Istituti Zooprofilattici
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3 - L’articolazione delle spese a livello regionale

L'articolazione delle spese fra le varie regionpmvince autonome
conferma sostanzialmente un quadro ormai da tenpusotidato, con
situazioni piu volte ricorrenti e ripetutesi ancaledlo scorso anno.

Dalla tabella sotto riportata, nella quale regi@iprovince sono
indicate secondo l'ordine decrescente in valorelass, si pud osservare
come, per lo piu, i volumi di spesa risultino ugonahte dimensionati, come
lo erano stati negli anni passati, cosicché leevaosizioni in “classifica”
rimangono tutte immutate, nonostante gli aumentie ediminuzioni pur
avutesi.

A fronte di una media nazionale attestatasi al %l,¥aumento
percentuale piu rilevante é stato fatto registdaia Provincia Autonoma di
Trento (+6,7%), seguita dal Friuli Venezia Giulied(9%), dalla Provincia
Autonoma di Bolzano (+4,2%) e dalla Lombardia (£8)9 aumenti piu
contenuti si sono poi avuti in Sicilia e Valle d'sta (entrambe +2,6%), in
Sardegna (+2,4%) e in Umbria (+2,2%); e ancoraqgoia la contrazione in
Emilia Romagna (solo +0,9%).

Relativamente alla distribuzione territoriale, epapa il caso di
ricordare come nel 2007 i maggiori aumenti di spgsarano generalmente
concentrati nelle regioni meridionali (Calabriagha e Basilicata); nel 2008,
viceversa, in quelle settentrionali (Friuli Venez&iulia, Valle d’Aosta,
provincia di Trento); nel 2009 il fenomeno si goai, rivelato piu equamente

distribuito territorialmente, riguardando realtardird, centro ed isole; nel
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2010, questo andamento si € huovamente modifitatoando a concentrare
I maggiori incrementi percentuali ancora nelle aegentrionali.

Nel 2011, invece, il fenomeno si € nuovamente aiteepiu equamente
distribuito territorialmente, con prevalenza netde nelle isole.

In valori assoluti la Lombardia rimane di gran lang regione che
gestisce il piu alto volume di assistenza sanitarigrmini finanziari, seguita
come di consueto da Lazio, Campania, Veneto ei&i@he conservano le
posizioni acquisite in precedenza) e dall’EmilianRamna, che gia I'anno
scorso aveva scavalcato il Piemonte.

Le piu significative percentuali in diminuzione,ceado questi dati,
concernono innanzitutto la Puglia (-2,1%), la Cakal-0,8%), il Molise
(-0,7%), la Campania ed il Piemonte (entrambe €y8%), cioe, per lo piu,
le regioni impegnate nei piani di rientro dei digaxi, circostanza che
dimostra come misure straordinarie (ancorché spessse, impopolari e
conseguentemente contestate) riescano a favoriugpicati contenimenti
dei flussi di spesa del settore.

Come negli anni precedenti, sono ancora numer@ggs diminuite)
le realta territoriali (dieci) che hanno fatto r&gare in termini percentuali
una crescita superiore alla media nazionale (1,386)p parzialmente
compensate dalle diminuzioni gia dette e dagli animmeolto piu contenuti,
fra gli altri, di Toscana (+0,4%) e Lazio (+0,8%).

Le regioni piu vicine alla media nazionale risutiaessere state,

pertanto, I'’Abruzzo (1,1%) per difetto e, per eswesl Veneto (+1,8%).
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Spese per Regione del S.S.N. per I'anno 2011 a gonto con il 2010
2010 2011 (%)
+/- +/-
anno procapite anno Procapjte
preced. euro preced. Euro
% %

LOMBARDIA 17.818,517| 3,6 1.805 18.514,009 3,9 1.867
LAZIO 11.191,305 -1,1 1.962 11.280,459 0,8 1.969
CAMPANIA 10.011,058 -1,4 1.717 9.976,620 -0,3 1.710
VENETO 8.784,613 1,7 1.784 8.946,090 1,8 1.812
SICILIA 8.510,839 1,4 1.686 8.732,121) 2,6 1.729
E. ROMAGNA 8.441,743 2,1 1.912 8.518,794 0,9 1.922
PIEMONTE 8.467,55¢ 1,5 1.902 8.445,965 -0,3 1.895
TOSCANA 7.083,96( -0,5 1.894 7.111,197 0,4 1.896
PUGLIA 7.237,308 1,3 1.771 7.083,998 -2,1 1.731
CALABRIA 3.455,227 -1,2 1.719 3.426,834 -0,8 1.704
LIGURIA 3.241,112 -0,9 2.005 3.304,101 1,9 2.044
SARDEGNA 3.127,954 2,5 1.869 3.202,214 2,4 1.911
MARCHE 2.800,78(Q 2,3 1.793 2.797,055 -0,1 1.787
FRIULI 2.442 845 1,4 1.978 2.562,462 4.9 2.074
ABRUZZO 2.333,618 -0,5 1.741 2.358,247 1,1 1.757
UMBRIA 1.627,671 0,7 1.801 1.663,047 2,2 1.835
PA TRENTO 1.096,169 3,2 2.079 1.169,561 6,7 2.209
PA BOLZANO 1.099,056 3,2 2.174 1.145,423 4,2 2.256
BASILICATA 1.058,388 2,3 1.799 1.067,584 0,9 1.817
MOLISE 662,526 -0,3 2.070 657,897 -0,7 2.057
V. AOSTA 277,760 5,3 2.169 284,938 2,6 2.222
TOTALE 110.770,008 1,1 1.831 112.248,615 1,3 1.851

4 - L’articolazione dei costi per materie e territorio

Alcuni interessanti elementi di informazione deskione si possono
desumere dalla disaggregazione delle spese perrienage per ambiti
territoriali. Sotto quest’'ultimo profilo, infattemerge, come si potra vedere,
che non sempre le regioni con maggiore volume ésagonfermano questo
dato per tutte le voci, ma in taluni casi e pegsela voci si alternano nella
relativa graduatoria, nelle posizioni di verticenche regioni che
complessivamente gestiscono ed erogano una mineaatith di risorse

complessive oppure che hanno fatto registrare miaomenti ovvero
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addirittura diminuzioni di spesa. Va pero sempmondato che anche nel
2011 numerose regioni (Lazio, Campania, Siciligulda, Abruzzo, Molise,
Calabria, Piemonte, Sardegna e Puglia) sono stajgetie a particolari
vincoli di spesa, a causa dei disavanzi da lordizesdi e pertanto il
confronto non appare sempre del tutto omogeneo.
a) Il costo del personale

Con una percentuale sostanzialmente analogarakt@gente (32,2%, a
fronte del 33,1% nel 2010, del 33,0% nel 2009, 88J1% nel 2008),
'aggregato di spesa che ha maggiore incidenzaasti sostenuti dal S.S.N.
resta quello relativo alla gestione delle risorseane, che alla fine dello
scorso anno ha fatto registrare un volume di spesaro 36,149 miliardi
(contro gli euro 36,674 del 2010, gli euro 36,198ardi del 2009, gli euro
35,266 miliardi del 2008), con una diminuzione diiee525 milioni circa, che
tradotto in percentuale significa una diminuziore® d.,4% rispetto al dato
precedente, in chiara controtendenza rispettoaaghenti degli ultimi anni.

Come in precedenza, per quanto riguarda la digiooe territoriale
della spesa dell'aggregato, i maggiori costi siosooncentrati in Lombardia,
Campania, Emilia Romagna, Lazio, Sicilia e Piemo@eme e evidente,
qguesto ordine decrescente non corrisponde pienangequello generale di
spesa e lascia quindi presumere una differentaldigtone di personale sul
territorio nazionale, non sempre coerente con tiogsnerali dell’attivita
svolta.

Abbastanza contenuti sono stati gli aumenti deticdsve avutisi; i
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maggiori si sono registrati nella Provincia Autoreodi Trento (+2,5%) e in
Emilia Romagna (+0,5%); la diminuzione piu sigrafiva si € avuta in
Campania (-5,6%), Puglia (-3,1%), Lazio (-2,8%) eoli8e (-2,7%);
pressoché stabili i costi in Umbria (+0,2%), Sardged0,0%), Toscana (-
0,1%), Basilicata e P.A. di Bolzano (entrambe -0,2%ombardia (-0,5%).
b) L’acquisto di beni e altri servizi

In maniera certamente piu evidente del passatidb,néiovo aumentato
(+3,0%) anche il costo dell'aggregato “beni e a@rvizi”, che fa registrare
(finora) un dato di consuntivo di euro 34,095 mndia(a fronte deglieuro
33,103 miliardi del 2010, euro 32,826 miliardi @809 e degli eur81,373
miliardi del 2008), con un incremento in valorea@st di circa 992 milioni
di euro e che rappresenta la seconda voce di maggsm (dopo quella del
personale) con un’incidenza di 30,4% sul compan@ntenendo una
dimensione alquanto stabile nell’ultimo trienni@(2010 e nel 2009: 29,9%;
nel 2008: 29,4%).

All'aggregato contribuiscono circa una decina di mponenti:
acquisizione di beni propriamente detti; serviznigai e non; servizi non
sanitari appaltati; manutenzioni e riparazioni; igaehto di beni di terzi;
oneri diversi di gestione ed imposte e tasse; ndradtantonamenti tipici ed
interessi passivi ed oneri finanziari.

Per quanto riguarda la distribuzione territorialesllal spesa
dell’aggregato, il maggior volume di costi si eistato in Lombardia, Lazio,

Veneto, Campania, Emilia Romagna, Piemonte e Ta@scan
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Rispetto all’esercizio precedente, 'aumento peca@imente maggiore
dell’aggregato complessivo si e verificato in $&i+8,2%), Veneto (+6,4%)
e Lombardia (+5,9%); gli sforzi di maggiore conteento hanno, invece,
dato i migliori risultati nel Lazio ed in Pugliari@ambe con -0,7%) e nelle
Marche (-0,1%).

c) La spesa farmaceutica convenzionata

Proseguono evidentemente gli effetti delle manalireontenimento
della spesa farmaceutica, che nel 2011 ha assarbrim 9,930 miliardi (a
fronte di euro 10,913 miliardi del 2010; euro 1@, 94iliardi del 2009 e di
euro 11,227 miliardi nel 2008), risultato che sfgia un notevole risparmio
ed un sensibile decremento rispetto all’'anno preeddi-9,0% (certamente
piu sostenuto del -0,8% del 2010, del -2,0% reatznel 2009 e del -2,7%
realizzato nel 2008), utile certamente a far anchmanuire I'incidenza sul
comparto all’attuale 8,8% (in precedenza: 9,9%280; 10,0% nel 2009 e
10,5% nel 2008). Si tratta, senza dubbio, di uniosé&ori del S.S.N. sul
guale si e prestato maggiore attenzione e si @piso normativamente negli
ultimi anni, sia a livello centrale, sia a livellegionale.

Per quanto riguarda la distribuzione territorialesllal spesa
dell’aggregato, i maggiori costi si sono evidenziabme in precedenza, in
Lombardia, Lazio, Campania, Sicilia e Puglia; i oninin valore assoluto, in
Valle d’Aosta e Molise.

Come, peraltro, per lo piu gia accaduto in passaspetto all'anno

precedente tutte le regioni hanno diminuito la apde diminuzioni piu
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evidenti si sono registrate in Calabria (-17,4%iglR (-16,8%), Campania (-
10,5%), Marche (-10,3%) Toscana e Basilicata (emtea— 10,2%), mentre i
minori risparmi si sono avuti nella provincia aubama di Trento (-1,9%),
Sardegna (-4,0%), Friuli Venezia Giulia ed EmiliamnkRagna (entrambe
-4,9%).

Esaminando i dati contabili dell’'ultimo quadrienngy apprende che la
farmaceutica convenzionata e I'unica voce di sphsaha fatto registrare un
trend in costante diminuzione (essendo stata eaiata sempre dal segno
“meno”), circostanza che fa valutare positivamenteimerosi tentativi di
contenimento dei costi e di ricerca di piu affidesirumenti di governo e di
controllo dellandamento della relativa dinamicd, Bero, assai probabile
che, fra gli altri, i migliori risultati siano statprodotti per mezzo
dell’introduzione delle compartecipazioni persorgahoti tickets), che hanno
il torto di rappresentare la misura piu impopoladeantipatica, perché incide
direttamente sugli assistiti piu bisognosi.

Esistono, tuttavia, spazi di ulteriore miglioranense si pensa che
anche nello scorso anno si sono avute sentenze Seflioni regionali della
Corte dei conti riguardanti episodi, peraltro dsffin piu ambiti regionali, di
eccessive prescrizioni di farmaci o di falsita eée#itesse ovvero di loro
sostanziale inappropriatezza terapeutica, per li goao stati condannati a
risarcire il relativo danno alcuni medici di basgngenzionati.

Inoltre, a quanto e dato sapere, continuano aasterad imporsi |

farmaci equivalenti (i cosiddetti “generici”), chmure a parita di validita
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terapeutica consentirebbero altri apprezzabiliansp di spesa.

Altro possibile intervento potrebbe riguardare yma appropriata
dimensione delle confezioni dei farmaci, talvol@nmnsempre adeguate alla
durata delle terapie.

Non pu0 che preoccupare, infine, il mercato palalldei farmaci
falsificati, alquanto favorito dalle opportunitdete dalla globalita della rete
informatica, che denota la sussistenza non solmdimolteplicita di offerte
guasi sempre truffaldine, ma anche la resistenzandi domanda invero
anomala, che danneggia il regolare commercio edefinitiva, anche
'immagine del settore.

d) La spesa per I'assistenza ospedaliera accreditat

Proseguendo la modesta crescita del 2010 (+0,§u@sta voce ha
fatto registrare nel 2011 un ulteriore increment®,%%), comunque piu
contenuto di quello degli anni precedenti (nel 286@/%6% e nel 2008 +2,0%;
nel 2009 si era invece registrata una flessiond @), attestandosi infine
ad un valore assoluto di euro 8,891 miliardi (N@L@ erano stati euro 8,849
miliardi; nel 2009 euro 8,827 miliardi; nel 2008 reu8,877 miliardi) e
rappresentando in percentuale il 7,9%n un’incidenza sul comparto ormai
praticamente stabilizzata, seppure in leggeraiflass

Per quanto riguarda la distribuzione territorialesllal spesa
dell’aggregato, i maggiori costi si sono concemtme negli anni scorsi, in
Lombardia, Lazio e Campania (che messe insiemeragupegia da sole il

50% del totale), seguite da Puglia, Sicilia ed Erflomagna; i minori costi
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si riscontrano, invece, in Valle d’Aosta e Basilacadove pure si registrano i
soli aumenti, rispettivamente, dello 0,4% e deti%,

Quasi tutte le regioni hanno fatto (finora) regstr valori
sostanzialmente analoghi a quelli dellanno prentslecosi da lasciar
ritenere che si tratti di una voce di spesa abhaataotto controllo.

e) La spesa per la medicina generale convenzionata

Con l'incremento del +1,3% questa voce di spesdeexzia nel 2011
una crescita ben piu contenuta di quella, certaenemhggiore, registrata
negli anni 2009 e 2010 (biennio che aveva scorghteffetti del ritardato
rinnovo della convenzione per il biennio 2006-20p&fezionatasi solo nel
luglio 2009), crescita che fa attestare il costonpl@ssivo ad euro 6,625
miliardi (contro euro 6,541 miliardi del 2010; el 361 miliardi del 2009 ed
euro 6,068 miliardi del 2008) e la fa “pesare” wemparto per un buon
5,9%, comungue sostanzialmente in linea con laangeli’'ultimo triennio.

Per quanto riguarda la distribuzione territorialeellal spesa
dell’aggregato, i maggiori costi si sono registiatiLombardia, Campania,
Lazio, Sicilia e Veneto, che gia dall'anno precddeaveva superato I'Emilia
Romagna.

Valle d’Aosta (+6,4%) e Lazio (+5,6%), hanno fattegistrare
'aumento percentuale maggiore dell’anno, seguite Marche (+3,4%),
Molise e Umbria (entrambe +2,2%); a riequilibraaariedia nazionale hanno,
invece, contribuito, in particolare, i risparmi diombardia (-0,6%) e

Piemonte (-0,2%); tutte le altre regioni hanno aviacrementi: pienamente
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in linea con la media nazionale quello dellEmMamagna (+1,3%).
f) La spesa per 'altra assistenza convenzionataaedreditata

Questa voce di spesa riunisce le altre prestazassistenziali a carico
del S.S.N. diverse da quelle tipiche; concernelpeanaggior parte le cure
termali e quelle destinate alle categorie piu del{ahziani, disabili,
tossicodipendenti, alcolisti, psicolabili, ecc.).cbsto totale di euro 6,413
miliardi (nel 2010 euro 6,292 miliardi; nel 2009re®,984 miliardi; nel 2008
euro 5,650 miliardi), evidenzia un’incidenza del7%, ormai stabile
nell’aggregato, effetto di un aumento del +1,9%etto all'anno 2010, ben
piu che contenuto rispetto ai precedenti, risultdie ne conferma la decisa
tendenza all'incremento (terza voce di spesa istpusenso nel 2011, mentre
era stata la seconda - sempre in percentuale’amadl 2010 e, di gran lunga,
la prima nel 2009) e sconta le conseguenze deridalé esigenze connesse
al prolungamento della vita e dalle necessita, entieinente anch’esse in
costante aumento, emergenti dalle classi socialideboli, pur con tutti i
limiti del nostro sistema di assistenza socio-saiait

Per quanto riguarda la distribuzione territorialeellal spesa
dell'aggregato, i maggiori costi si sono riscorifratome negli anni
precedenti, in Lombardia, Veneto, Emilia Romagn&n®nte, Lazio e
Toscana

Particolarmente significativi gli aumenti percertua doppia cifra,
fatti registrare nel Lazio (+12,0%) e nelle Mar¢hé0,6%); pure consistente

'incremento di + 7,8% di Calabria e Sardegna, ieénit +7,7% del Friuli,
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mentre la diminuzione piu sensibile si é registi&dano scorso in Valle
d’Aosta (-5,9%) e, in misura molto minore, in Tosaa(-2,9%) e Veneto
(-0,6%).
g) La spesa specialistica convenzionata e accredita

Fa registrare ancora un aumento (+3,3%), seppal® miu contenuto
dell'anno precedente (quando aveva fatto registae +10,4%), anche
guesta voce di spesa, ammontante nel 2011 a aimca 4654 miliardi (a
fronte di euro 4,504 miliardi del 2010; euro 4,d80iardi del 2009 ed euro
3,906 miliardi del 2008), con incidenza ormai spztalmente stabile, pari al
4,1% del comparto. Concerne le prestazioni pers@ssia specialistica
convenzionata di vario tipo (SUMAI, ospedali cléssiti, istituti di cura e
ricovero a carattere scientifico privati ed alfpeoatori privati accreditati).

Per quanto riguarda la distribuzione territorialesllal spesa
dell'aggregato, i maggiori costi si sono registranche stavolta in
Lombardia, seguita dalla Campania, dal Lazio, daitdia e dal Veneto.

Sotto il profilo percentuale, la differenziaziona faree territoriali si
presenta particolarmente accentuata: si va dagtementi, a doppia cifra,
della Basilicata (+45,2%), che rappresenta un vergroprio record,
dell’Abruzzo (+16,2%), della Calabria (+15,0%) dlad’rovincia Autonoma
di Bolzano (+10,7%), alle limitate diminuzioni del/alle d’Aosta (-11,1%),
della Liguria (-3,3%) e del Friuli Venezia GiuligB(2%).
h) La spesa per la riabilitativa accreditata

In controtendenza rispetto all’'anno precedent@ndo era sia pure



163

assai leggermente diminuita (-0,3%), questa voapdsa ha ripreso il trend
in aumento (+0,1%) che l'aveva gia caratterizzagh 2009 (quando era
incrementata di +0,3%, mentre nel 2008: -12,2%). 2.1, pertanto, la
spesa per la riabilitativa accreditata € ammordagaasi euro 1,972 miliardi
(contro gli euro 1,971 miliardi del 2010; gli eut®76 miliardi del 2009 e gl
euro 1,969 miliardi del 2008), mantenendo con i 98% un’incidenza
assolutamente stabile nel comparto (a confermadigitico dato del triennio
precedente), che costituisce una delle due incal@ercentuali piu basse di
tutto il comparto.

Per quanto riguarda la distribuzione territorialesllal spesa
dellaggregato, i maggiori costi si sono concemtiat Campania (che
mantiene cosi la prima posizione gia “conquist&aonfermata negli anni
precedenti) e Puglia, che nel 2011 ha scavalcatiootabardia; a seguire
Lazio, Piemonte e Sicilia.

Rispetto alllanno precedente, aumentano partic@atenla provincia
autonoma di Trento (+138,3%, passando da euro 2Zrflthi ad euro 7,085
milioni), Molise (+10,7%) e Valle d'Aosta (+10,5%)seguite dagli
incrementi piu contenuti di Sicilia (+6,9%) e Sayda (+5,5%). Numerose,
di contro, le regioni che hanno fatto registramaiduzioni: tra di esse, quelle
piu significative sono avvenute in Basilicata (24), Emilia Romagna (-
6,0%), Lazio (-3,9%) e Campania (-3,0%).

5 - Il cittadino “mediamente” assistito.

Le notevoli differenziazioni esistenti nell’artie@ione del sistema
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sanitario sul territorio nazionale trovano ulteeoronferma nel parametro
rappresentato dal costo medio pro capite dell’sasza prestata.

| dati consuntivi del 2011 attestano che, lo sc@msoo, ogni cittadino
assistito e costato mediamente al sistema saniteamonale1.862 euro
(rispetto ai 1.841 euro del 2010; 1.830 euro d€l92A.791 euro del 2008),
di cui 1.851 euro riferibili a regioni e provincetanome e, a sua volta, ha
partecipato al suo finanziamento (sotto forma dséa contributi, ecc.) con
1.833 euro(rispetto ai 1.804 euro del 2010; ai 1.774 eula20€9; ai 1.730
euro del 2008). Si e, pertanto, ridotta a -29 dardifferenza negativa, che
rappresenta in pratica il contributo medio di ciasz al disavanzo
complessivo, che costituisce comunque un datoioteente migliorativo
dei precedenti esercizi (nel 2010 -36 euro; nel92086 euro; nel 2008 - 61
euro).

La forbice abbastanza accentuata all’inizio ddifnd decennio, si sta
dunque progressivamente riducendo in maniera soatarente costante, a
conferma del crescente sacrificio economico ri¢bi@s cittadini negli ultimi
anni.

Depurato dai costi nazionali, il valore medio papite delle regioni si
attesta, come gia detto, adro 1.851(a fronte degli euro 1.831 del 2010;
degli euro 1.821 del 2009; degli euro 1.782 del@0Come avvenuto negli
anni precedenti, anche nel 2011 l'assistito pittasisrisiede in provincia di
Bolzano con 2.256 euro (che peggiora il dato precexidi 2.174 euro,

riportandolo verso valori piu vicini a quelli ded@8), seguito dal residente in
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Valle d’Aosta (2.222 euro, in costante aumentoatigpai 2.169 euro del
2010), in provincia di Trento (euro 2.209, supexiar precedenti euro 2.079),
in Friuli (euro 2.074, superiore ai precedenti er®78), in Molise (euro
2.057, comunque in leggera diminuzione rispettpracedenti 2.070 euro) e
in Liguria (euro 2.044, in aumento rispetto ai @eenti euro 2.005), mentre
quello piu economico continua a risiedere in Cadaleuro 1.704 contro i
precedenti euro 1.719), in Campania (euro 1.710gicilia (euro 1.729), in
Puglia (euro 1.731) ed in Abruzzo (euro 1.757); prossimi alla media
regionale, per difetto, i residenti in Umbria (eut@35), Basilicata (euro
1.817), Veneto (euro 1.812) e per eccesso quelliodibardia (euro 1.867),
Piemonte (euro 1.895) e Toscana (euro 1.896); glit@ltri oscillano dagli
euro 2.044 (Liguria) agli euro 1.787 (Marche).
6 - | fondi per la ricerca e la sperimentazione

Dopo la drastica riduzione subita nel 2008 (eur8,284 milioni) e
proseguita nel 2009 (euro 275,672 milioni), e lggkra ripresa del 2010,
quando era lievemente risalita a complessivi el6,276 milioni (di cui
euro 276,276 milioni di parte corrente ed altrirfBlioni in conto capitale),
nel 2011 la quota del Fondo sanitario nazionaldirtkta al finanziamento
per la ricerca e la sperimentazione € nuovamemeadita a 296,584 milioni
di euro (di cui euro 270,584 milioni di parte cort@ ed euro 26 milioni in
conto capitale). Nonostante tanti buoni proposiigliori intenzioni e
ricorrenti promesse, mai mantenute, la ricercaaregimediabilmente il

“parente povero” del sistema.
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7 - Regole contabili ed interessi sostanziali: confroré non scontro

Gia in altre occasioni, in questa stessa sede, avudo modo di
sottolineare che, probabilmente, il problema ppat@ dellagovernancedel
settore sanitario € quello del confronto fra i vateressi pubblici presi in
considerazione, almeno all'apparenza contrapposti de difficile
composizione, che si traduce nel rapporto, non senfigcile e spesso
conflittuale, esistente fra esigenze di bilancttirdto alla tutela della salute.

In altri termini, a differenza di cio che magarcade in altri settori, in
quello sanitario la validita di una gestione nom @mssere sempre affermata
solo sulla base di conti che quadrano (quando amadr.), ma va vista
anche e soprattutto in funzione dell’interesse fpiablsostanziale perseguito
(tutela della salute).

Secondo quanto autorevolmente affermato da fonteguative, nel
prossimo futuro la sanita sara oggetto di partreoktenzione nell’ambito
della previstaspending review anzi, dal settore ci si attenderebbe un
contributo particolarmente consistente (addirittgrag ipotizzato circa un
quarto dei risparmi complessivamente necessaripe’ nota I'esigenza che
la spesa di settore vada opportunamente riquahbficgfrondandola innanzi
tutto da ricorrenti episodi di malaffare e da p&esiti sprechi. Sara bene,
pero, che si faccia anche una attenta riflessiafie possibili conseguenze
negative che una eccessiva contrazione delle ésqustra avere sul
funzionamento del sistema e sulladeguato mantamtonedei livelli

essenziali di assistenza.
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Una visione esclusivamente contabilistica del settischia, cioe, di
entrare in rotta di collisione con le finalita pr@pdel sistema, producendo
talvolta anche contenziosi giudiziari.

E’ appena il caso di ricordare che con la sentenz8254/11 del 23
novembre 2010 — 2 marzo 2011, la Suprema Cortas$iazione, chiamata a
verificare la corretta applicazione delle regolarigiiche in un caso di
responsabilitd professionale di un medico, ha eatman principio molto
importante ai fini di stabilire la prevalenza deglieressi in considerazione,
affermando chiaramente cha tiessuno e consentito di anteporre la logica
economica alla logica della tutela della salute, diédiramare direttive che,
nel rispetto della prima, pongano in secondo pial® esigenze
dellammalatd, dando quindi prevalenza all'interesse sostarzial
rappresentato dal benessere umano rispetto allagprezzabili esigenze di
contenimento della spesa.

Pertanto, il governo della spesa sanitaria non pessere
esclusivamente subordinato al mero rispetto dedgole contabili; il
miglioramento dei saldi di bilancio, sempre ovviatee auspicabile ed
apprezzabile, va finalizzato ad un’elevazione oelli di assistenza e, piu in
generale, alla ricerca di risorse da destinareuangnti in grado di consentire
maggiore uniformita all’erogazione delle prestazisnllintero territorio
nazionale, eliminando quelle situazioni di accet#usperequazione, che
ancora oggi caratterizzano (in negativo) il funaioento del sistema

sanitario.
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Tutto sommato in linea con l'orientamento espragsita Cassazione,
sono poi da annoverarsi alcune pronunce del giudmeiinistrativo, che
hanno portato all’annullamento degli atti di chitesdei c.d. ospedali minori
nel quadro delle iniziative per il contenimentoldedpesa sanitaria, attuate
nelle regioni soggette ai piani di rientro.

8 - La responsabilita politica e giuridica del Presiden della Giunta
regionale, in funzione di Commissario ad acta, aénficarsi del grave
dissesto finanziario

Una delle novita di maggior rilievo, se non altrer pe conseguenze
prospettate, € senza dubbio rappresentata daditanin vigore nell’ottobre
2011 dei Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regipprovince e
comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 26 delladegs maggio 2009, n. 42
recati dal decreto legislativo 6 settembre 2011 149. In particolare, per
guanto di specifico interesse in questa parte dnom@, I'articolo 2 ha
disciplinato la responsabilita politica del Presidedella Giunta regionale
nei casi in cui si verifichi una situazione di geagdissesto finanziario presso
una regione commissariata, assoggettata a pianeemiro dal disavanzo
sanitario.

La norma prevede che tale fattispecie si realiaki verificarsi
congiuntamente di tre condizioni: 1) 'inadempineentotale o parziale, del
Presidente, nominato Commissaad acta(ex art. 2, commi 79 e 83, della
legge n. 191 del 2009), all'obbligo di redazioné mlano di rientro o agli

obblighi operativi, anche temporali, derivanti geno stesso; 2) il mancato
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raggiungimento degli obiettivi del piano di rientr@on conseguente
perdurare del disavanzo sanitario oltre la misuoasentita dal piano
medesimo o il suo aggravamento; c) l'adozione per @sercizi consecutivi,
in presenza del mancato raggiungimento degli obietel piano di rientro e
del conseguente incremento delle aliquote fiscalyn ulteriore incremento
dell'aliquota dell'addizionale regionale all'lrpaf livello massimo previsto
dall'articolo 6 del decreto legislativo 6 maggidl20n. 68.

Al contestuale realizzarsi di tutte e tre le raate condizioni, la
situazione integra una grave violazione di leggecdado la previsione
dell’'art. 126, comma 1, della Costituzione) e congdo scioglimento del
Consiglio regionale e la rimozione del PresidenéfladGiunta regionale
(ibidem comma 3) per responsabilita politica nel propn@andato di
amministrazione, con il divieto - nei successivedli anni - di potersi
candidare a cariche elettive a livello locale, oegie, nazionale ed europeo
ovvero di essere nominato quale componente di atogano o carica di
governo degli enti locali, delle Regioni, dello Bta dell'Unione europea.

Spettera a questa Corte l'accertamento della stesgia delle
condizioni e, soprattutto, la riconducibilita al reBidente della Giunta
regionale della diretta responsabilita, con dotmipa grave, dell’accaduto.

In disparte ogni considerazione sugli effetti silagi ricadenti su altri
soggetti (ad esempio, le forze politiche di oppiesie) del comportamento
posto in essere da un singolo, espletato peralthenzione di amministratore

straordinario, come spesso € avvenuto negli ultimmi, la norma intesta alla
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Corte dei conti un nuovo compito limitandosi adeesare le finalita, ma
senza nulla precisare sulle regole sostanzialoegalimentali da seguire, pur
in presenza di effetti decadenziali ed interdittlivhotevole spessore.

Nel silenzio del legislatore, puo ragionevolmentenersi che il nuovo
compito attribuito alla Corte dei conti coinvolgate e due le sue storiche
funzioni di controllo e giurisdizione e che, pettanallo stesso possa
applicarsi -mutatis mutandt il procedimento ormai largamente collaudato e
consolidato del giudizio di parificazione, il quat®me € ben noto, si svolge
in gran parte in sede di controllo (con il prionta accertamento delle
risultanze contabili di fine esercizio, tipico dyra gestione finanziaria), per
poi concludersi in sede giurisdizionale, con I'mento del Pubblico
ministero contabile, con tutta l'indiscutibile arggolezza di un vero e
proprio giudicato.

Nella prima fase si procedera alla verifica dedlassistenza delle
condizioni normativamente previste, effettuanddai tutontrolli necessari a
tal fine, e quindi in sede giurisdizionale si prdee all'individuazione della
personale responsabilita del Presidente della &iwegionale ed alla
sussistenza del richiesto elemento soggettivo (dalolpa grave), secondo le
richieste formulate dal Pubblico ministero.

9 - La sanita malata

Anche a prescindere da cio che ci dicono i dattatwii, parecchi altri

segnali lasciano ritenere che le condizioni di eatlella nostra sanita siano

tutt’altro che buone.
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Ancora liste d’attesa Non e dato apprezzare alcun miglioramento nella
problematica relativa alle liste d’attesa, piu gokvidenziata in passato
nell'auspicio di possibili soluzioni. Se & pur veobe la c.d. medicina
difensiva, praticata dagli operatori sanitari perotre di possibili contenziosi,
finisce per ingolfare le strutture sanitarie, afjando i tempi delle
prestazioni, € anche vero che la tempistica in @tsoarsamente compatibile
con le necessita diagnostiche richieste per ungdstiva terapia, quando
realmente necessaria, costringendo spesso altaaidesoluzioni alternative,
in genere ben piu costose. Entro novembre, inaimdranno riviste le regole
delle prestazioni intramoenia, e c’e il fondatodn che la situazione possa
divenire sotto tale aspetto ancor piu critica.

Strutture di pronto soccorso in difficoltaAncor peggiore, se possibile, la
situazione ripetutamente verificatasi in alcune ongnti strutture di pronto
soccorso che, a dispetto del loro nome e della flonaione, hanno visto i
pazienti attendere in maniera inusuale il propriond di visita e
successivamente stazionare oltre misura nei leqglositi, per impossibilita
dei reparti di assegnazione di accoglierli per eguto terapeutico. A
completare un quadro gia di per sé sconfortant,poi il fenomeno, gia
segnalato, delle autoambulanze “sequestrate” peecglaio tempo ed
impossibilitate a riprendere il proprio servizio Gausa della mancata
restituzione delle barelle che sono trattenute (@goa provvisorieta spesso
indefinita) per ospitare | pazienti trasportati, sitesa dei necessari

accertamenti, cosicché i soccorsi di emergenzaoren@oi necessariamente



172

sub appaltati alla rete dei mezzi privati, contretaaggravio dei costi.

La sanita privata in crisi? Negli ultimi tempi si sono fatti sempre piu
ricorrenti segnali di crisi provenienti dalle stuue sanitarie private; in alcuni
casi si e trattato di gruppi o strutture di rinorm@mazionale, da tempo ben
presenti ed attivi nel panorama sanitario italiari@ situazione va
evolvendosi in maniera preoccupante, consideratootkevole contributo
concorrente dato alla realizzazione delle finatigl sistema sanitario. In
alcuni casi le difficolta finanziarie hanno trovatmigine in investimenti
alquanto arditi e anche di dubbia liceita.

Le compartecipazioni di spes@ncora una volta “ha pagato”, & proprio il
caso di dirlo, il ricorso ai tickets, ma non e pb#s pensare di utilizzare tale
strumento all'infinito, anche se il futuro in questenso é tutt’'altro che roseo.
Andrebbe adottato perd un sistema piu equo, raltmaado prescrizioni,
dimensioni delle confezioni farmaceutiche alle #iffe esigenze
terapeutiche, migliorando anche altri aspetti distesna, all’apparenza
secondari.

| danni erariali alla sanita. Rimane consistente il volume del contenzioso di
responsabilitd amministrativa nel settore, caraizato da numerose
fattispecie di danno erariale. In occasione dealligurazione dell’anno
giudiziario 2012, si e dato conto dell'attivita $eodalle Procure e dalle
Sezioni giurisdizionali a tale proposito, che hamgeto conferma di un
settore facilmente incline a ruberie e sprechi, idec@&ono prima ancora che

finanziariamente, anche sotto un profilo etico, {@eere poi dei conseguenti
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riflessi politici nelle realta territoriali, consédato che quella sanitaria € una
delle politiche regionali per eccellenza.
La fuga delle assicurazioniAltro dato preoccupante e rappresentato dalla
resistenza attuata dalle compagnie assicuratitpaare polizze a garanzia
della responsabilita civile contro terzi derivadtdle attivita degli operatori
sanitari. Alcune forme di “autoassicurazione” pspadiste da qualche azienda
sanitaria non sembrano essere una soluzione otisatebbe probabilmente
piu utile ed opportuno un intervento legislativo.
Stili di vita migliori. La prossima entrata in vigore del divieto di ma@mnti
chirurgici estetici per i soggetti minorenni offte spunto per ricordare,
ancora una volta, che un minimo contributo al nigimento del sistema
potrebbe essere recato anche da ciascuno di noiegrando stili di vita piu
salubri, evitando quei comportamenti a rischio ellguabitudini (alcoolismo,
fumo, tossicodipendenze, ecc.) o anche quelle teeda@li moda (come
abbronzature artificiali, tatuaggi, ecc.) che fomso per avere, prima o poi,
un impatto negativo sul sistema e quindi sullaeattilita, assorbendo risorse
diversamente utilizzabili.
* ok ok

PREVIDENZA (Estensore: V.P.G. Mario Condemi)

La materia previdenziale nel nostro Paese — amchelazione alle
strategie europee in campo economico e socialdérpeteggiare persistenti
crisi di crescita economica — ha costituito oggetigli ultimi due decenni,

di diversi interventi riformatori (in particolarelecreto Amato del 1992 e
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legge Dini del 1995), intervenuti, peraltro, in comitanza di negativi eventi
congiunturali.

L’attuale momento economico ancora sfavorevoley solo italiano,
guale prolungamento di stagnazione e/o recessi@lla gbesante crisi
internazionale esplosa nel 2008, mostra, anchelaeno 2011, effetti
negativi — cumulatisi essenzialmente nel trienfd0&2010 — ricadenti sulla
occupazione e sulla dinamica della produttivita.

In tale situazione, si sono nuovamente impostier la diretta e
ineludibile ricaduta sull'assetto previdenziale dowm provvedimenti in
materia, 1 quali, al di la di resistenze politichesindacali hanno dato (e, in
parte, hanno attuato vecchie previsioni prima rodh@ate), un nuovo quadro
strutturale all’assetto previdenziale che, ad awvidegli osservatori
specializzati, costituisce un ottimo passo in avanfini della sostenibilita
finanziaria del sistema: il tutto € culminato —i@me con parziali, anche se
incisivi, provvedimenti precedenti aggiornati e niwati — con la legge n.
214, del 22.12.2011, di conversione del d.l. n. 2 6.12.2011, in
particolare, con il suo articolo 24 che costituiseea e propria riforma della
previdenza, in continuita, peraltro, e in accelenag di una serie di misure
gia sostanzialmente previste (come sopra accennato)

Si tratta, in particolare, del completamento datgaggio al sistema
contributivo, visto, pero, non in termini di meraleolo, ma in una piu ampia
e generale ridefinizione del sistema che, a onbrvde, ha avuto il suo

inizio, con conseguente e molto parziale appliaazigoroprio in lItalia, in
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guanto ritenuto un sistema previdenziale evolutipace di affrontare le
criticita demografiche, che spesso sono all’origin@otevoli alterazioni del

rapporto tra attivi e pensionati, con conseguene dei sistemi cosiddetti a
“ripartizione”. Va detto, peraltro, che tale meritdi “avanguardia

previdenziale” aveva perso il suo smalto innovativduito ed evidenziato
gia nella riforma Dini del 1995, per due essenziativi: la lentezza estrema
per la sua definitiva scelta (laddove in Svezia mgh 1998 partiva la sua
applicazione con definitiva adozione nel decenniccessivo): tale lentezza
ha fatto coesistere (e in piccola parte coesistién@) ad oggi tre diversi

regimi pensionistici, il retributivo, quello mis® quello contributivo; 'altro

motivo attiene alla mancata, doverosa e particdétenzione a quello che la
stessa legge Dini aveva previsto come corollarib sigtema in parola:

I'afflancamento al sistema pubblico di un secondiaspro previdenziale

costituito dalla “previdenza integrativa”, intesanell’ambito del sistema
contributivo — alla continua ricerca di correlazom bilanciamento tra
obiettivi economici e sociali, difficilmente trartm scindibili.

Con la predetta legge 214 si spezza definitivaeériingo cammino
transitorio fissato con la legge Dini (che avreblmato conclusione tra il
2030 e il 2040) e si prevede la immediata appl@azi del sistema
contributivo pro-rata (con decorrenza 1.1.2012)zaenlcuna lesione dei
diritti acquisiti, dovendo il nuovo sistema valgyer il futuro. Con la stessa
norma, inoltre, viene ripreso con maggiore deteazimne (indotta, anche,

dalle pressioni comunitarie in materia previder&jidl concetto di flessibilita
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nell’eta pensionabile, in una fascia che va daab@0 anni, concetto che,
dalla riforma Dini in poi — e salvo qualche tent&onfruttuoso intervento
(azzeramento dell’aliquota contributiva per chiamava in servizio pur in
presenza dei requisiti per il pensionamento — bddasoni) — era stato
smarrito.

Il nuovo sistema, inoltre, racchiude in sé maggetementi di equita,
in quanto garantisce un generale interesse, catteastiche di uguaglianza
correlata strettamente all’'entita dei versamentveauti durante la vita
lavorativa, anche se, per altro verso, pur essgagantita con tale sistema
una piu agevole sostenibilita finanziaria, vienenmepero, quel particolare
legame tra redditi da lavoro e redditi da pensiotigico del sistema
retributivo (legame volto anche al rispetto degiticali 36 e 38 della
Costituzione) ma che, pur in ossequio a tali norengarantendo, quindi,
'osservanza del principio di adeguatezza previgdezminava quello della
sostenibilita finanziaria, che, di volta in vol@gveva essere tutelato o con
maggiori oneri contributivi o con diminuzione digstazioni nei casi di
criticita demografiche e/o di crescita economicaarfto, quindi, il predetto
legame, rimane quello tra contributi e retribuziofissato sul criterio del
collegamento matematico tra pensione spettantetrilcoth versati e
aspettativa di vita all'atto del pensionamento.

Com’é stato acutamente not#tosi tratta di un salto fondamentale

verso una concezione della previdenza per cergetAsgmile a quella del

59 Marco Abatecola, convegno UIL pensionati del 4.012su “Il sistema previdenziale tra sostenibiita
adeguatezz"a
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risparmio investito e gestito. Quasi come fosse RAC, un piano di
accumulo, nel quale i contributi versati si cajEizdno anno per anno e Si
trasformano alla fine in una rendita. Analizzan@odpproprio il meccanismo
di capitalizzazione dei contributi versati, si pws¥elare un ulteriore
collegamento tra lavoro e quiescenza. Il tassemiimento non é infatti dato
come lo era nel sistema retributivo ma € legata miédia quinquennale del
PIL, una relazione che tiene unita la prestaziomesinistica futura con |l
lavoro e la produttivita del sistema paese nel sumoplesso. Il rendimento
“garantito” e quindi strettamente connesso coreihdssere disponibile e, in
periodi di crescita normale e non di recessione, gnche essere espresso in
tassi difficilmente raggiungibili da quelli finarai di mercato: qui e lo Stato
a farsi direttamente carico della garanzia, assdmenschi impliciti.

Non puo sottacersi, infine, in ordine all'entrataregime del nuovo
sistema previdenziale, quanto gia sopra appenanaat® circa la anomalia
di un mancato rilancio o rivisitazione della premida complementare,
strettamente connessa e necessaria a tale sighemana sua completa e
moderna funzionalitd. E stato accertato, infattie cai cosiddetti “fondi
pensione” ha aderito, a tutt'oggi, solo il 27% teioratori dipendenti, tant’e
che qualcuno prospetta la trasformazione del pdastelle pensioni
integrative, che e “privato” per definizione, in r§videnza integrativa
pubblica”, facendo cioé destinare all'INPS i comiti (TFR incluso) oggi

versati ai fondi pensione, che sono imprese a gliteeffetti, operanti per il
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tramite di banche e gestori specializzati sui nterfimanziarf®, soggetti,
quindi, alle incertezze, volatilitd e speculazidagli stessi.

Nel contesto innovativo della riforma in esame bemquadra, altresi,
la previsione, all’art. 21 della stessa legge 2bglla soppressione
dellINPDAP e dellENPALS dal 1° gennaio 2012 ettidbuzione delle
relative funzioni all'INPS, in considerazione debpesso di convergenza ed
armonizzazione del sistema pensionistico attravdiapplicazione del
metodo contributivo, nonché al fine di migliorarefficienza e I'efficacia
dellazione amministrativa nel settore previdereial assistenziale: ai fini
dell’attuazione di quanto sopra previsto ed in eaga con la successiva
direttiva del Ministero del Lavoro e delle Politelsociali del 28.12.2011,
'INPS ha gia definito le “linee generali sulle &ilita, priorita e modalita del
percorso di integrazione” dei due enti soppress p loro riassetto
organizzativo e funzionale, in modo da conseguile apiettivi di
razionalizzazione, efficienza nell’'utilizzo dellesorse e contenimento della
spesa pubblica, attraverso i risparmi di cui al @8 dell’art. 21 suddetto.

L'apprezzabile percorso riformatore della previzken pubblica,
considerato positivamente anche a livello comuinitar internazionale, ha
purtroppo avuto conseguenze temporaneamente stalioper particolari
gruppi di dipendenti e/o pensionandi (c.d. “esdjlatisoggetti appartenenti a
ben precise classi di eta, con prossime legittispetiative di pensionamento.

Non possono trascurarsi, al presente, talune ititiel sistema. Se infatti, il

60 Massimo Mucchetti in “Politica dei servizi sociali0-6-2011.
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cammino riformatore sin qui attuato ha certamentatrdouito ad una
migliore sostenibilita finanziaria, la sostenildlisociale potrebbe essere un
problema futuro — come afferma I'OCSE-Divisione ipohe sociali —
individuando la radice del problema previdenzialellan situazione
demografica; siamo il Paese piu vecchio del monidpd il Giappone) ed il
numero uno assoluto (davanti anche al Giapponekcguota della spesa
delle pensioni rispetto al prodotto nazionale lordioca il 14,15% del PIL,
che corrisponde al doppio della media OCSE. A questadro poco
edificante, pero, 'OCSE medesima aggiunge qualcbesiderazione piu
gratificante e positiva, nel senso che (dovendagionare di previdenza, i
calcoli devono essere pluridecennali) “la spesabficd per le pensioni
dovrebbe rimanere sostanzialmente stabile find&D2e cio grazie “ai tagli
alle prestazioni per i futuri pensionati e 'aunwidell’'eta pensionabile” in
una, peraltro, con il passaggio al nuovo metodo tridmrtivo, con
I'applicazione dei nuovi coefficienti di trasformame che tengono conto
dell'aspettativa di vita e con l'introduzione di legame automatico dell’eta
pensionabile all’aspettativa di vita della popotemd”. Tutto cio, sostiene
ancora 'OCSE, potra ancor meglio e piu facilmergéficarsi a condizione
che “la partecipazione al mercato del lavoro dei @nziani aumenti”, non
necessariamente nel senso che l'eta del ritiro aleninentare ancora, pero,
nel complesso, piu persone dovranno lavorare pilungo. Precisa, al
riguardo, 'OCSE: “la situazione economica attualdée caratteristiche del

mercato del lavoro italiano, dove si assiste aléegere di forme di precarieta
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nei posti di lavoro e nelle retribuzioni, hannopibtenziale di ridurre i
trattamenti pensionistici futuri per questi lavardt Altrimenti detto, molti
lavoratori rischiano un percorso di vita da unaiasione di precarieta
lavorativa a una vecchiaia senza pensione 0 conpenaione da fame e
quindi, pur essendoci una sostenibilita finanzianatermini di numeri,
bisogna evitare che dietro a quei numeri si nasmondsofferenze sociali
inenarrabili, e a ci0 pud parzialmente porsi rinsedcon ulteriori
aggiustamenti, previdenziali e di lavoro, per ewtaituazioni di indigenza
insostenibile per gli anziani.

A tale proposito, non € escluso che gualcuno de&gjgiustamenti”
possibili di cui sopra possa intervenire con l'apMaizione, salvo ulteriori
intoppi procedurali e di merito, del disegno didegdi riforma del mercato
del lavoro ancora in discussione al Senato (mestséanno scrivendo queste
considerazioni), che dovrebbe apportare notevaohltamenti, rispetto alla
normativa vigente, anche con particolare riferimerdlla occupazione
giovanile, con owvi riflessi e connessioni conggsetti previdenziali.

Tornando alle criticita attuali (e anche di veechiata), oggettive e
soggettive, del sistema previdenziale viene in @vié, con riferimento
alloccupazione, il problema del lavoro sommersodelle irregolarita
contributive, nonché il problema del contenziosngpenistico.

Dal consuntivo 2011 dellattivita di vigilanza ISP si rileva un
rallentamento della stessa dovuto a innovazionmative del 2010 (L. n.

183/2010 *“Collegato lavoro”), con conseguente nutad sui risultati
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complessivi, anche perché dette innovazioni haigwardato nuove misure
contro il lavoro sommerso, l'accesso ispettivo,pdtere di diffida e la
verbalizzazione unica, e tutte hanno inciso sultalalita operative adottate
dagli ispettori dell'lstituto. Sono risultate effeate, comunque, per i vari
settori, 73.722 ispezioni, riscontrandosi un nuntkr@avoratori in nero pari a
56.660 (dato 1° semestre) nonché 66.000 rappotawdiro fittizi, con una
conseguente omissione contributiva e sanzioni géireuro 981.438.778; la
percentuale di irregolarita e risultata pari al?’8Melle aziende DM (incluse
quelle agricole), del 74% nel lavoro autonomo. Dspporto, invece, del
Ministero del Lavoro e della Previdenza sociale (sase annuale), i
lavoratori in nero, pure in diminuzione, sono riati| nell'anno in esame
117.955 (rispetto ai 151.000 del 2010). Il rappomo parola si pone
I'obiettivo di dare una rappresentazione dell’atiivdi controllo svolta dal
personale ispettivo del Ministero medesimo, delPB| dellINAIL e
dellENPALS e dei relativi risultati raggiunti.

Orbene, su un’analisi basata su un campione poperiere al 10%
(244.170 aziende) dei circa 2 milioni di aziendestesti, quelle riscontrate
“irregolari” sono state 149.708, cioe il 61% di Heeverificate e, nel corso
degli accessi, sono stati individuati 278.268 latori irregolari. Per quanto
riguarda il recupero contributo, rimane sostanzesite stabile, anche se con
una leggera flessione del 13% e si attesta attacheuro 1.225.165.438,00,
importo, pero, riferito a quanto accertato, nonsaosso.

Per quanto concerne, infine, il contenzioso prewmle esso vede
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'INPS coinvolto nella misura del 20% dell'interomtenzioso civile italiano
ed e gran parte del contenzioso in materia di @avor

Esso ovviamente, incide fortemente sulla tutela dieitti degli
assicurati, aziende e pensionati, nonché sulliefiiza dello stesso Istituto.

Si tratta di un fenomeno in continua ascesa: €92 la giacenza
complessiva del contenzioso era aumentata di dirc&, nel 2010 di un
altro 2,5% e agli inizi del 2011 risultavano giati@43.419 procedimerfti

In tale contesto, oltretutto, fra le pronunce d@irito, quelle favorevoli
allINPS costituiscono una percentuale molto bapsa, al 58% (dati 2010).
Va dato atto, peraltro, che nel corso del 2011 hanse come punto di
partenza, sono state adottate dall’lstituto, deenssure gestionali correttive,
in ossequio, anche, a direttive del C.1.V. ancam pienamente attuate.

* ok

ATTIVITA CONTRATTUALE °? (Estensore: V.P.G. Francesco Lombardo)
1. | nuovi scenari comunitari: direttive-appalti emeccanismi di
finanziamento innovativi

Anche nel corso dell’anno 2011 I'attivita contuetie della p.a. & stata
interessata sia in sede nazionale che comunitiiaumerosi provvedimenti
normativi e da proposte in parte indirizzati ad raigliore efficientamento

delle commesse pubbliche ed in parte volti allav@neione ed al contrasto

®1 Dati del Consiglio di indirizzo e vigilanza. Relaze programmatica per gli anni 2012-2013.

62 Avvertenze: I'acronimo C.C.P. indica il D.Lgs. &prile 2006, n. 163 (Codice dei contratti pubbdgi
lavori, servizi e forniture); I'acronimo C.P.A. imd il D. Lgs. 2 luglio 2010, n. 104 (Codice debpesso
amministrativo); I'acronimo A.V.C.P. indica I'Autii& per la vigilanza sui contratti pubblici di lavcservizi
e forniture di cui all’art. 6 del C.C.P.
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dei rischi di infiltrazione criminale. Degli aspetpiu cruciali di tale
complesso ordinamento di settore trattera la ptesetazione.

Numerose e importanti sono le novita contenutéemoposte che la
Commissione europea ha presentato il 20 dicembie,26oncernenti la
revisione delle direttive in materia di appalti plbi del 2004 e
I'aggiudicazione delle concessioni.

Un migliore quadro giuridico in materia di appadticoncessioni puo
certamente costituire uno stimolo per gli investitngoubblici e privati in
infrastrutture e servizi strategici in condizionnec assicurino il miglior
rapporto tra qualita e prezzo e, conseguentemengaccresciuta efficienza
della spesa generata dalla domanda pubblica dratordi lavori, servizi e
forniture in un contesto di risorse sempre piu ttielo

Si tratta di proposte di grande rilevanza artimla 4 provvedimenti
normativi destinati a definire:

1) la nuova direttiva appalti pubblici (che sostaua direttiva 2004/18/CE);

2) la nuova direttiva settori speciali (che sostitla direttiva 2004/17/CE);

3) la nuova direttiva sulle concessioni (di laverdi servizi in tutti i settori,
classici e speciali), che sostituira la disciplaela concessione lavori di
cui alla direttiva 18);

4) un provvedimento (in forma di regolamento o igetliva) sulla reciprocita
tra paesi della UE e paesi terzi, che garantisgaelttura dei mercati dei
paesi terzi firmatari del’Accordo alle imprese Ygroposta prevista in

gennaio 2012).
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In tal senso, le novita contenute nelle propostgrattutto lo sforzo
chiarificatore compiuto in relazione alla maggiaefinizione di numerose
fattispecie, possono essere ritenute, nel loro tesep, certamente positive,
anche perché attuano un giusto bilanciamento trarilerita dovute alle
restrizioni di bilancio con I'esigenza, inelimindhi di garantire I'efficacia
delle commesse pubbliche.

Rientrano in questo ambito disposizioni innovativk natura
eterogenea, quali: il potenziamento del ricorsonaizzi di aggiudicazione
elettronica degli appalti, la previsione di istitalel tutto nuovi — come i
cataloghi elettronici, gli appalti comuni occasibreagli appalti comuni tra
amministrazioni aggiudicatrici di stati membri dise— nonché, soprattutto,
I'obbligo di recepire nel diritto interno le dispp®ni in materia di accordi
quadro, sistemi dinamici di acquisizione e centdilicommittenza. Tali
previsioni vanno nel senso di una necessaria raiEzazione e maggiore
efficienza della struttura della domanda pubblichvallo comunitario, in
maniera strumentale rispetto all’obiettivo delleema valorizzazione del
potenziale del mercato unico.

A fronte dellampio ventaglio di nuove disposizipnsono da
sottolineare due aspetti, ed in particolare:

1) la prevista istituzione, al livello di ciascutato membro, di un “organo
di vigilanza” unico,
2) la individuazione di un regime separato, in goarte nuovo, in materia di

aggiudicazione delle concessioni.



185

Sotto il primo profilo, riveste indubbia valenza previsione della
costituzione obbligatoria di un “organo unico ingliglente” responsabile, a
valle del recepimento delle direttive, della vigita e del coordinamento
delle attivita di attuazione (art. 84 paragrafo dlal proposta di direttiva
“settori ordinari” e art. 93 paragrafo 1 della pospa di direttiva “settori
speciali”). Si supera, in tal modo, lI'impostazioocentenuta nelle Direttive
2004/17/CE, art. 72 comma 2, e 2004/18/CE, artdditma 2, che prevedono
la possibilita — e non, dunque, I'obbligo — ditiglie o designare un’agenzia
indipendente incaricata di assicurat@pgplicazione delle direttive tramite
meccanismi efficaci, accessibili e traspar&fiti

Il compito fondamentale delldrgano unico indipendente quello di
verificare | comportamenti delle amministrazioni gaglicatrici
nell'applicazione delle direttive: tale vigilanzame fine a se stessa, ma ha,
nel tempo, le caratteristiche di una vigilanza fanale a garantire il
conseguimento delle finalita considerate dalle tthre e, cioe, la qualita,
economicita, efficienza e trasparenzapldblic procurement

La reale portata innovativa delle previsioni delleettiva risiede, poi,
nella circostanza che detta vigilanza é preordirmatsvolgere qualificanti
funzioni di reporting nei confronti della Commisse All'importanza di
guesto collegamento e stato di recente sensib®vlerno italiano, allorché
ha adottato misure specifiche per lo sviluppo dpbéenzialita della Banca

dati nazionale dei Contratti Pubblici, della quiadtorita di cui all’art. 6 del

%3 Gli artt. 6-8 del D.Lgs. n. 163/2006 (Codice demntatti pubblici) intestano tali funzioni all’Autia per la
Vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servigiforniture (AVCP).
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D.Lgs. n. 163/2006 (Codice dei contratti pubbligi si avvale nello
svolgimento delle proprie attivita, e che sonoest#enute rilevanti anche ai
fini della semplificazione e della riduzione degheri gravanti su stazioni
appaltanti ed imprese.

Per quanto concerne il tema strategico del patitoapubblico-
privato, € interessante notare, inoltre, come é&ssst Commissione, nella
relazione di accompagnamento alla proposta ditdiegetabbia rilevato che, a
fronte delle notevoli restrizioni di bilancio e teMdifficolta economiche di
molti Stati membri dellUE, un idoneo quadro giucd in materia di
aggiudicazione dei contratti di concessione poteettiimolare la sinergia di
investimenti pubblici e privati in infrastruttureservizi strategici.

Nel merito, il disegno comunitario prevede un’estene (con le
necessarie modifiche in relazione all’oggetto dmhttatto) della disciplina
delle concessioni di lavori alle concessioni dveer

Piu in generale, diverse disposizioni, anche nalgoste di direttive
appalti, sono volte ad introdurre una maggioresfl@hta delle procedure di
aggiudicazione.

L'obiettivo strategico di approntare strumenti wegoziazione piu
snelli &€ condivisibile, sottolineando, pero, la esxita di coniugare la
maggiore flessibilita con una maggiore trasparedeassicurarsi in tutte le
fasi del contratto, fin dalla programmazione debsigenze di spesa
delllamministrazione. Soprattutto in presenza diiomaz rigorose di

contenimento delle spesa pubblica, e, infatti, o che la riforma delle
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direttive e la costituzione di un quadro unico peontratti di concessione
diventi un’occasione per riflettere sui limiti dnw@approccio basato in maniera
prevalente sulla semplificazione procedimentale, bchia, se estremizzata
e non adeguatamente controbilanciata, di crearei gfiadiscrezionalita
eccessiva.

La maggiore liberta di azione non deve, quindstitoire un fine in sé,
ma deve essere funzionale al raggiungimento dittbbiestrategici e va
“governata” nell’'ambito di un sistema di cauteleltgoad assicurare un
adeguato livello di controllo e prevenire abusi.

Le nuove disposizioni esigono una amministrazitorée, capace di
individuare quali siano i bisogni e le esigenzdadebllettivita cui occorre
dare risposta e di tradurli in atti di programmazdineari ed efficaci: dalla
capacita e competenza dellamministrazione derivaimo definitiva, le
possibilita di costruirepartnership tra pubblico e privato destinate al
successo sia da un punto di vista imprenditorile da un punto di vista
sociale e strategico.

In conclusione, €, quindi, auspicabile che lagievie della normativa
comunitaria possa condurre all'individuazione diustenti concreti che
incentivino il miglioramento qualitativo delle ptthe di acquisto della
pubblica amministrazione, pervenendo ad un eguwlilmoddisfacente tra
flessibilita, trasparenza e controllo dell'aziomenainistrativa.

All'interno di un tale scenario si profila la cealita della concessione

per la realizzazione di interventi di interesse lgido in regime diProject
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Financing

Si tratta di strumento molto utile; basti pensareosa accadrebbe se
potessero realizzarsi tutte quelle tante opere lmiigbc.d. “calde”, perché
autoremunerative. Ed invece tale istituto vienéotat utilizzato pochissimo,
attestatosi in Italia intorno ad una percentualandidenza (10-15%) sul
totale degli investimenti per infrastruttfte

Gran parte delle cause per le quali un istitutel cinamico stenta ad
affermarsi, pur essendovene un estremo bisogn®, soonducibili al fatto
che la norma — che nel corso degli ultimi dieciiampeambiata innumerevoli
volte — non ne coglie appieno la natura.

Oggi l'art. 153 del C.C.P. ha il nuovo comma 1€adotto la scorsa
estate dal DL 70, convertito nella Legge n. 1061#¥.2011, che delinea un
procedimento del tutto nuovo, articolato in due i,fashe prevede:
innanzitutto, che il privato possa presentare pstggoanche fuori dalla
programmazionex art. 128 del C.C.P. e che '’Amministrazione vetitiila
proposta e, qualora la approvi, inserisca |I'Opemsbliica ideata dal
promotore nella sua programmazione; che successivania metta in gara e
riconosca al promotore il diritto di prelazione.

Si tratta di una novita assoluta, che soddisfaideémportanti esigenze
del privato promotore; occorre, pero, verificareesguanto resistera al vaglio
della Corte europea. In effetti, il principale eksmo ostativo ad un proficuo

\

utilizzo dellistituto e costituito dal fatto che iprivato imprenditore-

54 Fonte: AV.C.P.
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promotore non € certo di eseguire I'opera ideatéchg allo stato la norma
europea e quella nazionale vietano alla P.A. ddafé lavori senza gara e
questo divieto € esteso anche a lavori che il privaffra di eseguire

assumendosi la totalita dell'impegno finanziario.

Da cio, la normale bifasicita del procedimentogdra: prima la gara
per la scelta del progetto, il cui autore non paatare alcun credito per la
fase successiva di affidamento dei lavori, che ewia seguito di un’altra
gara. Per ridurre questo ostacolo, si € pensatcahoscere al promotore un
diritto di prelazione, per il caso che non risulhcitore della gara.

Una formidabile occasione e certamente rappresedtd fatto che la
Commissione europea sta mettendo in cantiere laioee delle norme sugli
appalti pubbilici.

Un altro ostacolo e costituito dal fatto che nomprevisto alcun
meccanismo che renda certo il promotore del fat un’altra P.A., dotata
delle stesse competenze, non intervenga a reaizzaiOpera Pubblica
gemella, che tolga remunerativita allO.P. realiazan regime di P.F.: es.
strada o tratta ferroviaria o metropolitana di stipe con altra accanto. Le
proposte miglioratiV® che provengono dal mondo della grande
imprenditoria sono attualmente le seguenti:

1) riconoscerab initio il diritto di prelazione:
1a) quanto meno se il privato finanziera al 100%edalizzazionedell’Opera

Pubblica;

® Tratte dai lavori del Convegno promosso dall'lstt@randi Infrastrutture (IGI), tenutosi a Roma&#
marzo 2012.
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1b) proposta fatta in ambito 1GI (Istituto Grandi dastrutture): indire una
gara (una specie di concorso di idee) in cui i g@p@anti sanno che |l
progetto prescelto andra in gara, per la realiorezie gestione in regime di
P.F. con diritto di prelazione per il promotore;

2) proposta libera, senza il vincolo di dover rieggdnell’ambito delle opere
gia inserite nella programmazione;

3) riscrivere la parte della partecipazione allesspdella P.A. Oggi € prevista
la possibilita per la P.A. di partecipazione pdezi@enza limiti) alla spesa.
Ottima, al riguardo, e l'ipotesi eurobond (di ctiualmente si discute) e cioé
di offrire strumenti finanziari a costi contenutial non confondere con la
facolta di emettere obbligazioni e titoli di debpoevista dall’art. 157 del
C.C.P.). Si moltiplicano, infatti, le iniziative gposte in sede europea per
superare la crisi infrastrutturale che attanaglipaesi dell’eurozona, con
pesanti ripercussioni sulle aspettative di cresdal’intero mercato, tra le
quali spicca il varo diproject-bonds Questi ultimi sono prestiti
obbligazionari per il finanziamento di progetti nastrutturali. Grazie
all'intervento della BEI, che si dovrebbe far cardella parte rhezzaninke
cioe di quella con il rischio piu elevato propriel dinanziamento a medio-
lungo termine, integrativo e postergato nel rimbaispetto al finanziamento
primario Genior deby, si alzera ilrating (e quindi si ridurra il costo) di
quest’ultimo prestito partecipativo che sara offextinvestitori istituzionali e
privati;

4) prevedere procedimenti che impediscano ad arstrazioni pubbliche
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dotate della stessa competenza nella stessa mdserias. trasporti) di
realizzare Opere Pubbliche che costituiscano angheziale duplicato
dell’Opera Pubblica che si intende realizzare igime di P.F. e che, se
realizzate, toglierebbero redditivita a quest’'udim
2. 1l finanziamento delle opere pubbliche alla luatella normativa degli
appalti: aspetti critici e possibili rimedi

Secondo quanto previsto dal comma 9 dell’art. d8C.C.P. F'elenco
annuale predisposto dalle amministrazioni aggiutlica deve essere
approvato unitamente al bilancio preventivo, di coostituisce parte
integrante, e deve contenere I'indicazione dei mf@zanziari stanziati sullo
stato di previsione o sul proprio bilancio, ovvedisponibili in base a
contributi o risorse dello Stato, delle regioni taito ordinario o di altri
enti pubblici, gia stanziati nei rispettivi stati grevisione o bilanci, nonché
acquisibili...Un lavoro non inserito nellelenco arala pud essere
realizzato solo sulla base di un autonomo pianarimario che non utilizzi
risorse gia previste tra i mezzi finanziari dell’armistrazione al momento
della formazione dell’elenco, fatta eccezione @erisorse resesi disponibili
a seguito di ribassi d’asta o di economie. Agliidotali si applicano le
disposizioni previste dal decreto legislativo 18osip 2000, n. 2687 Cio
significa, sostanzialmente, non solo che un progéttve trovare allocazione
nei documenti di programmazione dell’ente appadtanta che per eseguirlo
deve poter disporre della relativa copertura fimema, ovvero devono essere

previsti i relativi stanziamenti in bilancio. In m@anza di uno o dell’altro
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requisito, un progetto pud essere realizzato selsi autofinanzia (in tutto o
in parte) e di questo tema si € trattato nel preedparagrafo a proposito del
project financing

A cio si aggiungano le norme contabili presentih®&.E.L. in tema di
programmazione e fasi della spesa, che prevedamglcimpegni finanziari
vadano assunti nel momento in cui nasce e si perfazgiuridicamente
'obbligazione (c.d. contabilita finanziaria), neenso che devono essere
presenti e stabiliti i suoi elementi essenziali geifo, scadenze, importi,
soggetti attivi e passivi ecc.). Inoltre, I'ordinanto contabile degli enti locali
dispone che, nell'approvare il progetto o il piascutivo dell'investimento,
I'organo deliberante debba dare atto nel bilandwignnale della copertura
delle maggiori spese derivanti dallo stesso, assdmailtresi I'impegno ad
inserire nei bilanci successivi le ulteriori pregrs di spesa per gli esercizi
futuri (cfr. art. 200 TUEL).

In un tale sistema €& fisiologico che si verifichha sistematica
formazione di residui passivi, principalmente paredragioni: I'elevata
tempistica di realizzazione degli interventi cheregassa frequentemente
I'esercizio in cui gli stessi vengono finanziatiintidenza negativa del
contenzioso sia in fase di aggiudicazione che dc@xdone del progetto, di
cui si parlera nell'ultimo paragrafo ad esso deidica

Vi sono poi ulteriori elementi che concorrono, lalessi, a determinare
I'effetto negativo della formazione dei residui pas il riferimento € in

particolare alla fattispecie, espressamente peedialia normativa in materia,
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del ribasso d’asta Si tratta di un fenomeno apparentemente positive,
pero, spesso é frutto di una irragionevole compgét— mal governata dalle
stazioni appaltanti attraverso il sub-procedimeditoserifica dell’anomalia
dell'offerta — che pone le premesse di una incdpaad eseguire dpus
aggiudicato, si da determinare rallentamenti defl'i complessivo di
realizzazione dell'investimento che contribuisc@tbun allungamento della
vita dei residui passivi collegati al progetto.

Una ulteriore criticita € rappresentata dagli stiraenti finanziati con
entrate da accensione di prestiti pluriennali:eolti’aspetto della formazione
di residui passivi, in tal caso si registra unataudale diseconomicita
dell'investimento, nella misura in cui le sommeaiiziate con entrate da
indebitamento restano impegnate e non liquidatgeraenando costi
improduttivi imputabili agli oneri finanziari colggati al debito contratto.

Quest'ultima problematica e tanto piu rilevant@mo piu il momento
del finanziamento e dell’'ottenimento della provaiseé temporalmente
distante dal momento in cui avviene la liquidaziodei costi legati
all'investimento (SAL, rata finale e svincolo tetute).

Un possibile correttivo, pur parziale, alle prab&tiche sopra esposte
consiste, nel caso di finanziamento degli investitine mediante
indebitamento, nel ricorrere a soluzioni in gradaidurre il piu possibile i
costi del servizio del debito nei periodi di scapaduttivita del capitale.

Allo scopo soccorrono operazioni di indebitamemicate, con le quali

venga messa a disposizione la somma necessare a@yazione dell'intero
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capitale alla stipula del contratto, che avverrgege con la medesima
sequenza temporale dei SAL, e sia inoltre previsto periodo di
preammortamento sufficientemente lungo, nel coedaqdale gli oneri siano
limitati alle sole quote interessi sulle somme ieske a decorrere dalla data
di erogazione.

In proposito e interessante rilevare che il D.bgs118/2011 (G.U. del
26 luglio 2011) introduce sostanziali modifiche oateri di formazione dei
bilanci degli enti territoriali, gia dal 2012 peoloro che si siano candidati
alla prevista fase sperimentale. La novita piuvelge riguarda una nuova
formulazione del concetto di competenza finanziamaparticolare, con il
nuovo sistema tutte le obbligazioni giuridicamepégfezionate in termini di
accertamenti ed impegni vanno contabilmente regestnell’esercizio in cui
esse vengono a scadenza, venendo cosi meno ldili@ssii accertare in
entrata somme che scadono in esercizi futuri. Quesbostazione conduce
ad una nuova concezione della contabilizzazione fdé&i gestionali,
posticipandone la registrazione ad un momento presgImo alla
movimentazione di cassa, con l'intento di comprenguanto piu possibile le
due fasi di “accertamento-riscossione” e di “impeguidazione”.

Ne consegue, sotto il profilo della gestione deBpese per
investimento, un nuovo principio di competenzartinaria che prevede che
gli impegni relativi alle opere programmate non amal piu registrati
nell’esercizio in cui sono state reperite le copertin termini di mezzi

finanziari, ma piuttosto in base alla maturazioegldstati di avanzamento
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lavori (SAL) negli anni successivi, limitando di hwil fenomeno anzidetto
di formazione dei residui passivi.

3. | ritardati pagamenti della P.A. ed i rimedi ddfti dall'ordinamento dei
contratti pubblici

Il ritardo con cui la Pubblica Amministrazione pvede al pagamento
dei corrispettivi dovuti per l'esecuzione delle cuossse pubbliche e,
purtroppo, tema di drammatica attualita che susditdlarme degli
imprenditori che operano nel pubblico mercato etanparte del contenzioso
che intralcia le regolare esecuzione dei contdatippalto di lavori, servizi e
forniture.

Le dimensioni del fenomeno sono, invero, emerse @uarezza sin
dalla Relazione annuale del Presidente dellAukoper la Vigilanza sui
Contratti Pubblici per 'anno 2009La questione in esame si pone in tutta la
sua gravita soprattutto per le imprese che stipolaontratti con la Pubblica
Amministrazione, le quali, in misura ancor piu frispetto alle aziende che
operano con committenze private, sono da semprgesiegal gravame di un
onere aggiuntivo rappresentato dall'ulteriore costbe le stesse devono
sostenere per far fronte al gap, spesso di propnizassai considerevoli,
che si viene a determinare tra il momento dellauilig@zione dei costi
gestionali e quello dell'incasso del corrispettiygattuito; onere di cui
ovviamente non si pud non tener conto nella deteamione del prezzo
offerto in sede di gara pubblica. (...omissis....) baseguenza e che questo

tipo di mercato finisce con il privilegiare le grdnimprese e colpisce, in
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maniera irreversibile, le piccole e medie imprese cischiano, pertanto, di
uscire definitivamente dal sistema. Il tutto, cogn&acile intuire, determina
conseguenze di rilevante entita sulla concorrenfedsando, in misura
considerevole, il regolare andamento del mert&to

In effetti, i dati numerici divulgati dall’Autorét di Vigilanza hanno
restituito un’immagine preoccupante: i tempi di @agnto oscillano in un
range compreso tra un minimo di 92 giorni ed un massan®64 giorni.
L’entita dei ritardi mediamente accumulati & cidmppia rispetto a quanto si
registra nel resto dell’'lUnione Europea: mediamel#8 giorni contro i 65
che si computano a livello européo

La medesima Autorita ha sottolineato, nella Relagidel 2009, come
la problematica sia particolarmente avvertita dpllecole e medie imprese
che, soprattutto nell’attuale congiuntura econondcalifficile accesso al
credito bancario, risentono in maniera grave deacanza di liquidita.

Ma le stesse amministrazioni appaltanti non sartocal riparo dalle
ricadute negative del fenomeno: l'assunzione dsthib connesso alla
dilazione dei pagamenti induce, infatti, i parteeip ad una gara pubblica a
considerare l'onere finanziario che si presume aWed sostenere per il
ritardo nei pagamenti nellambito del prezzo prdposalla stazione

appaltante, con conseguente impoverimento dellgpettivita delle offerte.

%6 5j veda la Relazione annuale dellAutorita per lgilnza sui Contratti Pubblici per 'anno 2009gpga8-

9.

67| ritardo & per lo piu imputato ai tempi di emis® dei certificati di regolare esecuzione (46,3%ei
mandati di pagamento (29,6%) da parte delle stazppaltanti e, ancor piu in generale, a lentezze ¢
derivano da vischiosita burocratiche interne allablifica Amministrazione, che spesso nascondono
preoccupanti fenomeni di corruzione (32,5%).
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Inoltre, I'obbligo di corrispondere gli interesdii mora conseguenti al
ritardato pagamento implica 'aumento delle risoes®@nomiche necessarie
per il conseguimento delle prestazioni oggettopghicdto (risorse che, come e
intuibile, potrebbero essere diversamente e plinatite investite).

Ed ancora, il ritardo nei pagamenti non incideossul contraente
privato che si trova a sostenere un’attesa indicsta nella percezione dei
corrispettivi dovuti da parte del’amministrazioappaltante, ma ridonda in
termini negativi anche sull'indotto a valle dellfzgdto, investendo le imprese
subappaltatrici e subfornitrici sulle quali 1 ritlar vengono sovente
ulteriormente ribaltati.

Occorre considerare, inoltre, I'immanente doveraggplicazione della
nuova direttiva 2011/7/UE, che stabilisce che la. Rwra trenta giorni per
pagare le fatture delle imprese creditrici, senpasfbilita di ammettere
alcuna deroga.

La situazione italiana dei ritardati pagamenti p@rdippiu, subito un
significativo peggioramento col sopravvenire deicali imposti dal patto di
stabilita interno: spesso gli enti locali commitiemur in presenza di una
lecita assunzione di impegni di spesa in precedesgrcizi, si trovano a
dover decidere se pagare il debito maturato dgdé#tptore (violando il patto
di stabilitd) o non effettuare i pagamenti dovwtiofando la normativa in
materia di transazioni commerciali).

Non e infrequente, quindi, che la P.A. — una va@atperita la gara

d’appalto — prolunghi oltremodo il momento dellapsta del contratto
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proprio per tentare di scongiurare la possibilitangorrere nella predetta
Impasse (con conseguente aggravio per l'impresa aggiugliizgt per il

soddisfacimento dell’interesse pubblico sottesin&tvento da eseguire, per
il funzionamento del sistema delle commesse pubélitel suo complesso).

Al punto che taluni enti si sono finanche ris@tstipulare specifiche
convenzioni con istituti di credito al fine di gatae la possibilita, per i
propri appaltatori, di farsi anticipare, attravetaocessione del credito, gli
importi dei corrispettivi dovuti, ovvero per otterd’anticipazione su fattura
a condizioni piu favorevoli rispetto a quelle cosee da altre banche
(fenomeno che offre la misura della drammaticavaiteza che ha assunto il
problema dei ritardati pagamenti nel nostro Paese).

A cio devono aggiungersi gli oneri burocratici etyanizzativi che
sono andati ad aggravare la fase dei pagamenfifettbedella sopravvenuta
normativa sulla tracciabilita dei flussi finanziariTrattasi di rigidi
adempimenti — accompagnati da pesanti sanzione-sehda un lato, hanno
la virtuosa finalita di prevenire le infiltraziomiella criminalitd organizzata
nel mercato degli appalti pubblici, dall’altro, dwcin ragione della confusa
formulazione dei precetti normativi, implicano witei vischiosita e ritardi
nelle procedure di pagamento della P.A.. Basti ickenare che le incertezze
interpretative sulle disposizioni normative in nmedi tracciabilitd hanno
persino determinato, in sede di prima applicaziona, fenomeno di
sostanziale paralisi sistemica di tutti | pagamemtella pubblica

amministrazione.
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La vigente disciplina nazionale in materia dind@o pagamento dei
crediti della Pubblica Amministrazione corre su dwppio binario: da un
lato, le norme a tutela delle posizioni attive denti dall’esecuzione di
contratti pubblici di servizi e forniture, dall’ait quelle afferenti ai contratti
di lavori pubblici.

La vigente normativa nazionale di contrasto abfeano dei ritardati
pagamenti € dettata, per i contratti pubblici diviea e forniture, dal D.Lgs.
231 del 9 ottobre 2002 che ha dato attuazione all'art. 26 della legge
comunitaria n. 39 dell'l marzo 2002, che a suaavdilegava al Governo
italiano I'attuazione della direttiva europea 2BBICE (finalizzata alla lotta
contro i ritardi nei pagamenti nelle transazionincoerciali, ed oggi in via di
superamento ad opera della nuova direttiva 201H)./U

Le richiamate norme del D.Lgs. n. 231/2002 rigaaa senz’altro
anche i contratti tra imprese e Pubblica AmminBtae.

Infatti, le disposizioni di cui trattasi trovan@licazione ad ogni

% a disciplina del D.Lgs. n. 231/2002 prevede,iitiesi:

- la decorrenza automatica degli interessi moradiali giorno successivo alla scadenza del termine di
pagamento, che é fissato - in assenza di diverswrde (e sul punto ci si soffermera in seguita) trenta
giorni, senza hisogno di un atto di messa in mar@a 4);

- la determinazione legale degli interessi moratarimisura pari al saggio di interesse del prinigpa
strumento di rifinanziamento della BCE, applicalta asua piu recente operazione di rifinanziamento
principale, effettuata il primo giorno di calendarlel semestre in questione maggiorato di settdi pun
percentuali, salvo patto contrario (art. 5);

- il risarcimento dei costi sostenuti per il recipelelle somme non tempestivamente corrispostea dal
prova del maggior danno (art. 6);

- la nullitd di ogni accordo in deroga alle dispomsni del D. Lgs. n. 231/2002 che risulti graveneeimiquo
per il creditore (art. 7);

- il potere del giudice di dichiarare d’ufficio hallita dell'accordo derogatorio e di modificarecibntenuto
del contratto applicando i termini legali o ricomdudolo ad equita, avendo riguardo all'interesse de
creditore, alla corretta prassi commerciale e &rd alrcostanze connotanti il caso concreto (3rt. 7

- la legittimazione processuale delle associaziincategoria degli imprenditori presenti nel Cotisig
nazionale dell’economia e del lavoro (CNEL) al fidefar accertare la grave iniquita delle condizion
generali concernenti il pagamento delle transazionimerciali (art. 8).
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pagamento effettuato a titolo di corrispettivo imau “transazione
commerciale”, per tale dovendosi intendere, in lzagaanto sancito dall’art.
2, comma 1, lett. a) dello stesso decreto legigatii contratti, comunque
denominati, tra imprese ovvero tra imprese e publ@iamministrazioni, che
comportano, in via esclusiva o prevalente, la cgnsedi merci o la
prestazione di servizi, contro il pagamento di vezzad.

Come detto, il termine per effettuare il pagameatd saggio degli
interessi moratori nelle transazioni commercialn@@rnenti gli appalti di
servizi e di forniture sono stati fissati dal D.Lgs 231/2002.

Quest'ultimo, tuttavia, non ha affatto escluso Mevanza
dellautonomia negoziale dei contraenti, prevedendai espressamente la
possibilita che intervengano accordi in deroga addetti parametri
normativi. Cio legittima le parti contraenti a pate liberamente un termine
di adempimento maggiore di quello legale, ovveroinaidere sulle
conseguenze del ritardato pagamento modificanduisara del tasso degli
interessi da applicare.

A tutela della parte creditrice, il D.Lgs. n. 22002 ha pero
opportunamente posto dei limiti alla validita deglicordi in deroga. In
particolare, e previsto che."accordo sulla data del pagamento, o sulle
conseguenze del ritardato pagamento, € nullo seitoaviguardo alla
corretta prassi commerciale, alla natura della medei servizi oggetto del
contratto, alla condizione dei contraenti ed ai papti commerciali tra i

medesimi, nonché ad ogni altra circostanza, risgithvemente iniquo in
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danno del creditorg(art. 7, comma 1).

Il giudice investito della questione su iniziativdel creditore
insoddisfatto, ben potra, pertanto, rilevare lalitdauldella clausola pattizia
derogatoria che appaia gravemente inigudisponendo I'applicazione dei
termini legali o la riconduzione ad equita del @mito dell’accordo.

Nell'ambito degli appalti pubblici di servizi e dorniture, tra le
amministrazioni appaltanti e invalsa la prassintliddurre nelldex specialis
di gara clausole che — esercitando unilateralméntéacolta di derogare
concessa dal D.Lgs. n. 231/2002 — prevedono temipagamento maggiori
e/o tassi di interesse meno satisfattivi di quegali.

In particolare, quanto al contenuto, le claus@sodatorie inserite nei
bandi possono ricondursi a tre distinte tipologie:

a) quelle che si presentano come prescrizioni t$eimporre termini
derogatori stabiliti unilateralmente dalla P.A.,espo accompagnate dalla
richiesta, rivolta ai concorrenti, di presentare aunichiarazione di
accettazione, pena l'esclusione dalla gara, chetactuttavia il divieto

attualmente frapposto dall’art. 46, commaigdel C.C.P;

% Lart. 7, comma 2, del D.Lgs. n. 231/2002 eserigaifdue ipotesi di accordi da considerarsi graveenen
iniqui: - quello dell’accordo chesénza essere giustificato da ragioni oggettive,iabdbme obiettivo
principale quello di procurare al debitore liquiditaggiuntiva a spese del creditre quello dell'accordo
con il quale fappaltatore o il subfornitore principale imponga propri fornitori o subfornitori termini di
pagamento ingiustificatamente piu lunghi rispettéeamini di pagamento ad esso conceéssi

0 Secondo cuil‘a stazione appaltante esclude i candidati o i @srenti in caso di mancato adempimento
alle prescrizioni previste dal presente codice ¢ @golamento e da altre disposizioni di legge wvitje
nonché nei casi di incertezza assoluta sul conterwtsulla provenienza dell'offerta, per difetto di
sottoscrizione o di altri elementi essenziali owvir caso di non integrita del plico contenentdfiota o la
domanda di partecipazione o altre irregolarita relee alla chiusura dei plichi, tali da far ritenersecondo
le circostanze concrete, che sia stato violatorih@pio di segretezza delle offerte; i bandi eléétere di
invito non possono contenere ulteriori prescrizianpena di esclusione. Dette prescrizioni sono cune
nulle” (comma inserito dall’articolo 4, comma 2, letteta del D.L. 13 maggio 2011, n. 70).
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b) quelle che assumono la forma di criteri di vahne dell'offerta
economicamente piu vantaggiosa (quali criteri indemisurare — appunto —
la convenienza dell'offerta presentata dal conecde@roprio sotto il profilo
della proposta di condizioni di pagamento piu fevati per la P.A.);
c) quelle — palesemente illegittime — con le glelP.A. formula riserva di
concordare, in sede di stipula del contratto, coodi di pagamento
derogatorie, non esplicitate al momento della gara.

La descritta prassi dell'introduzione di clausdkrogatorie nei bandi
di gara risulta essere stata a suo tempo inceatolalla circolare n. 6 del 4
febbraio 2003 del Ministero dellEconomia e dellmdhze - Dipartimento
della Ragioneria Generale dello Stato

Nel senso della legittimita di clausole del bandise ad assicurare
tempi e modi di pagamento di servizi e forniturdlplici piu favorevoli per
la Pubblica Amministrazione si € espressa ancl@otte dei Conti in sede di

controllo’.

L Con tale circolare si raccomandava, infatti, apogsabili dell’attivita negoziale delle amministiGa
dello Stato di valutarel"opportunita di prevedere nel bando di gara, oweli negoziare, condizioni diverse
da quelle legali, salvaguardando il rispetto dehalagma, la sostanziale “par condicio” fra le pare le
esigenze di carattere organizzativo dell Amminigioae debitricé

2 Secondo cui: ffrescrizioni di cui al decreto legislativo n.2311 @902, dirette a sanzionare i ritardi nei
pagamenti relativi a forniture e servizi, consemdocomunque alle amministrazioni committenti di
selezionare i contraenti tenendo anche conto deitzpria tempistica nei pagamenti. L'art.4 del decore
legislativo n.231 del 2002, infatti, prevede che‘fharti, nella propria liberta contrattuale, posswmstabilire

un termine superiore rispetto a quello legale”. Asgamente, con riferimento al saggio degli intere#is
successivo art. 5 ammette deroghe in virtd’ di wivérso accordo tra le parti”. ... Le amministrazioni
committenti, pertanto, a seconda della disponiildi liquidita, potranno assegnare al termine di
pagamento ed al saggio di interesse richiesto dafiirante aggiudicatario un adeguato punteggio.
Maggiore punteggio, ovviamente, dovra riconoscealte imprese che accettino termini piu dilatati aggi

di interessi inferiori rispetto a quelli previstiatl d.lgs. n.231 del 2002, appropriatamente defidiilla
dottrina come a carattere “sanzionatorio” per la rto consistenza. Attraverso tali accorgimenti le
amministrazioni committenti potranno evitare diexssesposte ai brevi termini di legge di pagamesénza
incorrere in censure atteso che le suddette coodizion sarebbero imposte unilateralmente ma negezi
con l'impresa aggiudicataria(Sezioni riunite in sede di controllo, deliberaze n. 9 del 12.4.2010).
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In merito all'operativita della vigente normatisai ritardati pagamenti
nel settore delle commesse pubbliche e recentenm@eteenuta I'A.V.C.P.,
avviando un’indagine conoscitiva a seguito di deeersegnalazioni che
evidenziavano come presso talune amministrazigoalégmnti fosse invalsa la
prassi di individuare unilateralmente — nellex specialisdi gara o
nell’ambito del contratto d’appalto - termini digamento e tassi di interesse
derogatori rispetto a quelli previsti dal citatoLBs. n. 231/2002, in danno
del contraente privato.

L’Autorita ha rilevato in cio una distorta applamane, da parte della
P.A., delle disposizioni in esame e, quindi, coD&erminazione del n. 4 del
7 luglio 2010 (pubblicata in G.U.R.I. n. 174 del IB§lio 2010) ha osservato
come le stazioni appaltanti siano obbligate adnat®, nella redazione dei
documenti di gara e dei documenti contrattualnatiti ai contratti pubblici
di servizi e forniture, alle disposizioni previsdal D.Lgs. n. 231/2002, con
riguardo ai termini di pagamento, alla decorreneglidnteressi moratori ed
al saggio di interessi applicabile in caso di dtar

L’Autorita ha, altresi, censurato I'operato di @eamministrazioni
che avevano incluso la richiesta di termini di pagato in deroga al D.Lgs.
n. 231/2002 tra gli elementi di valutazione delésta economicamente piu
vantaggiosa (premiando, cosi, con maggiore puntedgiconcorrente che
avesse proposto tempi di pagamento piu lunghi gisiignteresse inferiori a
quelli normativamente previsti).

Pertanto, I’Autorita € intervenuta per sanzionate discutibile prassi,



204

che va ad aggravare — con effetti disastrosi rieléde congiuntura
economica — la situazione delle micro, piccole aeimemprese. E cio ha
fatto, tra l'altro, argomentando circa la naturgp@rativa (e dunque non
derogabile) delle prescrizioni recate dal D.Lgs281/2002, affermata dalla
piu recente giurisprudenza amministrativa.

Sul presupposto che tali norme rappresentinotdiernanazione della
direttiva comunitaria 2000/35/CE, infatti, il Cogbo di Stato ha sancito
l'invalidita di clausole del bando e del consegeetntratto che prevedano
termini di pagamento e tassi di interesse difforispetto a quelli previsti
dagli artt. 4 e 5 del D.Lgs. n. 231/20662

Quanto, poi, alle clausole con cui la stazioneadtppte riservi a se
stessa la “possibilita” di concordare con l'aggaadario, in sede di stipula
del contratto, condizioni di pagamento derogataspetto a quelle di legge,
senza prefigurarle nel bando, un recente e punaradsto del Consiglio di
Stato (Sez. V, n. 1728/2011) non solo ha ribadioe I'individuazione delle
modalita di pagamento, o dei parametri atti a detearle, costituisce un
elemento essenziale del bando, ai sensi dell'drte @lell’allegato 1X A al

D.Lgs. 163/2006, ma ha anche rilevato conaedisposta parziale modifica

3 n particolare, la Sezione 1V del Consiglio di ®tacon la sentenza n. 469 del 2.2.2010, ha osseche:
“L’amministrazione pubblica ... non ha il potere dakstire unilateralmente le conseguenze del proprio
stesso inadempimento contrattuale (come gli in@re®ratori o le conseguenze del ritardato pagamgent
né potrebbe subordinare la possibilita di parteapaalle gare alla accettazione di clausole avertnit
contenuti, se non a costo di ricadere sotto le mamali invalidita, per iniquita, vessatorieta, maanza di
specifica approvazione a seguito di trattative, Zani sopra descritte” (Consiglio Stato, sez. V, &fbsto
2005, n. 3892). Non pud sostenersi la prevalenztaldiclausole rispetto a quanto previsto dal deore
legislativo di recepimento della direttiva comumiga a parte il valore di supremazia della discipd di
derivazione comunitaria, oltre che della normatiazionale imperativa, vale il principio per cuidbntratto
obbliga le parti non solo alle regole previste datdesimo, ma anche al rispetto delle regole imparat a
tutto cio che deriva dalla legge, dagli usi o0 dadlquita (articoli 1339, 1419, 1418 e 1374 del cediwvile).
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della clausola che espliciti che, in mancanza diccassivo accordo,
troveranno applicazione i termini di legge, appanecontrasto sia con la
ratio della direttiva comunitaria recepita dal D.kgn. 231/2002 che con i
principi di cui al D. Lgs. n. 163/2006, in parti@k con quelli fissati dagli
artt. 2, 11, 63 e 64 del medesimo D.Lgs., in bagpiali I'intento della P.A.

di proporre un accordo in deroga deve essere ragabppco gia con il bando
e la lex specialis, e non successivamente, al mmmeéella stipula del

contratto, perché possa essere subito consentiéapalrti, alle Associazioni
di cui all'art. 8 del D. Lgs. n. 231/2002 ed al @iage la verifica della sua
legittimita’.

In altri termini, alla P.A. é radicalmente predudi prevedere nel
bando la “possibilitda” di una deroga ai termini mlhgamento previsti dal
D.Lgs. n. 231/2002 da attuaesx postin sede di stipulazione del contratto e
cio anche nell'ipotesi in cui la clausola prevedgesspressamente che, in
difetto di accordo, troverebbero comunque applaai termini di legge.

Dal quadro innanzi delineato si ricava che gl inizdi
giurisprudenziali in merito alla prassi dell'intnarione, nei bandi di gara, di
clausole derogatorie dei termini legali di pagarmergi sono fortemente
evoluti in senso favorevole alla tutela dei contaprivati, ma non appaiono
ancora consolidati nell’affermare una sicura indetwlita delle disposizioni
del D.Lgs. n. 231/2002.

A tale ultimo riguardo, deve ancora essere ridorda&ome

I'applicabilita delle disposizioni recate dal D.Lgs. 231/2002 ai contratti
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pubblici di servizi e forniture sia stata da ultimbadita anche dal nuovo
Regolamento di attuazione del C.C.P. (D.P.R. n. @875 ottobre 2010,
entrato in vigore I'8 giugno 2011), il cui art. 30dmma 2, sancisce chd: “
pagamenti sono disposti nel termine indicato dahtcatto ... Nel caso di
ritardato pagamento resta fermo quanto previsto datreto legislativo 9
ottobre 2002, n. 231

Il riferimento cosi operato dal Regolamento pdbeebapparire
pleonastico, essendo pacifica I'applicabilita deLd®. n. 231/2002 agli
appalti pubblici di servizi e forniture. Al contray alla luce di quanto sopra,
appare preferibile concludere che il ribadito rasho alle previsioni del
D.Lgs. n. 231/2002ify caso di ritardato pagamentadebba essere inteso
proprio quale affermazione dell’antigiuridicita Belclausole, inserite nei
bandi e nei contratti, intese a derogare al tassgli dnteressi moratori
previsti dal legislatore.

Quanto ai termini di pagamento, pero, il D.P.R287/2010 rimane
ambiguo, rinviando la definizione degli stessi ahitatto senza esplicitare
I'esistenza di un divieto di deroga in danno delialtatore privato.

De iure condendova poi considerata la possibilita che I'A.V.C..,
sede di emanazione dei c.d. “bandi tipo” da adettrsensi dell'art. 64,
comma 4bis (introdotto dal recente D.L. Sviluppo n. 70/20tanvertito in
legge n. 106 del 2011) del C.C.P., si risolva adttade modelli dilex
specialiscontenenti una clausola di rinvio espresso akttspdei termini di

pagamento stabiliti D.Lgs. n. 231/2002, in coereoza quanto dalla stessa
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Autorita affermato nella citata determinazione /2204.0.

Si tratterebbe, pero, di una soluzione inadeguwtaso che le stazioni
appaltanti non sono obbligate all'utilizzo dei behpgo, potendo derogarvi a
condizione di esplicitare, nella delibera a comgax art. 11, comma 2 del
C.C.P., le motivazioni a fondamento della sceltattzada.

Altro argine alle deroghe unilateralmente impoalie condizioni di
pagamento dalla P.A. potrebbe rinvenirsi nell’apgatione del c.d. “principio
di tassativita delle cause di esclusione” di clindl 46, comma Ibis, del
C.C.P. (v. in notaub8). Tale previsione, infatti, dovrebbe limitareidorso
da parte della P.A. all'introduzione di clausoldlanéx specialisdi gara che
impongano, a pena di esclusione, di accettare zmmdi di pagamento
difformi da quelle previste dalle disposizioni dghe vigenti.

Ma il momento decisivo — per sancire il divietocthusole derogatorie
nei rapporti commerciali con la P.A. — sara quealkl recepimento della
nuova direttiva 2011/7/UE (recepimento che, conmot®, dovra intervenire
entro il 15.11.2012 in forza della delega legisiaticontenuta nella L.
180/2011 - c.d. “Statuto delle imprese”).

Infatti, mentre la direttiva 2000/35/CE conserdgederoga pattizia del
termine di pagamento ammettendo, in astratto, Esipdita di qualunque
dilazione, con l'unico limite — da valutare casa paso — di un accordo
“gravemente iniquo per il creditard’art. 4, comma 6, della nuova direttiva,
riferendosi ai contratti con la P.A., impone aghtmembri di assicurare che

“il periodo di pagamento stabilito nel contratto neuaperi il termine di cui
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al paragrafo 3 [trenta giorni] se non diversamente concordato
espressamente nel contratto e purché cio sia oggetente giustificato
dalla natura particolare del contratto o da talusee caratteristiche, e non
superi comunque sessanta giorni di calendario

In tal modo, sembra essere stato imposto un limbeora piu
stringente alla derogabilita dei termini legalipgigamento nell’ambito delle
procedure di affidamento degli appalti pubblicsdrvizi e forniture.

Per quanto attiene ai contratti pubblici di layanvece, le norme che
impongono il tempestivo pagamento dei crediti clmaplresa appaltatrice
vanta nei confronti della committenza pubblica vanmdividuate nel
Capitolato Generale delle Opere Pubbliche approsamoD.M. n. 145 del 19
aprile 2000, le cui disposizioni sono oggi in gparnte confluite nel D.P.R. n.
207/2010 (cfr. artt. 143 e 144), nonché nell'aB3 del C.C.P. dei contratti
pubblici (che, pur rimandando anch’esso alla digswpcontenuta nel nuovo
regolamento, prevede chin‘caso di ritardo nella emissione dei certificdlti
pagamento o dei titoli di spesa relativi agli actioa alla rata di saldo
rispetto alle condizioni e ai termini stabiliti dalontratto, che non devono
comunque superare quelli fissati dal regolamentocdi all’articolo 5,
spettano all’esecutore dei lavori gli interessigéd e moratori, questi ultimi
nella misura accertata annualmente con decreto &&histro delle
infrastrutture e del trasporto, di concerto conMlinistro dell’economia e
delle finanze, ferma restando la sua facolta, toaisci termini di cui sopra o,

nel caso in cui 'ammontare delle rate di acconpey le quali non sia stato
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tempestivamente emesso il certificato o il titalsgesa, raggiunga il quarto
dellimporto netto contrattuale, di agire ai sendell’articolo 1460 del

codice civile, ovvero, previa costituzione in madall’amministrazione
aggiudicatrice e trascorsi sessanta giorni dallataladella costituzione
stessa, di promuovere il giudizio arbitrale perd@hiarazione di risoluzione
del contrattd).

Risultano, dunque, dettate le disposizioni di poatuale tempistica
per il pagamento degli acconti e del saldo maturalliesecuzioni dei lavori
pubblici (art. 29 D.M. n. 145/2000; art. 143 D.PrR207/2010) epecifiche
disposizioni in ordine all’entita degli interessa @orrispondere in caso di
ritardato pagamento (art. 30 D.M. n. 145/2000; M4 D.P.R. n. 207/2010),
al cui dettaglio si rimanda.

Ai sensi dell’art. 144 del D.P.R. n. 207/2010abgio degli interessi di
mora applicabile ai ritardati pagamenti afferenti lavori pubblici e
annualmente determinato con apposito decreto dehisio delle
infrastrutture e dei trasporti di concerto con iinMtro dell’economia e
finanze (per 'anno appena trascorso, il tasso diane stato fissato nella
misura del 4,08% con D.M. 27.6.2011).

E importante evidenziare, inoltre, come il commalel’articolo in
parola preveda che i capitolati possano stabilire la misura di tale saggio
sia comprensiva del maggior danno, ai sensi deti@do 1224, comma 2, del
codice civile.

Se ne ricava, dunque, che rispetto alla previgdistgplina contenuta
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nell’art. 30 del D.M. n. 145/2000 (a sua volta dgiwmria di quella civilistica)
e prima ancora nell’art. 35, comma 3, d.P.R. 108336 interessi da ritardato
pagamento sono ora comprensivi del maggior danfiersmdall’appaltatore,
solo se ed in quanto una tale specifica previsigi®e espressamente
contemplata dalléex specialigdi gara, in particolare dal capitolato speciale.

Sul punto giova, altresi, dare conto dell’orienéambo della Suprema
Corte, che gia da tempo riconosce la possibilita peppaltatore di
domandare il riconoscimento e di provare I'esiséetizun maggiodann34.

In ogni caso, le menzionate disposizioni non sauoiscettibili di
deroghe in danno dell’appaltatore. E, infatti, is&v che i capitolati speciali
e | contratti possano stabilire termini di pagaroestlamente “inferiori” a
quelli normativamente prescritti, e dunque piu favoli per il contraente
privato (in tal senso dispone I'art. 29, commadd,[@.M. n. 145/2000).

Risulta evidente, dallesame delle disposizioncci#iate, come le
conseguenze sanzionatorie per il ritardato pagamaet lavori pubblici
(rinvenienti dai richiamati artt. 29 e 30 del D.M. 145/2000) siano
obiettivamente meno favorevoli per I'appaltatoreydelle sancite dal D. Lgs.

n. 231/2002, applicabile solo per i servizi e Infture.

™ “In tema di obbligazioni di valuta (nella speciergspettivo derivante dall’esecuzione di un contoadli
appalto) il fenomeno inflattivo non consente unoaudtico adeguamentdel’lammontare del debito, né
costituisce di per sé un danno risarcibile, ma puglicare - in applicazione dell'art. 1224, commacZc. -
solo il riconoscimento in favore del creditore,relche degli interessi, del maggior danno che sev@to
dall'impossibilita di disporre della somma duranteperiodo della mora, nei limiti in cui il credite
medesimo deduca e dimostri che un pagamento tempéstavrebbe messo in grado di evitare o ridurre
quegli effetti economici depauperativi che I'inflaze produce a carico di tutti i possessori di demgposto
che gli interessi moratori accordati al creditoraltiart. 1224, comma 1, c.c. hanno funzione ristraa,
rappresentando il ristoro, in misura forfettariamenpredeterminata, della mancata disponibilita dell
somma dovuta, rimanendo comunque esclusa la plissidel cumulo tra rivalutazione monetaria e
interessi compensativiCass. Civ. sez. Il, 4 maggio 2011, n. 9796).
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Infatti, i termini di decorrenza degli interessoratori previsti per i
lavori pubblici sono notevolmente piu lunghi di dueperanti nei settori dei
servizi e delle forniture. E, soprattutto, il samgii interesse da applicare e
considerevolmente piu basso.

Pertanto, numerosi sono stati i tentativi di argatare l'inclusione del
settore dei lavori pubblici nell’operativita deltopravvenuta disciplina in
materia di servizi e forniture.

Tuttavia, si € quasi subito registrato, sul puhitmientamento negativo
espresso dall’A.V.C.P. che, con la Determinazion& del27 marzo 2002,
ha respinto la possibilita di ritenere applicabagli appalti di lavori pubblici,
la direttiva 2000/35/CE,dato che il suo ambito e limitato ai pagamenti
effettuati a titolo di corrispettivo per le transami commerciali fra imprese
e fra imprese e pubblica amministrazione, laddover pransazioni
commerciali si intendono i contratti che <<comparntala consegna di merci
o la prestazione di servizi contro pagamento dipu@zzo>>. Si ritiene che
I'ipotesi di una applicazione estensiva della dinet agli 29 e 30 del DM
145/2000 non sia percorribile, in quanto se da atolper interpretazione
estensiva si intende l'accoglimento di un signticcahe si estende fino ai
limiti massimi della portata semantica, secondasd@uinguistico generale,
dell’espressione da interpretare, dall’altro si oge al procedimento
analogico nel caso di lacuna dell’ordinamehto

Da ultimo, v’é da domandarsi se la necessita di ngida osservanza

del Patto di Stabilita interno da parte delle Pighld Amministrazioni possa
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essere considerata come causa di non imputabliiéstesse dei ritardi nei
pagamenti e, di conseguenza, motivo di esoneregfonsabilita in relazione
al mancato riconoscimento degli interessi dovuitajapaltatore.

Al guesito ha gia avuto occasione di dare rispos@ativa I'A.V.C.P.
con Deliberazione n. 300 dell’'8 novembre 2007, raiBndo che La
necessita di carattere generale di rispettare icain derivanti dal rispetto
del Patto di stabilita non esime la Stazione apgatk dall'obbligo di
liguidare gli interessi legali e moratori per ritdato pagamento dei crediti
relativi all’esecuzione di appalti di lavori pubblf.

Merita, infine, di essere ricordato che, sempfeM.C.P., con la gia
menzionata determinazione n. 5 del 27 marzo 20@2pdi chiarito che
'appaltatore, all’atto del pagamento di un SAL &essivo a quello
precedentemente pagato in ritardo, qualora in dat@sione non gli siano
stati corrisposti gli interessi dovuti a causa & pdfetto del ritardo
accumulato, puo imputare parte dell'importo del S#dgetto di pagamento
agli interessi previamente non corrisposti, corovaia conseguenza che il
SAL stesso risultera solo parzialmente onoratolaSpéirte del SAL a quel
punto non pagata decorreranno ovviamente ed auttamante gli interessi
legali e moratofr.

Da ultimo, va rilevato che I'art. 133 del C.C.Borhe gia l'art. 26 della

l. 109/94), ancorché con formulazione che nondpkr linearita e chiarezza,

'S Si tratta, in definitiva, del riconoscimento dedipplicabilita, in assenza di una specifica paitig, dei
principi civilistici posti dall'art. 1194 c.c. aitardi di pagamenti da parte delle stazioni appiltaegli
appalti di lavori pubblici. Per effetto della optvéaa di detti principi, i pagamenti effettuati kiastazioni
appaltanti non possono essere imputati al cataiea il consenso dell’appaltatore e il pagameaatito in
conto di capitale ed interessi dovra essere impyirina agli interessi.
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nel prevedere espressamerntetiarto dell'importo netto contrattuatequale
soglia significativadellammontare complessivo delle rate d’acconto non
pagate tempestivamente, ha il senso di aver pretiefa misura della gravita
dellinadempimento della stazione appaltante ai diel legittimo esercizio
della facolta di avvalersi dell’eccezione di altmé&dempimento; e, quindi, di
sospendere legittimamente i lavori, evitando cassdrgenza di prevedibili
ragioni di conflittualita connesse alla altrimemtevitabile applicazione del
secondo comma dell’art. 1460 c.c. che precludéiilto di adempiere che,
avuto riguardo alle circostanze specifiche, siatremio alla buona
fede®.

Una novita che ha assunto rilievo in ordine allteria di che trattasi e
rappresentata dall’istituto che consente di opefare&ompensazione dei
crediti vantati verso la P.A. o piu precisamentssgdalune tipologie di P.A.,
ossia tegioni, enti locali e enti del Servizio sanitanazional&, con somme
dovute all’erario a seguito di iscrizione a ruolo.

La disposizione di riferimento e l'art. 2ftaterdel D.P.R. 29.9.1973,
n. 602 (articolo aggiunto dal commabis-dell’art. 31, D.L. 31 maggio 2010,
n. 78, nel testo integrato dalla relativa leggeativersione).

Pertanto, al ricorrere di determinate condizionvi (inclusa
I'acquisizione della certificazione del credito yista dall’articolo 9, comma
3-bis, del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, atihwve con

modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. A)aperatore economico

8 E’ fin troppo evidente I'effetto dirompente di¢adlisposizione sul’anomalo andamento esecutivoatie
importanti infrastrutture, nel nostro Paese.
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potra utilizzare il credito vantato per I'esecuzati appalti al fine di pagare,
totalmente o parzialmente, somme dovute all’erars@guito dell'iscrizione a
ruolo.

In tal caso, I'ente pubblico debitore dei corrisipe non pagati
subentra nell’obbligo di versare all’agente deidgossione I'importo oggetto
della certificazione entro sessanta giorni dal teemella stessa indicato.
Ove cio non avvenga, I'agente della riscossionga@vocedere, sulla base
del ruolo emesso, alla riscossione coattiva nefroati dell’ente pubblicd’.

Tale istituto avrebbe dovuto entrare a regime aodere dal 1°
gennaio 2011. Il relativo decreto di attuazionétaltia, € stato adottato solo
con D.M. 10 febbraio 2011 del Ministero dellEconane delle Finanze,
pubblicato in Gazzetta ufficiale n. 40 del 18 febbr2011.

In particolare, I'art. 1 del decreto di attuazioha stabilito che il
pagamento, anche parziale, delle somme iscritt®la per imposte erariali e

relativi accessori, mediante I'esercizio in com@ansne dei crediti relativi

" In tale contesto, oltremodo significativa si rivé recente giurisprudenza della Corte dei cantversante
della tutela cautelare atipica. Il riferimento daaSezione giurisdizionale Campania che per priraa h
affrontato il tema dellamminissibilita della tugelcautelare atipica nel giudizio di responsabilitan
l'ordinanza n. 23 del 2012 confermativa dell'ordiaa n. 146 del 2011, in ordine ad un reclamo priopas
art. 669terdeciesc.p.c.

In particolare, si e trattato dell'imposizione ad @omune di un obbligo dacere consistente nel pagamento
di tutti i debiti riconosciuti — e rimasti insoluti nei confronti di una societa consortile, rispedt quale
obbligo sono stati chiamati in causa il Sindacq p.tl Responsabile del servizio finanziario p.t.

La Sezione, in sede di reclamo, ha confermato’edezione di misure cautelaekart. 700 c.p.c. rientra tra i
poteri inerenti alla giurisdizione della Corte drinti, in base all’esplicitazione dei poteri delgizente
contabileex art. 1, comma 174 della legge n. 266/2005 (nelegsa afferma che l'art. 26 del r.d. n.
1038/1933 consente di riconoscere al pubblico r@rescontabile la titolarita dittitte le azioni a tutela delle
ragioni del creditore previste dalla procedura ¢&/iivi compresi i mezzi di conservazione dellaagaia
patrimoniale di cui al libro VI, titolo 1ll, capo Vdel codice civild. Secondo la Sezione Campana, infatti,
“Si deve riconoscere che la Corte dei conti...debb@oscere anche dell'ulteriore danno che continui a
prodursi...e che in detto ambito conoscitivo riefiesercizio di poteri inibitori, finalizzati ad imgre la
cessazione di quel nocumento aggiuntivo...
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alle imposte medesime, debba essere effettuatoodd@iibuenti attraverso |l
sistema del versamento unificato, di cui all'akicd7 del D.Lgs. 9 luglio
1997, n. 24%.

In merito all'acquisizione della suddetta cerizocone del credito va,
pero, considerato quanto da ultimo previsto dallan.L183 del 12.11.2011
(c.d. “Legge di stabilita 2012").

L’'art. 13 della Legge di stabilita 2012 ha, infattsostituito
integralmente il testo dell’art. 9, commabi; del D.L. n. 185/2008,
escludendo il riferimento agliehti del Servizio sanitario naziondjeed
aumentando il termine per il rilascio della cectizione da venti a sessanta
giorni decorrenti dal ricevimento dell’istanza. Weeal contempo specificato,
per contrastare eventuali fenomeni di inerzia dellaubblica
Amministrazione, che Scaduto il predetto termine, su nuova istanza del
creditore, provvede la Ragioneria territoriale dellStato competente per
territorio, che, ove necessario, nomina un commmiesad acta con oneri a
carico dell’ente territorialé.

Il novellato comma ®is, poi, fa espresso riferimento all’art. 117 del
C.C.P., chiarendo cosi che la cessione dei credgetto di certificazione
deve comunque avvenire nel rispetto dei vincolicptbmentali ivi sanciti
(disciplina del silenzio-assenso; vincoli di formell’atto di cessione; ecc.).
Quanto agli effetti della cessione nei confrontii derzi, vengono ora

richiamati espressamente gli artt. 5, comma 1, eiyma 1, della L. n. 52

"8 Al riguardo, I'Agenzia delle Entrate ha fornitoiatimenti con la Risoluzione n. 18/E del 21 febbrad11.



216

del 21.2.1991 @isciplina della cessione dei crediti di imprésa

La Legge di stabilita 2012 ha, infine, aggiuntocamma 3ter all’art. 9
cit., sancendo il divieto di rilasciare la certdmone di cui trattasi, a pena di
nullita, da parte dei seguenti soggetti:

a) enti locali commissariati ai sensi dell’articdld3 del testo unico di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;
b) regioni sottoposte ai piani di rientro dificit sanitari.

In sintesi, quelle della Legge di stabilita 201dh@ previsioni che
paiono, per lo piu, andare a limitare [Iefficaciaelltistituto della
certificazione dei crediti, e che ne inibiscono pkoativita proprio con
riguardo ad ambiti interessati da notevoli ed ievate criticita della gia
complessa problematica dei ritardati pagamentadelA..

Un cenno, al riguardo, merita anche listituto laeVerifica della
morosita fiscale, di cui all’articolo 4Bis del DPR 602/1973. La disposizione
in questione (introdotta dal D.L. 153/2007 e sustesnente modificata
dalla L. 94/2009) prevede che le P.A. e le so@gb@evalente partecipazione
pubblica, prima di effettuare il pagamento di somsu@eriori a diecimila
euro, debbano verificare se il beneficiario delgpagnto risulti inadempiente
all'obbligo di versamento derivante dalla notifida una o piu cartelle di
pagamento. Ove la verifica dia esito positivo, eiesd essere inibito il
pagamento al fine di agevolare I'attivita di rissiame dei crediti iscritti a
ruolo.

Con decreto del Ministro dell’leconomia e delleafize n. 40 del 18
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gennaio 2008 e stato poi adottato un regolamentattiazione che ha
definito le modalita procedimentali della verifidacui al citato art. 4&is e
che ha puntualmente disciplinato gli effetti deltassa nel caso di riscontrata
inadempienza del soggetto benefici&ib.

Infine, & da segnalare che, ai sensi dell’artolmma 4bis del decreto

legge n. 16 del 2 marzo 2012, recani®sposizioni urgenti in materia di

" Dal punto di vista interpretativo, invece, sonteimenute due circolari finalizzate a fornire irationi
inerenti alle problematiche apparse di maggioreoirgnza e di piu generale interesse (n. 22/RG8el
luglio 2008, pubblicata in GURI n. 186 del 9 ago&@08, nonché la n. 29/RGS dell'8 ottobre 2009,
pubblicata in GURI n. 246 del 22 ottobre 2009).tamo, al fine di riscontrare i numerosi quesdiulati
dalle pubbliche amministrazioni interessate, il Mgiero del’lEconomia e delle Finanze ha adottato
un’ulteriore circolare, la n. 27 del 23 settemb@d 2 (pubblicata in GURI n. 253 del 20.10.2011).

80 Quest'ultima ha chiarito, anzitutto, che I'obbligo pagamento a carico della P.A. — da cui scateriac
necessita di dare corso alla verifeaart. 48bis cit. — non € solo quello derivante da un contrdttfatti — in
base al principio della atipicita delle fonti delbbligazione, sancito dall’'ultima parte dell'articd. 173 c.c. —
e senz’altro possibile che un’obbligazione di pagatm nasca non da un contratto, ma da altro aftito
idoneo a produrla (come avviene, ad es., nel calf@amicchimento senza causa ai sedell’'art. 2041c.c.,
del risarcimento per fatto illecito ai sensi del!a2043 c.c., della responsabilita precontrattialesensi
dell'art. 1337 c.c., ecc.). L'obbligo di pagameminsto a carico dellAmministrazione, peraltro, migrivare
anche dal dispositivo di una sentenza passataidiogito o, comunque, da un provvedimento giurisdiaie
esecutivo con cui il Giudice abbia determinatoig$gsiza e la misura del diritto di credito vantalal
beneficiario nei confronti di una pubblica ammiragione soccombente. Pertanto, la verifica ex4ahis
cit. dovra avere corso anche nel caso in cui I'galzione di pagamento abbia origine da tali fortth n
contrattuali.

La circolare affronta, poi, nello specifico ambii@i provvedimenti giurisdizionali, il caso dellensme
assegnate dal giudice dell’esecuzione. Pud, infatificarsi che una P.A., avendo assunto la tpudliiterzo
pignorato a seguito di un’ordinanza di assegnazémeiudice dell’esecuzione, si trovi a dover ttfare il
pagamento delle somme dovute non piu al creditdggnario, ma direttamente al creditore assegnaideile
stesse in virtu di tale ordinanza. Al riguardo,clecolare evidenzia che — non potendo la P.A. debit
liberamente disporre delle somme in questione tal@ ipotesi non va attivata la procedura di veaifi
dell'art. 48his cit. nei confronti del creditore originario, e ci® quanto, pur nell'ipotesi di un’eventuale
inadempienza, I'agente della riscossione si vedratmmai preclusa, di fatto, la possibilita di pigae le
somme gia vincolate dal provvedimento emesso dalicg dell’esecuzione. Di contro, la circolare affa la
necessita di attivare la verificax art. 48bis cit. nei confronti del creditore assegnatario,ottasione
dell'effettuazione del pagamento. La circolare dbi®, altresi, che non sussiste I'obbligo di quoitoe alla
verifica di cui al citato articolo 48is le erogazioni effettuate a favore delle impresé@ado di contributi,
incentivi, sovvenzioni ovvero finanziamenti a fongerduto comunque denominati. Si evidenzia, infatie
I'interesse pubblico sotteso all'erogazione di talbvvidenze economiche € da ritenersi premindspetto
alla procedura di verifica, per cui non ricorrebltsigo di espletarla.

Infine, la circolare affronta la tematica del taatento delle eventuali irregolarita riscontrate
nell’effettuazione della verifica di cui trattasireello specifico, si esprime puntualmente cirogiortunita di
procedere, ogni qual volta si presenti una situszidi irregolarita, alla denuncia o alla segnalagidel fatto
potenzialmente dannoso per il pubblico erario.
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semplificazioni tributarie, di efficientamento e t@oziamento delle
procedure di accertamentoapprovato definitivamente il 24 aprile 2012 dal
Senato, ih presenza della segnalazione di cui all’art. 48-tel decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, 02, G successive
modificazioni, il soggetto pubblico € comunque tena procedere al
pagamento, in favore del beneficiario, delle sommige...eccedono
'ammontare del debito per cui si e verificato Bidempimento, comprensivo
delle spese e degli interessi di mora ddvuti

E’ da sottolineare, inoltre, che per effetto defiedifiche introdotte dal
comma 5 del ridetto art. 1 del D.L. n. 16/2012tI'88 del C.C.P. recita, per
guanto ne occupa, come segu&ofio esclusi dalla partecipazione alle
procedure di affidamento delle concessioni e dggialti di lavori, forniture
e servizi, né possono essere affidatari di subdppahon possono stipulare
I relativi contratti i soggetti...che hanno commesgmlazioni gravi,
definitivamente accertate, rispetto agli obbligkilativi al pagamento delle
Imposte e tasse, secondo la legislazione italiarquella dello Stato in cui
sono stabiliti...si intendono gravi le violazioni chemportano un omesso
pagamento di imposte e tasse per un importo supe@adimporto di cui
all'articolo 48-bis, commi 1 e 2-bis, del decreteldPresidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 602; costituisconmlazioni
definitivamente accertate quelle relative all'olgdi di pagamento di debiti
per imposte e tasse certi, scaduti ed esidibili

Al fine di formulare proposte innovative rivolte dare soluzione al
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problema dei ritardati pagamenti, il Governo hdreal, inteso attivare un
apposito “tavolo tecnico”.

Lo strumento e stato istituito con il D.Lgs. 6testbre 2011, n. 149,
recante Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regipprovince e
comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 26 delladegS maggio 2009, n. 42
pubblicato sulla GURI n. 219 del 20.9.2011.

Come €& evidente, trattasi di iniziative indirizzat mettere in
circolazione maggiore liquidita per far fronte aagamenti alle imprese

creditrici della P.A., e ad agevolare la cessipreesolutodei loro credift.

81 |"art. 1260 del Codice civile disponeli treditore pud trasferire a titolo oneroso o guibp il suo credito,
anche senza il consenso del debitore, purché illitbenon abbia carattere strettamente personaldl o
trasferimento non sia vietato dalla legge. Le pardssono escludere la cedibilita del credito, maaitto non
€ opponibile al cessionario, se non si prova chelegonosceva al tempo della cessitr@bbligazione del
cedente € quella di garantire I'esistenza del tvealimomento della cessiongr¢ solutd, mentre il cedente
non rispondera dell'eventuale inadempimento deltreemte ceduto a meno che egli non dichiari
espressamente di assumersi tale garanzia (intal siaavra cessior@o solvendd Il contratto di cessione
avviene di norma a titolo oneroso e per un impamtoore rispetto al credito ceduto. Pero, chi tnasée il
credito incassa subito il pagamento (parzialeprdélzzo della cessione del credito viene stabifitbase alle
possibilita di recupero del credito non ancoraa$so: pertanto, minore € la possibilita che il tebipaghi,
minore € il prezzo che il creditore cessionariogopgr acquisire il credito di altri.

L'art. 117 del C.C.P. cosi attualmente dispone:

“1. Le disposizioni di cui alla legge 21 febbraid®19n. 52, sono estese ai crediti verso le stazppaltanti
derivanti da contratti di servizi, forniture e lavodi cui al presente codice, ivi compresi i consiodi
progettazione e gli incarichi di progettazione. tessioni di crediti possono essere effettuate alaro
intermediari finanziari disciplinati dalle leggi imateria bancaria e creditizia, il cui oggetto salei preveda
I'esercizio dell'attivita di acquisto di crediti dmpresa.

2. Ai fini dell’'opponibilita alle stazioni appaltdinche sono amministrazioni pubbliche, le cessitirgrediti
devono essere stipulate mediante atto pubblicaitilga privata autenticata e devono essere ndditicalle
amministrazioni debitrici.

3. Le cessioni di crediti da corrispettivo di apfmalconcessione, concorso di progettazione, soficaef e
opponibili alle stazioni appaltanti che sono ammirazioni pubbliche qualora queste non le rifiutioon
comunicazione da notificarsi al cedente e al cesmid entro quarantacinque giorni dalla notifica ltke
cessione.

4. Le amministrazioni pubbliche, nel contratto stgio o in atto separato contestuale, possono
preventivamente accettare la cessione da partéedeltutore di tutti o di parte dei crediti che dawovenire
a maturazione.

5. In ogni caso I'amministrazione cui € stata notifa la cessione pud opporre al cessionario tuée
eccezioni opponibili al cedente in base al contattlativo a lavori, servizi, forniture, progettarie, con
questo stipulatd
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4. La tracciabilita dei flussi finanziari

Il 7 settembre 2010 e entrato in vigore il “Piat@ordinario contro le
mafie” varato con legge n. 136 del 13 agosto 20i® mprevede importanti
misure di contrasto alla criminalita organizzataneovi strumenti per
prevenire infiltrazioni criminali.

La nuova legge si compone di 16 articoli e sola parte disciplina la
tracciabilita dei flussi finanziari, come uno degtrumenti di prevenzione
alla criminalita organizzata. Infatti, i primi duaticoli della legge n. 136
delegano il Governo ad emanare decreti delegatiodilino generale della
disciplina antimafia, mentre lo strumento dellactiabilita dei flussi
finanziari € disciplinato principalmente dallar8 e dall’art. 6 (sulle
sanzioni).

Questa normativa ha gia subito una importante ficadad opera del
decreto legge n. 187/2010, in materia di sicurgm#ablica, convertito con
legge n. 217 del 2010 (in G.U. del 18 dicembre 2010

In particolare, con tali provvedimenti normativon® state apportate
profonde modifiche al predetto art. 3 della leggel36, mentre l'art. 6 del
decreto n. 187 e relativa legge di conversionedaayun lato, introdotto la
disciplina transitoria sulla tracciabilita dei pagenti per i contratti di appalto
in corso al 7 settembre 2010 e dall'altro, ha dtwarcon interpretazione
autentica, alcune importanti espressioni contenekéesto dell’art. 3.

Quindi, la tracciabilita € disciplinata dagli adte 6 della legge n. 136

e dall’art. 6 del d.I. n. 187 e relativa legge dngersione.
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In pratica, con l'art. 3 della legge n. 136/20Xier prevenire e
contrastare infiltrazioni criminali, lo strumentcelth tracciabilitd e stato
esteso a tutto il settore della contrattualisticablgica imponendo |l
tracciamento di tutte le movimentazioni finanziadkee hanno origine da
contributi pubblici oppure dalla stipula di appaltilavori, servizi e forniture
e per tutta la filiera dei pagamenti a valle.

Gli unici strumenti applicativi sono stati fornitlall’Autorita di
vigilanza con due determinazioni; la n. 8 del 18/embre 2010 e la
determinazione n. 10 del 22 dicembre 2810

| contratti stipulati dopo il 7 settembre 2010 kebo sin dalla
sottoscrizione contenere le nuove clausole sudlectabilita dei pagamenti.

Per i contratti sottoscritti prima del 7 settemB@4.0, I'art. 6 del d.l. n.
187/2010 prescrive in modo piu flessibile che, eaatelle parti contraenti,
qguei contratti siano adeguati alle norme sulladiedailita entro 180 giorni a
partire dalla data di entrata in vigore della leggeonversione; pertanto, il
termine finale del’adeguamento & scaduto il 17gu201%°.

La tracciabilita concerne tutti i contratti di & ed i contratti di

subappalto, nonché i subcontratti da essi deriVadi. sottoposizione a

82 con queste determinazioni, I'A.V.C.P. ha chiaritolt@plici aspetti riguardanti il regime transitgrio
I'ambito di applicazione, specificando i contrattiservizi esclusi, ed elencando altresi i contcdit esulano
dagli obblighi sulla tracciabilita; si & fatta cieaza in merito alla richiesta ed indicazione dsici CIG e
CUP, in ordine al conto corrente dedicato, alldigas dei movimenti finanziari, agli strumenti digamento
idonei a garantire la piena tracciabilita, ecc.

83 Qualora, alla scadenza del periodo transitoriggagi non abbiano adeguato il contratto, questhdtisi
intende automaticamente integradpge legis senza necessita di atti negoziali aggiuntivisstrihcciabilita, ai
sensi dell'art. 1374 del cod. civ.; con I'adeguatbeautomatico le stazioni appaltanti vengono affede
dagli oneri connessi alladeguamento, evitando dez®ni pecuniarie previste dall'art. 6 della legge
136/2010.
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tracciabilita prescinde inoltre dalla circostanzee dl contratto sia stato o
meno preceduto da gara o da procedura ad eviderddiga e dallo stesso
importo (valore) del contratto.

L'art. 3 della legge 136/2010 elenca i soggetticgmosti all’'obbligo
della tracciabilita: gli appaltatori récte operatori economici), i
subappaltatori e i subcontraenti che fanno partka diéera delle imprese,
nonché i concessionari di finanziamenti pubblicclaa europei a qualsiasi
titolo interessati ai lavori, ai servizi e alle faure pubblici. La clausola sulla
tracciabilita va inserita anche nei contratti sedtiti dall’appaltatore con i
subappaltatori ed i subcontraenti “della filierallelamprese” a qualsiasi
titolo interessati ai lavori, ai servizi, ed al@riture (art. 3, comma 9).

Uno degli aspetti di maggior rilievo introdotto rcal d.. 187,
convertito in legge n. 217 del 2010, riguarda toatuzione del codice CIG,
guale strumento per la tracciabilita di ogni simgappalto; riguardo al codice
CUP, questo va richiesto e si aggiunge al CIG, ala guando l'intervento
presenta le caratteristiche di un progetto di itimento pubblico (cfr.
delibera CIPE 143/2002, delibera 126/2003 e dedil2dr2004; soprattutto, Si
veda l'art. 11 della legge n. 3/2003).

Ai fini della tracciabilita, ad ogni commessa plibd occorre dedicare
uno o piu conti correnti bancari o postali e tutthovimenti finanziari che
afferiscono all’appalto pubblico di lavori, seryiZornitura, ovvero ad un
appalto misto, nonché alla gestione dei finanzidnrefativi alle commesse

pubbliche, devono essere registrati su tali cootrenti dedicati e, salvo
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quanto previsto dai commi 2 e 3 dell'art. 3 dekgde 136, i movimenti
finanziari devono essere effettuati esclusivaméramite lo strumento del
bonifico bancario o postale, ovvero con altri stemtn di pagamento idonei a
consentire la piena tracciabilita delle operazioni.

L'art. 6 della legge 136 prevede un sistema dizsam graduato in
funzione della gravita dell'inadempimento .

Dal 2 maggio 2011 e entrato in funzione un sistesamplificato
dellA.V.C.P. per l'acquisizione del CIG relativodaappalti di servizi e
forniture di importo inferiore a 20.000 euro e pmppalti di lavori non
superiori a 40.000 euro, nonché per gli appaltiutio o in parte esclusi
dall'applicazione del Codice dei contratti

*
5. Il controllo sulle procedure e sui meccanismi destione degli appalti
pubblici

Il C.C.P. dedica numerose norme al controllo igegfe, a cominciare
dai controlli amministrativi delineati dall’articol12, secondo cui ogni fase
del procedimento di amministrazione attiva — dglijaidicazione provvisoria
all’approvazione del contratto, una volta stipulat@ sottoposta al vaglio

dellorgano di controllo interno all’amministrazienaggiudicatrice, quale

8 per tali fattispecie sono previste due modalitéildscio semplificato del codice CIG: la prima ratith
consente di acquisire il CIG a fronte dellimmigstodi un numero ridotto di informazioni; la sedan
modalita prevede la possibilita di richiedere fimauecarnetdi CIG con validita limitata nel tempo. La
scadenza dalarneté fissata in 90 giorni dalla data del rilascio.nDcarnet contiene 50 CIG che la stazione
appaltante potra utilizzare immediatamente, ferasiando I'obbligo di comunicare tutte le informazia
corredo di ciascun CIG entro e non oltre 30 gicladia data di scadenza d=lrnet La trasmissione dei dati
richiesti per ciascun CIG, é condizione necesgaaial rilascio di nuovcarnet
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condicio iurisdi efficacia ed esecutivita, secondo i meccanigrapri della
contabilita pubblica, salvo il decorso dei termiprevisti dai singoli
ordinamenti di ciascuna amministrazione che vietofaquivalere ad una
approvazione implicita, alle stregua di silenzisesso.

Restano solo ferme le norme vigenti che contengpleantrolli sui
contratti pubblici, al fine di prevenzione di ilisgpenali ed il riferimento e
chiaramente alle misure di prevenzione dalle mdioni della criminalita
organizzata.

Recuperando una visione piu giuscontabilistic&,.€.P. all'art. 11 ha,
infatti, il merito di aver distinto le varie fasnicui si snoda la procedura di
evidenza pubblica ad iniziare dalla determinazi@ahecontrarre fino alla
scelta del contraente e doppiando ogni fase proakxldi amministrazione
attiva, con una fase di controllo. Nel successinol® si arriva al culmine e
quindi all'approvazione del contratto che, a subliayaleve essere approvata
dall’organo che I'ordinamento della stazione appdk ha preposto a questo
compito.

Si tratta, quindi, di un controllo minuzioso sutieocedura di evidenza
pubblica di scelta del contraente, che si arti@olana serie dsulxontrolli
effettuati sulle varie fasi che scandiscono quegstacedura. A questo si
aggiunga la fase della gestione vera e propria coeltratto, una volta
stipulato ed approvato: gestione che culmina ndhwdo che trae la sua
radice etimologica dal latinoctim laudg che vuol dire, per I'appunto,

“approvazione”. Ancora, in questa fase si ha, guirad culmine della
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gestione, una approvazione degli atti di colladdwlizzata all'accettazione
dell’opus

De iure condendosarebbe auspicabile rafforzare il controllo sutide
prevedendo un controllo preventivo di legittimitélld Corte dei conti sulla
“determinazione a contrarre” di cui al secondo ce@ndell’art. 11 del Codice
— eventualmente limitato ai contratti di importoripa superiore alla soglia
comunitaria — al fine di vagliare la congruita deglementi essenziali del
contratto — con particolare riferimento alla effeit capacita di spesa
destinata all'intervento, onde prevenire le pregigdoli conseguenze del
pagamento di interessi — e la legittimita dei critk selezione degli operatori
economici e delle offerte, onde prevenire le prdgievoli conseguenze
risarcitorie del contenzioso nella fase di sceéthobntraente.

Queste ultime conseguenze, in particolare, destaratevoli
preoccupazioni nella vigenza degli articoli 30, 1222, 123, 124, 125 del
Codice del processo amministrativo (C.P.A.), in borato disposto con gli
artt. 119, comma 1, lett. a), 120 e 133, commatt, ¢) dello stesso Codice,
riguardanti questi ultimi il rito speciale conigter la giurisdizione esclusiva
del g.a.in subiecta materiaal riguardo della quale si impone dare
condendoun’opera di razionale ed esaustiva sinergia in&tiva con la
Corte dei conti per evitare le estemporanee ingaorsille quali ci ha abituato
il legislatore nazionale. Si tratta di un’area dsponsabilita amministrativa
nevralgica per il coinvolgimento della finanza plikd compromessa — alla

stregua del c.d. “danno indiretto” — da illegittitni provvedimentali o
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procedimentali, come nel caso di recente regolatbad. 1, comma 1, del
D.L. 9 febbraio 2012, n. 5, convertito, con modifi®ni, in legge 4 aprile
2012, n. 35Disposizioni urgenti in materia di semplificazioaeli svilupp9,
secondo cuiAll'articolo 2 della legge 7 agosto 1990, n. 24Xdammi 8 e 9
sono sostituiti dai seguenti:

8. La tutela in materia di silenzio dellamministiane e disciplinata dal
codice del processo amministrativo, di cui al déeréegislativo 2 luglio
2010, n.104. Le sentenze passate in giudicato cwoelgono il ricorso
proposto avverso il silenzio inadempimento dell’amstrazione sono
trasmesse, in via telematica, alla Corte dei conti.

9. La mancata o tardiva emanazione del provvedimeaostituisce elemento
di valutazione della performance individuale, noécHi responsabilita
disciplinare e amministrativo-contabile del dirigene del funzionario
inadempiente.”. E’ di tutta evidenza, infatti, come, a seguit@ slelle
condanne inflitte ai sensi dei sopra citati artictél C.P.A., quanto delle
condanne pronunciate ai sensi dell'art.bi2- comma 1, della legge
241/1996° - relativo alle conseguenze risarcitorie per iltando
dellamministrazione nella conclusione del proceslmo - sia in genere in
tutte le controversie assoggettate alla giurisdziesclusiva del g.a., ai sensi
dell’art. 133 del C.P.A., derivi una esigenza deta uniforme delle ragioni
del pubblico erario, che richiede una apposita @aione concernente

I'obbligo di trasmettere le sentenze di condanrfatten dal medesimo g.a.

8 Secondo cui:l“e pubbliche amministrazioni e i soggetti di cuiaaticolo 1, comma 1-ter, sono tenuti al
risarcimento del danno ingiusto cagionato in consata dell'inosservanza dolosa o colposa del tezrdin
conclusione del procedimerito
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alla Corte dei contirécte alla procura regionale competente).

Di enorme impatto sulla contrattualistica pubblieastato il decreto
legislativo n. 53 del 20 marzo 2010 di attuazioredlad direttiva ricorsi
2007/66/CE, che ha operato, in chiave di necessaffilarzamento dei presidi
di legalita, una importante rivisitazione di alcuarticoli fondamentali del
C.C.P.. Si tratta degli articoli 11 e 12, primatite 79.

Quest'ultimo, in particolare, rappresenta il culmidi un processo di
sempre maggiore visibilita e trasparenza, attraviérf@tto che € impostax
comma 5, letta), di quest’ultima disposizione, un obbligo di plibiba dei
risultati, a partire dal momento topico, cioe I'agtjcazione della gara, che si
deve comunicare ai soggetti che potrebbero avéeeesse a che il contratto
non venga stipulato prima di un certo periodo, stdnd still period nel
quale & possibile proporre ricorso all’autoritargidizionalé&®.

In tale contesto, la giurisdizione della Corte @enti gioca un ruolo di
avanguardia, allorché configura uspeciesdi danno nuova: il c.d. “danno
alla concorrenza’réctius “danno all’erario conseguente alla violaziondelel
norme imperative, comunitarie ed interne, a tuti#la concorrenza, con
conseguente nullita del contratto ed illiceita dalgiasi pagamento eccedente
I'arricchimento senza causa”).

Va, all'uopo, richiamata la sentenza n. 11031/08 k& quale la Corte
di Cassazione ha statuito cheel contratto di appalto pubblico 'omissione

della gara prescritta dalla legge per l'individuazie del contraente privato

8 |l termine dilatorio & appunto Istand still periogd che si affianca all’altro termine di sospensione
obbligatoria che scatta nel momento in cui vieniinata I'istanza cautelare unitamente al ricorso.
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comporta la nullita del contratto per contrasto corme imperativg
aggiungendo che, a seguito della declaratoria diitau all’appaltatore
“eventuali restituzioni potevano spettare soltanto forza di azione di
ripetizione dell’indebito o di indebito arricchimesi.

Con sentenza n. 3672/2010 la suprema Corte harilpadito che
“I'elusione delle garanzie di sistema a presidio I'dgeresse pubblico
prescritte dalla legge per lindividuazione del ¢mente privato piu
affidabile comporta la nullita del contratto per mwasto con le relative
norme inderogabili...e conseguentemente non dovagli @énti, i compensi
sulla base di questo erroneamente riconosciuti’idgiugnata sentenza alla
societd.

La Sezione Lombardia della Corte dei conti, dangentuale
applicazione a tali principi, ha avviato in materian indirizzo
giurisprudenziale consolidatosi in ben sedici serge (n. 477/2006;
448/2007; 135, 288, 979, 980/2008; 70, 428, 478, 387, 808, 809, 810,
811/2009; 109/2011), nel quale il “danno alla coneoza” e stato
individuatonei pagamenti eccedenti la quota riconducibileagiicchimento
senza causa, sicché l'utile di impresa rappreseiber la misurazione di tale

eccedenZi.

87 per quanto concerne la determinazione e la qicaziéne del danno erariale, esso & stato paraiméira
una percentuale del valore dell’appalto: 10 % o 5a%econda che si tratti di appalto di lavori dodniture

di beni e servizi. Trattasi del criterio liquidatmrdell'utile di impresa, che viene mutuato dalleuse di
risarcimento per equivalente, nel caso in cui nianp®ssibile la reintegrazione in forma specificzlal
pretesa dell'impresa ricorrente, vittoriosa dinaakiGiudice amministrativo. Esso muove dal pressgppo
della spettanza, al privato contraente a causavideidella procedura ad evidenza pubblica, del solo
arricchimento senza causa, ai sensi dell’art. 2041 in luogo del corrispettivo contrattuale. ppéicazione

di tale criterio, il danno (alla concorrenza), galdizio di responsabilita, viene individuato negigamenti
eccedenti la quota riconducibile all'arricchimerdenza causa, sicché l'utile di impresa rappresknta
misurazione di tale eccedenza.
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Sul punto, la Sezione Lombardia ha puntualmeradito quanto
affermato dalla Corte costituzionale con sentenz401/2007, secondo cui
“I'osservanza dei principi di parita di trattamentti, non discriminazione, di
proporzionalita e di trasparenZainsiti nella tutela della concorrenza,
“costituisce attuazione delle stesse regole cosiitali della imparzialita e
del buon andamento, che devono gquidare [|'azioneladegubblica
amministrazione ai sensi dell’art. 97 della Costitné.

Sulla stessa linea della Sezione Lombardia si smmomunciate la
Sezione Piemonte, con sentenze n. 221/2009, 96/201@5 e 44/2011 e la
Sezione Abruzzo con sentenza n. 23/2011. Un parditinguo proviene
dalla sentenza n. 198/2011 della Sezione Il d’Alppskecondo cuiil danno
alla concorrenza € costituito dalla differenza tia spesa effettivamente
sostenuta dall’Amministrazione e quella (minoreg,dnvece, avrebbe potuto
ottenere assolvendo 'obbligo della procedura casoalé€'.

D’altra parte, anche il C.P.A., all'art. 1. “Effatita”, statuisce chela
giurisdizione amministrativa assicura una tutelama ed effettiva secondo |
principi della Costituzione e del diritto europeo

-

C’e, poi, la fase di vigilanza ed ispettiva delNAC.P. e qui soccorre
I'articolo 6, comma 13, del C.C.P. che, se fattozionare a dovere, significa
“obbligo circostanziato di denuncia di fatti produtidi danno erarial&®.

Il che si rivela di estrema importanza ed attaalgiacché ai sensi

8 Da una indagine informale effettuata presso I'Aitiorisulta ancora poco utilizzato questo strurnedit
veicolazione circostanziata e qualificata defiatitia damnf.
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dell’art.17, comma 3@er, del decreto legge 1° luglio 2009, n.78, come
convertito nella legge 3 agosto 2009, n.102, nstoterisultante dalla
successiva modifica operata dall’art.1 del declegge 3 agosto 2009, n.103,
convertito nella legge 3 ottobre 2009, n.14lle ‘procure della Corte dei
conti possono iniziare I'attivita istruttoria airfi dell’esercizio dell’azione di
danno erariale a fronte di specifica e concretaiziatdi danno, fatte salve le
fattispecie direttamente sanzionate dalla legge..l@gue atto istruttorio o
processuale posto in essere in violazione dellpadizioni di cui al presente
comma...e nullo e la relativa nullita puo esseregfatilere in ogni momento,
da chiunque vi abbia interesse, innanzi alla corapet sezione
giurisdizionale della Corte dei conti, che decidel termine perentorio di
trenta giorni dal deposito della richiesta

*

Con riferimento, poi, al piu generale tema dellarraziond®, &
necessario prevedere che il controllo che si fdi sargani della stazione
appaltante debba, ovviamente, arrivare fino alles@ee fisiche che
esercitano la funzione. In questo senso, e degnwt@i I'attuale comma 7
dell’articolo 10 del Regolamento di attuazione @C.P., di cui al DPR
n.207/2010 (Pubblicato sul Supplemento ordinario2@0 alla Gazzetta
Ufficiale del 10 dicembre 2010 n. 288), che guaatia personificazione della

% Sul tema della corruzione e del “Disegno di Leggéicorruzione”, si leggano gli atti del Convegnel @3
aprile 2012 tenutosi ad iniziativa della “FondazoRoma” in collaborazione con la Corte dei cordi, |
Commissione Europea e la Rivistifitto Comunitario e degli Scambi Internazioriaéd il Volume “Una
battaglia di civilta e per lo sviluppo™-“Combatteleecorruzione e prevenire lo sperpero del pubbiienaro”
a cura di Fausto Capelli-Editoriale Scientificapdh2012.



231

responsabilita dell’apparato, secondo oMl fesponsabile del procedimento
delle amministrazioni aggiudicatrici si applicaneelativamente ai contratti
nei settori ordinari di cui alla parte Il, titolo,ldel codice ed ad ogni altro
contratto di appalto o di concessione che alla natina propria di tali
contratti faccia riferimento, le disposizioni débto I, capo V, sezione |, del
regio decreto 12.7.1934, n. 1214 e quelle di cuitalo I, capo | e capo Il
del regio decreto 13.8.1933, n. 1038, nonché Etait 2 della legge
14.1.1994, n. 20, in quanto compatibili. Entro seda giorni dalla
deliberazione di cui all'art. 234, comma 2, da gadell'amministrazione
aggiudicatrice, in merito al certificato di collandil responsabile del
procedimento trasmette all'amministrazione aggiattice la
documentazione relativa alle fasi della progettazp dell'affidamento e
dell'esecuzione del contratto ed in particolare:

a) il contratto, la relazione al conto finale, girdinativi di pagamento con
gli allegati documenti di svolgimento della spesaessi relativa; b) la
relazione dell'organo di collaudo ed il certificatdi collaudo; c) la
documentazione relativa agli esiti stragiudiziaibitrali o giurisdizionali
del contenzioso sulle controversie relative a tirgoggettivi derivanti

dall'esecuzione del contratto di cui alla parted®! codicé®.

% gj tratta di una strategica applicazione alla natdei contratti pubblici del “giudizio di contothe
incardina la “responsabilita contabile” che grauglis“agenti contabili”, tenuti a documentare llgita di
gestione del denaro e dei beni pubblici custo@itl mancato o inesattadempimento di tale obbligo di
rendicontazione, nasce tale responsabilita, chacserta all'esito di uno specifico giudizio, detjmer
I'appunto, “giudizio di conto”, che prende le moskdl|'obbligo di rendiconto. In caso di omissioneitardo
nella presentazione del conto, si instaura un amongiudizio (“giudizio per resa di conto”), averdd
oggetto l'accertamento dell'obbligo dell’agente tadmle di rendere il conto; la presentazione impost
costituisce la conclusione di tale giudizio, avardienza meramente strumentale e propedeuticaedssivo
“giudizio di conto”.
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L'importanza dell’istituto, per quanto attieneaathateria dei contratti
pubblici, & costituita dallinserimento, nel teswel regolamento, del
menzionato comma 7 dell’art. 10, che sottende leessta di adattare la
nozione di “agente contabile” alle mutate esigeshela societa, ad opera del
legislatore nazionale chiamato a cooperare alldizezaione dei fini
comunitari, che costituiscono essi stessi prinicipludibili dell’ordinamento
di ciascuno Stato membro, come agevolmente si @edlatl’'art.10 del
Trattato CE, secondo cuiGli Stati membri adottano tutte le misure di
carattere generale e particolare atte ad assicurdiesecuzione degli
obblighi derivanti dal presente Trattato, ovveraeateninati dagli atti delle
istituzioni della Comunita. Essi facilitano quedtinna nell’adempimento dei
propri compit’.

Al riguardo, la giurisprudenza della Corte dei ttdra ripetutamente
sostenuto la propria giurisdizione in ordine aitgttei rapporti obbligatori,
da qualunque fonte nascenti, inerenti alla gestsindenaro, beni e materie
di pubblica pertinenza, in quanto la natura pulabld=i beni oggetto di
gestione, da parte di soggetti (pubblici o privatdardinati nella funzione,
spiega e giustifica la previsione di un giudice csple, a garanzia
dell'interesse generale alla corretta utilizzaziated pubblico denaro, pur
restando, nel contempo, inalterata la disciplinaaj@porti, voluta dalla legge
o dalla volonta delle parti, allorché essa siadatf alla loro disponibilita.

L'obbligo di rendere il conto ha, infatti, il sumndamento in un

principio di ordine costituzionale, in base al eultti i soggetti, che abbiano
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“maneggio” (ectius “gestione”) di denaro di pertinenza pubblica, lgngue
sia la natura del loro potere e da qualsiasi fenkegge, atto pubblico o
contratto - nasca il relativo obbligo, devono darmento nella forma
giudiziale, prescritta dal nostro ordinamento glioo.

Se cosi e, la disposizione di cui all'attualeisgitcomma dell’art.10
del regolamento di attuazione del C.C.P. ha il joredj restituire — per
interpositio legislatoris — alla “contabilita pubblica” [Iattivita del
Responsabile delle procedure di affidamento e dcwsone dei contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture, configueatlall’art.10 del Codice degli
appalti, in tutti i suoi molteplici aspetti di geste forieri di danno erariale,
tanto diretto che indiretto.

Occorre, parallelamente, rivalutare tanto il coldr che la
giurisdizione della Corte dei conti sugli “organistdh diritto pubblico” e le
“societa con capitale pubblico, anche non mag@noadt, exart. 3, comma
26 e 32, comma 1, lett. ¢) del C.C.P., sulle gsiadi registrato, di recente, un
arresto giurisprudenziale da parte delle Sezioniddhella Suprema Corte di
Cassazione, in sede di regolamento di giurisdizipeeché dopo un’ondata
favorevole alla magistratura contabile, che intestaalla stessa la
giurisdizione su dette societa partecipate, si fermfto che il giudice
competente non e il giudice contabile ma e il giedordinario, allorché il
vulnus sia inferto al patrimonio della societa. Si trattam’e noto, di un
filone giurisprudenziale iniziato a partire dalengenza n. 26806 del 2009.

Lo spinoso problema sul tappeto e dato dal fatte an’azione di
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responsabilitd davanti al giudice ordinario, awaiatagli organi societari
contro gli amministratori o contro i dipendentd&vvero improbabile.

Nel caso esaminato dalla Suprema Corte, si ti@atthvfenomeni di
corruzione: erano dirigenti di SNAM PROGETTI che,cambio di tangenti,
avevano deviato il corso della gara a favore di umgresa, a scapito dei
concorrenti. Trattavasi, in sostanza, di una catimaala gestiodi finanza
pubblica che, partendo dal Ministero delle attiptaduttive e passando per
'Eni, giungeva alla societa partecipata da quétsto, riguardando, quindi,
un patrimonio sociale in cui era indirettamentefedta finanza pubblica.

Al riguardo, la Corte dei conti ha sempre sostemlie, anche di fronte
ad una dissimulazione/mutazione della soggettipitédblica in societa di
diritto comune, questa, in base al diritto comurotarimane pur sempre un
“organismo diritto pubblico”, per cui € tale entitpuridica che bisogna
prendere in considerazione, quanto meno nellamhnoprio della
contrattualistica pubblica di stretta derivaziooenanitaria.

La magistratura contabile ha piu in generale sagteche quello che
conta non € tanto il “rapporto di servizio”, quanpiuttosto, il “rapporto di
immedesimazione organica nella funzione”, per awih@ un rapporto che
nasce di fatto puo determinare questo tipo di inesgdazione, tanto piu se
si considera che il saldo ancoraggio, cui farerinfento, deve essere la
“finanza pubblica”. Invero, il dato essenziale ctaglica la giurisdizione
contabile €& rappresentato dall’evento dannoso igatdsi a carico del

patrimonio pubblico e non dal quadro di riferimepoibblico o privato) nel
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quale si colloca la condotta produttiva del dantam la conseguenza che
quando venga in evidenza un danno cagionato a ociatd per azioni —

specie se totalmente o in modo maggioritario pagseda uno o piu enti

pubblici — la giurisdizione contabile andrebbe saltro riconosciuta.

Andrebbe riconosciuta, inoltre, la giurisdizionentabile in quella
particolare specie del rapporto di servizio di gtaraoncessorio delineato dal
diritto comunitario alla stregua th house providing- o controllo analogo a
guello esercitato sui propri organi — quando, cibdanno € cagionato dagli
amministratori di societa che svolgono la gestiatieservizi pubblici
rientranti nella competenza istituzionale dell’eqgbblico direttamente o
indirettamente partecipante, mediante un’impres@&ng e integrale
espressione di quest’ultimo, costituita per I'appuin forma di societi.

A ben vedere, d’altronde, la soluzione prospettialéa Suprema Corte
con la citata sentenza n. 26806 del 19.12.2009 r-geuale il sistema
raggiungerebbe il suo completamento nell'azioneedponsabilita verso gli
amministratori  pubblici  (rappresentanti dell’azistai pubblico di
maggioranza) che non promuovono, innanzi al Giu@ic#inario, I'azione di
responsabilitd nei confronti dei danneggianti diretnon e soddisfacente,
perché essa si e rivelata sovente, sul piano ggorié pratico, priva di
effettivita; inoltre, non risponde a principi diw@th sostanziale anteporre la
responsabilita a titolo omissivo e indiretto rigped quella che ha portato alla

diretta deminutio patrimoniidella societa partecipata, mandando esenti da

L || riferimento & al comma 2 dell'art. 1 del C.G.Becondo il qualeNei casi in cui le norme vigenti
consentono la costituzione di societa miste pereklizzazione e/o gestione di un’opera pubblicai e
servizio, la scelta del socio privato avviene coocedure di evidenza pubblita
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responsabilita coloro che ne sono stati i reafjoasabili.

Comunque, la rilevante proliferazione di societ@rtgcipate deve
preoccupare le forze di Governo (oltre le opposiie il legislatore, qualora
sia ritenuto funzionale alla spesa che alimentaolatrattualistica pubblica
delineare unatatusspeciale delle societa pubbliche, per quanto coeck
giurisdizione cui sottoporre le devianze sopra merate che meritano di
essere attratte nell’alveo dell’art. 103, 2° con@asst.

6. Il contenzioso

Da sempre il contenzioso costituisce un serio dnpento tanto in
termini di realizzazione degli interventi nei temmiogrammati, quanto in
termini di esposizione finanziaria non prevedibid momento del
procedimento concorsuale per la scelta del conteaan affidare I'appalto e
successivamente alla stipula del contratto nek& féell’esecuzione vera e
propria. Su tale fenomeno perturbatore del buoraeto delle commesse
pubbliche periodicamente si ricercano soluziornc@npromesso non sempre
condivise dal mondo imprenditoriale — spiace davednstatare — riluttante
ad ogni forma di contenimento programmato dellssapguali ad esempio
quella dellart. 24Mis (Definizione delle riseryeintrodotto nel C.C.P.
dall'art. 2, comma 1, lett. uu), del D.Lgs. n. 18@ 2008, che cosi recita,
dopo le modifiche apportate dall’articolo 4, com&dettera hh), del D.L. 13
maggio 2011, n. 70:1° Le domande che fanno valere pretese gia oggetto
riserva non possono essere proposte per importigieagrispetto a quelli

quantificati nelle riserve stesse. L'importo congsi®o delle riserve non puo
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in ogni caso essere superiore al venti per centbirdgeorto contrattuale. 1-
bis. Non possono essere oggetto di riserva gli tigpegettuali che, ai sensi
dell’articolo 112 e del regolamento, sono stati etig di verifica>".
L’A.V.C.P. e spesso intervenuita subiecta materiacome ad esempio:
con la Deliberazione n. 56 del 03/12/2008, nellalguha precisato chén
caso di contratto di lavori stipulato a corpo, nasa delle parti contraenti
puo pretendere una modifica del prezzo convenutta base di una verifica
delle quantita delle lavorazioni effettivamentegste. Tuttavia, € evidente
come l'importo dell’appalto possa subire modificiie aumento o in
diminuzione qualora in corso d’opera si manifepgy cause riconducibili a
quelle contemplate dalle disposizioni legislativegenti, I'esigenza di
introdurre modifiche al progetto posto a base d’ajpp. E’, quindi, possibile
che si verifichi un incremento dell'importo contrzle per effetto di
ulteriori o diverse lavorazioni rispetto a quell®@rdemplate dal contratto,
mentre non €& consentito che tale incremento dedsi una mera
ricalcolazione dell'importo delle opere sulla badgei prezzi unitari delle
singole lavorazioni e delle quantita effettivameaseguité ed ancora che
“Pur dovendosi riconoscere il carattere transattokell’accordo bonario, si
evidenzia come le procedure di affidamento siag@rosamente soggette
alla normativa comunitaria e nazionale a tutelalddibera concorrenza e
non possano essere oggetto di scambi transattivenmini di affidamento

lavori/rinuncia alle liti. L'amministrazione, in iea generale, puo, pertanto,

%2 Sj tratta della verifica della progettazione pridel'inizio dei lavori.
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addivenire ad una transazione con l'appaltatore pimere controversie
insorte in sede di esecuzione del contratto, ferestando che la particolare
natura giuridica del rapporto instaurato tra le @arsorto a seguito di
procedura di scelta del contraente soggetta al megipubblicistico, impone
precisi limiti alla possibilita di modificare il atenuto delle rispettive
prestazioni. Cosi, mentre deve ritenersi praticabii ambito pubblicistico
una transazione c.d. “semplice”, ossia semplicermentodificativa della
situazione giuridica dedotta in lite, deve esclwil@nvece 'ammissibilita di
una transazione “novativa”, intesa come accordo matk il quale si
instaura con l'appaltatore un nuovo e diverso ragpocontrattuale, per
soddisfare un interesse diverso da quello dedatta@ontratto originarid.

Ma e soprattutto puntando sulle c.dltérnative dispute resolutiohs
che e possibile arginare il fenomeno dirompentecdatenzioso nei contratti
pubblici ed in questo senso si rivela proficuaibaz dell’A.V.C.P. che, ai
sensi dellart. 6, comma 7, lett. n) del C.€&Pprovvede ad evadere
tempestivamente le numerose richieste di parereache@almente vengono
formulate dalle stazioni appaltanti e dagli opetateconomici che
approfittano di questa opporturfitaln materia I'Autorita ha emanato un
primo regolamento di disciplina del procediment@tiuazione pubblicato in

GURI — Serie Generale n. 248 del 24.10.2006 ed wova regolamento

% Ai sensi del quale I'Autoritd, per quanto ne ocaufsu iniziativa della stazione appaltante e di unpi®
delle altre parti, esprime parere non vincolantdat&vamente a questioni insorte durante lo svolgitoe
delle procedure di gara, eventualmente formulanda ipotesi di soluzione; si applica I'articolo lomma
67, terzo periodo, della legge 23 dicembre 200268

% Da fonte A.V.C.P. sono in totale 565 le istanzeatiere pervenute nel corso dell’Anno 2011, didzi
cocluse, alle quali si aggiungono le ben piu nusemichieste riscontrate quotidianamente in vientaitica.
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pubblicato in GURI — Serie Generale del 17 marzb220

De iure condendosi prospetta l'opportunita di estendere tale
procedimento alla soluzione delle controversie fiiegso sede di esecuzione
del contratto, inserendo una apposita previsiorlecomo dell’attuale art.
239 (Transaziong del C.C.P. a modifica dell’'ultimo inciso del corar@d di
detta norma, il cui contenuto reciterebbe come segu
“Per le amministrazioni aggiudicatrici e per gli ertggiudicatori, se
importo di cido che detti soggetti concedono o umgiano in sede di
transazione eccede la somma di 100.000 euro, essmade il parere
dell’avvocatura che difende il soggefim, in mancanza, del funzionario piu
elevato in grado, competente per il contenziosp] in alternativa,
dell’Autorita di cui all’art. 6 che dovra pronunciai nel termine di trenta
giorni dalla ricezione della richiesta

* ok
INCIDENZA DEL FENOMENO CORRUTTIVO E DELLE ALTRE ILLEGALITA SUL
BiLaNcio DELLO STATO (Estensore: V.P.G. Alessandra Pomponio).

La lotta alla corruzione e alle altre forme d'ildiga all’interno della
Pubblica Amministrazione e tornata in questi ultenini di grande attualita
in quanto, in un momento di cosi rilevante crisoremmica, preoccupano
maggiormente le conseguenze negative anche ecdmemidale fenomeno.
Allo stesso tempo si registra una rinnovata congalpeza da parte dei
cittadini del suo disvalore in quanto, dopo annuna sorta drassegnazione

al fenomeno, percepito pit come mezzo per otteberefici o risolvere
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problemi che come comportamento illecito da condame perseguire a ogni
livello, le difficolta economiche rendono meno dtakile lingiusto
arricchimento di alcuni a danno della collettivita.

La corruzione incide pesantemente sul bilancio odelbtato
direttamente, attraverso maggiori costi e minorir&e, che seppure non
guantificabili nel loro preciso ammontare complessisono facilmente
evidenziabili in ogni singola gestione, e indiretente, influenzando
negativamente gli investimenti e la crescita deiimomia del Paese, fattore
determinante per la sua ripresa economica. Talepedamento illecito,
infatti, minando alla radice la fiducia dei mercatdelle imprese, determina
tra i suoi effetti principali una perdita di comppeita per il Paese,
destabilizzando le regole dello Stato di dirittodel libero mercato. La
corruzione, oltre a scoraggiare gli investitori idfutto stranieri per |
maggiori costi insiti nelle procedure di aggiudicae degli appalti, settore
particolarmente sensibile al fenomeno corruttiven d’introduzione di
sistemi anche sofisticati per giungere alla spari di mercati tra imprese
prestabilite, altera la concorrenza finalizzataagagtire I'ottenimento della
migliore prestazione al miglior prezzo e dunquegaantire, attraverso
'attuazione dei principi di efficienza, economiit trasparenza ed
imparzialita, il buon andamento delle gestioni didbie, peraltro con impatti
fortemente penalizzanti sulle imprese sane e sordori onesti.

Dai reati di corruzione e dagli altri contro la R®nché dalla varia

casistica di episodi di cattiva amministrazione nlneempre integranti
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fattispecie di reato ma comunque anch’essi oggedtie analisi della Corte
dei conti in sede di controllo sulla gestione eeekzioni di responsabilita
amministrativa promosse dalle Procure regionali)rivdeo, inoltre,
conseguenze negative sul bilancio pubblico cheralucono anche, in
aggiunta ai noti fattori connessi alla crisi ecoman nazionale e
internazionale, in una difficolta di miglioramenttei parametri finanziari
stabiliti dalle regole comunitarie sulla monetaaani

Tra i costi economici del fenomeno si evidenziameh& quelli - di
ancor meno agevole quantificazione - sempre ecanona indiretti connessi
ai ritardi nella definizione delle pratiche amminadive, al cattivo
funzionamento degli apparati pubblici e dei mecs@amiprevisti a presidio
degli interessi collettivi ovvero - per citare talusettori maggiormente
esposti al rischio corruzione — alla inadeguategeanon inutilita, di opere
pubbliche realizzate, di servizi pubblici e di fdune pubbliche non conformi
o adeguate, al mancato o insufficiente controlldlpico sull’attivita di
trasformazione del territorio, alla non ottimaldizzazione delle gia scarse
risorse pubbliche nel settore sanitario; cosi cpo&sono essere evidenziate
spese illecite (pagamento di prestazioni inesistemtero a soggetti non
aventi diritto) che oltre al danno per l'inutilittella spesa sostenuta possono
determinare una distorsione nell'allocazione detisorse, dove non
addirittura una modifica della composizione deltesa pubblica (dirottata
verso settori in cui le tangenti possono esserdguilmente percepite), non

consentendo alla PA di raggiungere le finalita f@erquali le medesime
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risorse erano state previste, riducendo in tal mbefficacia della spesa
pubblica in relazione agli scopi da perseguire;ltiep la diffusione del
fenomeno pud spingere gli investitori ad utilizza@ investire risorse in
attivitd corruttive piuttosto che produttive, ldgitandoli poi a realizzare
meno del dovuto anche per recuperare i maggioti @bdsgestione degli
appalti attraverso opere realizzate con matercadenti. Al riguardo € stata
da tempo messa in evidenza la “contabilita in hedla cui viene tratta la
tangente, con conseguente sottrazione al prelisealé, nonché la natura di
“costo illecito” che l'imprenditore riversa sullaAPattraverso condotte
fraudolente, agevolate dall’agente pubblico coor@ttconcussore. A seguito
ed a causa del pagamento della tangente, il saggeittato ricorre agli
istituti ed alle regole contrattuali che consewntah modificare in proprio
favore [l'equilibrio dello scambio economico. La i®w@ne dei prezzi
concordati, I'esecuzione di lavori supplementadoarispettivo maggiorato,
la realizzazione di economie di spesa attraversstazioni di minore valore
rispetto a quello concordato sono tecniche di cataptento ed espedienti
che consentono di recuperare l'iniziale costo docula tangente diviene,
cosi, oggetto di traslazione sul bilancio pubblper effetto dellillecita
azione di rivalsa del soggetto d'impresa nei camtirdella P.A.

Non pare superfluo considerare, peraltro, che ffoddersi dei
fenomeni corruttivi reca con sé danni ulteriori, tifbo sistemico, non
misurabili in termini economici, ma riguardanti aleri fondamentali per la

tenuta dell’assetto democratico: I'eguaglianzardaparenza dei meccanismi
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decisionali, la fiducia nelle istituzioni la cuid#timazione da parte dei
cittadini viene oggi riconosciuta con difficolta.

Come e stato sostenuto, con riferimento al contéstoano, nel
rapporto GRECO (Group of States against corruptide) 2011 “La
corruzione € profondamente radicata in diverse aglela pubblica
amministrazione, nella societa civile, cosi coméd settore privato. Il
pagamento di tangenti sembra pratica comune pamar# licenze e permessi,
contratti pubblici, finanziamenti, per superare g@Bsami universitari,
esercitare la professione medica, stringere accoetli settore calcistico,
ecc... La corruzione in Italia € un fenomeno pervasivsigtemico che
influenza la societa nel suo complesso”.

Dai dati desunti all’esito dell’applicazione da fgadi Organizzazioni
dedite allo studio del fenomeno di talune metod@alj rilevazione volte a
misurare la percezione del fenomeno da parte ttadani, ulteriori rispetto
alle statistiche giudiziarie che fotografano sot@ piccola parte emersa del
fenomeno, emerge una piu ampia diffusione neglimultanni della
corruzione avvertita. Al riguardo, gia un sondaggdel 2009 di
Eurobarometro mostrava che la percentuale di amitaihliani che avevano
ricevuto la richiesta o l'offerta di una tangentegh ultimi mesi di
riferimento era pari al 17 per cento (quasi il dopgella media dei Paesi UE,
pari invece al 9 per cento). Ancora, una rilevagiael Global corruption
barometer nel 2010 di Transparency Internatiomalicava che, tra il 2009 e

il 2010, il 13 per cento dei cittadini (a frontelldemedia del 5 per cento nei
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Paesi dell’'Unione europea) aveva dichiarato di @agato — direttamente o
tramite un familiare- tangenti nell’erogazione avetsi servizi pubblici (al
sistema sanitario, alla polizia, per il rilascio lkitenze e permessi, per
problemi con il fisco; per procedure doganali; stesma giudiziario), per
evitare problemi con le autorita, per accelerangréeeedure o per ottenere un
servizio cui aveva diritto. Peraltro veniva rilexyala sussistenza di un
rapporto inversamente proporzionale tra corruzimaticata”, ampiamente
lievitata, e corruzione “denunciata e sanziona@'temente ridimensionata.
Il nostro Paese nella classifica degli Stati peitcggu corrotti nel mondo
stilata da Transparency International per il 20l1&suane il non
commendevole 69° posto su 182 Paesi del mondo ipresiame e nellUE é
posizionato avanti alla Grecia, Romania e Bulga8acondo il rapporto
dellEconomic Index Forum per il 2011, la corruzéore la criminalita
organizzata costituiscono i maggiori freni per ehole investire nel Paese e
in particolare per la crescita economica del Sual.cbrruzione mina la
fiducia degli investitori stranieri nel mercatoligmo e minaccia la liberta
d’'impresa con mezzi inaccettabili per uno Statdidito.

Il problema e fortemente sentito in ambito nazienad internazionale
dove proliferano istituzioni e organizzazioni vo#estudiare e contrastare il
fenomeno a tutti i livelli e in tutti i settori edmbiti territoriali, con una
sempre piu ampia consapevolezza della forte inealedel fenomeno
sull’economia globale e su quella di ogni Paesechérella necessita per gli

Stati di dotarsi di efficaci strumenti comuni diepenzione e contrasto e di
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ricercare ogni forma di collaborazione a tuttivelli per giungere ad una
effettiva sanzione che comprenda anche l'effettigoupero delle risorse
economiche dissipate.

La Commissione dellUE, in una relazione presentdt&®arlamento
europeo il 6 giugno 2011, ha stimato il costo detharuzione all’economia
dell’lUE pari a circa 120 miliardi di euro 'annoywero I'1% del PIL dellUE
e poco meno del bilancio annuale dell’'Unione euaopeha istituito “la
Relazione anticorruzione dellUE”, che verra pubata a partire dal 2013,
avente lo scopo di monitorare e valutare gli indaty messi in atto dagli Stati
membri nella lotta alla corruzione e per promuovenemaggior impegno
politico. Ha inoltre presentato un pacchetto diuresper rispondere in modo
piu energico ai seri danni che la corruzione arrada societa europee in
termini economici, sociali e politici sulla basel geincipio che I'abuso di
potere per profitto personale, che “assuma la fain@rruzione politica, di
corruzione commessa da e con l'aiuto di gruppiadefiminalita organizzata,
di corruzione tra privati o della cosiddetta pieatorruzione”, non e
accettabile e pud avere pesanti ripercussioni. &i@r@issione si € impegnata
tra l'altro a presentare una serie di misure valtmigliorare le strategie di
indagine sui reati finanziari negli Stati Membritenil 2012 (potenziando la
cooperazione giudiziaria e di polizia e i rappatin Europol, Eurojust e
OLAF anche rafforzando il contrasto alle frodi anda degli interessi
finanziari dell'lUE), a modernizzare la normativdlt#&e in materia di appalti

pubblici e le norme contabili nonché le modalita adidit delle imprese
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dellUE; si e impegnata, infine, a rivedere il quachormativo dell’'UE sulla
confisca e sul recupero dei proventi di attivitadite.

Il 15 settembre 2011 anche il Parlamento Europsceso in campo
adottando una risoluzione sugli sforzi dell’'Unidaeropea per lottare contro
la corruzione sottolineando la rilevanza econongicsociale del fenomeno,
evidenziando, tra l'altro, che “la ripresa econaailegli Stati Membri colpiti
dalla crisi economica e finanziaria € ostacolatalladacorruzione,
dall’'evasione fiscale, dalla frode fiscale e dai akati economici” e che “il
rischio di pratiche corruttive nel caso di una dgetamentazione e di una
privatizzazione su larga scala e particolarmeriteeldeve essere contrastato
con ogni mezzo possibile”. Con vari suggerimentolti alla Commissione,
alle Istituzioni dell’'Unione Europea e agli Statiembri, il Parlamento ha
sottolineato la necessita di tutelare gli informatodi penalizzare
I'arricchimento illecito, di garantire maggiore s$pmrenza, di elaborare codici
di condotta migliorando quelli gia adottati sopuétth per evitare i conflitti
d’'interesse, di prevenire e combattere linfilicme della corruzione nella
politica e nei media, anche rafforzando la traspeaee il controllo di
finanziamenti e fondi, di favorire una maggiorelabbrazione tra gli Stati
Membri e le Istituzioni comunitarie per meglio ig@dae e perseguire gli
illeciti, al contempo prevedendo una ampia protezidell’economia lecita.

Nel dicembre del 2010 il Segretario Generale d®&D) in occasione
della Giornata internazionale contro la corruziamneglgendosi ai decisori di

tutto il mondo, chiedeva di denunciare la corrueissostenendo le loro
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parole con politiche attuative della Convenzioe#edNazioni Unite contro
la corruzione, adottata dal’Assemblea Generalelaorsoluzione n.58/4 del
31 ottobre 2003 (ratificata dall'ltalia con leggea@osto 2009, n.116), volte a
realizzare interventi strategici sulla prevenzioe#la corruzione, attivando i
necessari controlli per rafforzare lintegrita e tieasparenza dell'azione
pubblica, con attenzione alle misure da adottamensi settore privato che
pubblico che incidano sulla criminalizzazione (dandeterminazione di un
ampio raggruppamento di atti di corruzione), sul@operazione
internazionale (in relazione ad ogni aspetto clguaidi la lotta alla
corruzione inclusa la prevenzione, la fase invasitig e la persecuzione del
reato), sulle attivita di recupero considerateR&esi un punto fondamentale
della Convenzione. La corruzione di “alto livellsaccheggia la ricchezza
nazionale e *“occorre dunque procedere al recuperdald ricchezze
indispensabili per la ricostruzione e la riabilitare della societa e delle
Istituzioni”.

Quale aderente dal 2007 al GRECO, l'ltalia e stsb#toposta a
valutazione da parte del Gruppo una prima volta208P e il rapporto finale
rilevava che, “malgrado la determinata volontaalelgistratura inquirente e
giudicante di combatterla, la corruzione e pereepititalia come fenomeno
consueto e diffuso, che interessa numerosi sati@itivita: I'urbanistica, lo
smaltimento rifiuti, gli appalti pubblici, la saait e la pubblica
amministrazione”. Il rapporto rivolgeva all’ltali@entidue raccomandazioni

suddivise tra il settore della repressione e quditia prevenzione della
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corruzione, “ritenendo che la lotta alla corruziodeve diventare una
questione di cultura e non solo di rispetto dedggl”; in particolare si
raccomandava il riordino della normativa sulla oarone. Nel rapporto di
conformita dell’'ltalia con le 22 raccomandaziordp#tato dal GRECO il 27
maggio 2011, veniva rilevato il basso livello dtarventi sulle questioni in
precedenza raccomandate e rimarcato il fatto chalid non ha ancora
aderito ad alcuno degli strumenti consigliati dadbn€iglio d’Europa in
materia di lotta contro la corruzione (vale a da€onvenzione penale sulla
corruzione e il suo protocollo addizionale, comeepka Convenzione civile
sulla corruzione). I GRECO lamentava poi che atcupuestioni sollevate
avessero ricevuto un’attenzione insufficiente dayudome I'adozione di un
codice di condotta per i membri del Governo, lavigiene dei conflitti
d’interessi, la protezione degli informatori e ikafforzamento delle
disposizioni di lotta contro la corruzione nel estt privato. Il rapporto
concludeva con un forte messaggio per una tollerarero riguardo le
impunita in materia di corruzione impiegando misaomcrete e risolute. |l
23 marzo 2012 il GRECO ha approvato un ulteriongpoato sull’ltalia,
nell’ambito dello stesso terzo ciclo di valutaziamguardante in particolare
le “incriminazioni” e la “trasparenza del finanzianto dei partiti politici”,
dove viene nuovamente evidenziata la mancataaatdella Convenzione
penale del Consiglio d’Europa sulla corruzione 2iglgennaio 1999, gia da
tempo sottoscritta dall’ltalia, (attualmente il elgmo di legge di ratifica,

approvato dal Senato, € allesame delle compet€otinmissioni della



249

Camera — AC 5058) e del Protocollo Addizionale &lanvenzione penale
(STE 191) firmato il 15 maggio 2003, e vengono ramente richiesti

interventi sul tema della prescrizione al fine drantire che i procedimenti
siano definiti prima della scadenza dei terminpagscrizione, stimolando al
riguardo l'effettuazione di uno studio sullimpatuaella prescrizione sui

procedimenti per corruzione al fine di stabilireritita e le cause dei problemi
che potrebbero essere identificati a seguito d¢ tabdagine; il GRECO

chiede, altresi, di adottare un piano di azionecifipe per affrontare e

risolvere, entro tempi stabiliti, i problemi che v#ssero emergere
dall'indagine e di rendere pubblici i risultati gliesta attivita di studio.

Il Presidente della Corte dei conti nel corso dtergi audizioni
parlamentari e in occasione di dichiarazioni rilasx alla stampa, oltre a
sostenere la necessita di una rivisitazione dedlena sulla concussione e
sulla corruzione, avendo a parametri gli articali ® 41 della Costituzione
nonché delle norme che riguardano la prescriziartalidreati (prevedendo
meno angusti termini) e la reintroduzione dellenm®sul falso in bilancio, ha
sottolineato come occorra una ‘rigenerazione famdail merito e sulla
professionalita delle pubbliche amministrazioni. n@e un’effettiva,
indefettibile concorrenza nel mercato. Ci voglianma generale trasparenza,
una seria vigilanza ed efficaci controlli” anche nenfronti delle imprese
private “dal momento che devono essere chiamatelecloro responsabilita,
ad ovviare ai grandi fenomeni corruttivi’. In tadrso sembra orientato in

modo determinato l'attuale Governo italiano, seaidjuale combattere la
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crisi economica e la corruzione sono due fattidlito che separati.

Infatti, anche a livello nazionale si moltiplicafe iniziative rivolte a
migliorare l'organizzazione, l'efficienza e la tp@senza delle PA nella
convinzione che lillegalitd pud piu facilmente pferare in gestioni piu
complesse e burocratizzate e in assenza di cectgaee indicazioni sulle
procedure e sulla tempistica di evasione dei prowvrenti.

L’ltalia ha iniziato negli ultimi anni un decisomofondo processo di
modernizzazione amministrativa per il miglioramemwlelle prestazioni dei
pubblici servizi che ha toccato i principali pualie riguardano la trasparenza
della PA e la partecipazione dei cittadini ai psssedecisionali pubblici
attraverso misure che favoriscano I'accountabiligy la performance
organizzativa.

Nel settembre 2011 si sono riuniti a New York i &ov di oltre 50
Paesi con la societa civile e il settore privato péluppare e attuare la Open
Government Partnership che ha lo scopo di condigida completo scambio
di informazioni per promuovere la trasparenza, saspbilizzare i cittadini,
combattere la corruzione e sfruttare le nuove tegie per rafforzare la
governance e sostenere l'attuazione degli impegmitilaterali. L'ltalia ha
quindi presentato nell’aprile 2012 a Brasilia untie Plan che riassume le
iniziative intraprese e individua le principalidia di sviluppo da realizzare in
futuro. Tra le iniziative realizzate si sottolinkarilevanza delle innovazioni
introdotte dal d.lgs. 150/2009 che sono state aaattuate dalle pubbliche

amministrazioni sulla base delle deliberazioni eeparesi dalla CIVIT che
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ha recentemente adottato la delibera n.2/2012 suileee guida per |l
miglioramento della predisposizione e dellaggioneato del programma
triennale per la trasparenza e l'integrita”.

Il Governo si € impegnato a irrobustire la mappatei possibili rischi
di corruzione e a rendere le procedure degli appasparenti in ogni
passaggio, fissando tempi rigidi alla loro esecoej@ prevedere la rotazione
degli incarichi dirigenziali, controlli sui ritarde un rigido regime delle
incompatibilita valido anche per le aziende e leieda a partecipazione
pubblica, una nuova formulazione dei reati conadPlA., con particolare
riferimento al falso in bilancio e alla loro preiibilita, I'introduzione di
una norma penale sulla corruzione tra privatira#rno dell’'impresa.

La materia e pertanto in via di attuazione e tudavanche in
riferimento alla recrudescenza di casi di corrugi@h ampia portata, che
hanno avuto un rilevante effetto anche sui medislinistro della Funzione
pubblica ha istituito con decreto del 23 dicem@&Runa “Commissione per
lo studio e l'elaborazione di proposte in tema rdisparenza prevenzione
della corruzione nella pubblica amministrazione”em@e il compito di
elaborare misure per rendere piu incisivo il DDL 2i156/10 recante
disposizioni per la prevenzione e la repressiondadeorruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione, watmente in avanzato stato
di esame in sede parlamentare. Alla Commissionate affidato un “doppio
mandato”: “...a) da un lato quello di formulare, im @rco temporale

contenuto, alcune proposte di emendamento al disejnlegge volte a
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rafforzare le misure di contrasto alla corruzioviepreviste, in specie quelle
relative alla prevenzione del fenomeno; b) dalitaljuello di predisporre, in

un arco temporale piu esteso, un rapporto in naatdii anticorruzione,

diretto, principalmente, ad identificare praticheydalita e misure, generali e
settoriali, di prevenzione della corruzione netaet pubblico...”.

Le prime riflessioni sull’analisi del disegno diglge anticorruzione
(AC 4434) compiute dalla Commissione di cui somahblicate in data 30
gennaio 2012, assolutamente condivisibili, indiada diversi strumenti,
complementari tra loro, volti innanzitutto a prewenl fenomeno attraverso
iniziative di formazione etico - culturali e l'idduzione di soluzioni
giuridiche che coinvolgano in primo luogo l'orgarézione delle stesse
pubbliche amministrazioni.

Sul disegno di legge il Presidente della Corte denti ha reso
un’audizione parlamentare in data 13 settembre 20&la quale ha
apprezzato l'individuazione di rimedi di natura angzzativa (e in particolare
I'attenzione alla trasparenza con particolare infento alla prevenzione
delle situazioni di conflitto di interesse e altioduzione anche in lItalia del
divieto di pantouflage) finalizzati a prevenire @wadenziare la patologia e,
dunque, piu efficienti rispetto alle misure merateeganzionatorie che, di
norma, sono successive e che, in particolare napcadella corruzione,
possono generare effetti coercitivi inidonei da aaidurre le dimensioni del
fenomeno; ha mosso osservazioni sulla necessitdac@#VIT, individuata

quale Autorita nazionale anticorruzione, possaeaigircompleta autonomia e
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indipendenza e che le nuove disposizioni concernerRiano nazionale

anticorruzione, recate dal ddl al’esame, sianadinate con le disposizioni

contenute nel decreto legislativo 150 del 2009, mteedono che la CIVIT

(nel’'ambito della quale opera, peraltro, una Seiger la trasparenza e
I'integritd) predisponga le linee guida del Prognaantriennale per l'integrita
e la trasparenza di cui art. 11, ne verifichi édffya adozione e vigili sul

rispetto degli obblighi in materia di trasparenza parte di ciascuna
amministrazione.

E’ stato infine ricordato dal Presidente che l@oto 5 della
Convenzione ONU anticorruzione, ratificata con kedd6 del 2009, pone,
per la prevenzione della corruzione, tra gli aldue principi fondamentali:
transparency e accountability. E che il termineoaatability, nell’accezione
corrente nel mondo anglosassone, comprende qualtiogpil del mero
concetto di responsabilita: per un funzionarioaelibblica amministrazione
essere accountable, infatti, significa essere pgo#tm all’'obbligo di
rendicontazione; deve, cioe, dimostrare (in ogni maoto), anche
documentalmente, che nell’azione amministrativanciatati rispettati, non
solo i canoni della legalita, ma anche quelli a@dfitienza, dell’efficacia e
dell’economicita, al presidio dei quali opera lartéadei conti. “La Corte e,
anzitutto, organo di controllo, garante dellosseza, da parte delle
pubbliche amministrazioni e degli organismi di iripubblico, dell’obbligo
della rendicontazione, in termini contabili e dsuitato e, al contempo,

giudice della responsabilita degli amministratoridei funzionari delle
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pubbliche amministrazioni e dei predetti organidirdiritto pubblico”.

Come ¢ stato ricordato anche nel rapporto del Grgaypopeo di Stati
contro la corruzione (GRECO) del Consiglio di Ewaagel 2009, la Corte di
Conti, con le sue funzioni di controllo e giurisdizali, “rientra nel contesto
degli strumenti giuridici ed organizzativi di coasto al fenomeno della
corruzione nelle pubbliche amministrazioni”. Nel&dazione relativa al 2011
sulla corruzione e sistemi di integrita in ltaliadatta da Trasparency
International Italia la Corte dei conti € finanat@locata al primo posto tra
gli strumenti migliori per il contrasto alla coriome e per garantire
l'integrita del sistema Paese.

La Corte dei conti, per la poliedricita delle sumZioni (nell’ambito
delle attivita di controllo e giurisdizionali) e pda conoscenza delle
pubbliche amministrazioni che dall’esercizio di tahzioni le deriva, riveste
in effetti un ruolo fondamentale nel contrastoealdmeno della corruzione (e
degli altri fenomeni di illegalita), sotto il prédi della valutazione dei rischi,
dell’evidenziazione delle anomalie (anche attravéialisi comparativa di
costi, modi e tempi dellazione amministrativa), llae rilevazione
dell'incidenza economica del fenomeno, cosi comi¥adeertamento dei
singoli casi di illecito, della repressione degkssi e del risarcimento del
danno.

In particolare sono molteplici gli strumenti a disgzione della Corte
per contrastare lillegalita nelle pubbliche amratrazioni, considerato che

lillecito prolifera piu facilmente in gestioni mentrasparenti e meno
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rispettose delle regole di buona amministrazione.

La Corte esercita il controllo sulle amministrazigrubbliche sotto
diversi profili e con diverse modalita complementaa loro, dal controllo
preventivo di legittimita, volto a garantire ladid della legalita e che per sua
stessa natura contribuisce a prevenire il fenon@rauttivo, al controllo
successivo sulla gestione, che anche attraversalisa comparativa di costi
modi e tempi dell’azione amministrativa puo fareeegere le anomalie
contribuendo ad individuare i rischi e a rilevanecidenza anche economica
del fenomeno, al controllo concomitante, come quelie ad es. la Corte
svolge sugli enti cui lo Stato contribuisce in walinaria ai sensi dell’art.
100 della Costituzione (anche talune societa apigdzione pubblica) e che
per alcuni enti si svolge con modalita che prevedanpartecipazione del
magistrato ai Consigli di Amministrazione e ai @gjl di revisione o
sindacali.

Da un lato, quindi, la Corte ha la possibilitaraterso lattivita di
controllo e costante verifica e valutazione delbaz amministrativa, di
individuare le debolezze del sistema e i settorigquali € piu facile che il
fenomeno si annidi, evidenziando le anomalie dii@gmgola gestione come
figure sintomatiche della possibile esistenza léciti; dall’'altro, attraverso
I'attivita degli uffici requirenti, ha la possilié di accertare la sussistenza di
comportamenti illeciti, cosi come di altri fatti tGattiva amministrazione”
non rilevanti sotto il profilo penale ma dannosi perario pubblico e fonti di

responsabilitd amministrativa, tramite specifichatoaome indagini e,
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soprattutto, al termine di processi di responsabiklativamente brevi e non
a rischio prescrizione, ha la possibilita di prevérsistema corruttivo di ogni
beneficio economico, ottenendo non solo la resone del profitto illecito
ma anche il risarcimento dell'intero danno cagionaall’erario e
al’economia. Solo garantendo [l'effettivita di tatecuperi € possibile
addivenire a un reale effetto di deterrenza. Inféét scelta di pagare o
accettare tangenti e il risultato di un calcoloionale, compiuto tenendo
conto dei costi (tra cui la probabilita di esseceperti e la severita delle
sanzioni previste) e dei vantaggi attesi, confrontan il costo delle
alternative disponibili.

Considerato, peraltro, che accanto ai grandi femoro@rruttivi esiste
un sistema di micro tangenti estremamente diffugereepito dal cittadino in
maniera ancora piu odiosa in quanto investe lacgu@idianita, la Corte,
presente in maniera capillare sul territorio corsue articolazioni regionali,
nella sua duplice funzione di controllo e giurisdie, si presta a fornire un
valido contributo al contrasto del fenomeno.

Le vicende esaminate in sede giurisdizionale harmgquardato casi di
corruzione, concussione e abuso d’ufficio di amatnatori e funzionari e
pubblici in tema di appalti, in larga parte rivodticondizionare la scelta del
contraente (turbativa d’asta e spartizione di nigrezo a omettere controlli
su lavori inesistenti o di qualita o quantita imdera quanto contrattualmente
stabilito e pagato; illeciti commessi da agentialelscossione o da soggetti

civili e militari per omettere la verifica sulla metta quantificazione e sul
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versamento di imposte, tasse e dazi doganali, ligagone di sanzioni in
materia edilizia e per violazione del codice delteada, la riscossione di
introiti relativi a soste a pagamento e dei proveldl gioco del lotto
(corruzione e concussione) ovvero comportamentltrivdirettamente a
sottrarre ricchezze alle casse pubbliche attravagppoopriazione di somme o
beni di cui si aveva la disponibilita e senza latgrapazione del soggetto
privato. Numerose decisioni hanno inoltre riguandaisponsabilita in ambito
sanitario (iperprescrizione di farmaci, illecitergezioni di somme a fronte di
prestazioni sanitarie non rese, illeciti favoritisgper il conseguimento
dell'invalidita, illecito riconoscimento di compdre cliniche convenzionate,
violazione del dovere di esclusivita e assenzetrarie dal servizio) e per
spese indebite ed inutili in quanto corrispondantrestazioni non rese, false
missioni o traslochi non effettuati, malattie siatel, illecita percezione di
contributi pubblici e di derivazione comunitariaileecita erogazione di
contributi a Paesi in via di sviluppo, in dispale numerose pronunce
relative a sprechi e comportamenti di mala ammiszsbne dannosi per
I'Erario ma non configuranti anche reato, gia ampaate illustrate in sede di
inaugurazione dell'anno giudiziario 2012.

Le vicende che giungono all’attenzione delle Precoontabili sono
sicuramente una minima parte rispetto alla diffasiodel fenomeno e
riguardano comportamenti dannosi per I'erario sohlolte sovrapponibili a
fattispecie costituenti reato ma che si sostanzgaropre in gravi sprechi di

denaro pubblico. Sicuramente gli strumenti piuceifi per combattere la
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corruzione e le altre forme d’illegalita nella P8n® quelli culturali ed etici,
perché tendono a evitare linsorgere del problemaa estimolare un
comportamento virtuoso dei funzionari pubblici eledone gli standard
morali e il senso civico, e quelli organizzativitva semplificare il sistema e
le procedure amministrative rendendole efficientrasparenti, eliminando
ostacoli alla liberta d'impresa aumentando la capgroduttiva del Paese e
riducendo il rischio che la corruzione venga utéita dalle imprese e dai
cittadini come strumento di semplificazione, di @gmento dei vincol
burocratici o per ottenere vantaggi non spettani@@no dei cittadini e degli
amministratori onesti; ma, considerato il dilagded fenomeno che incide
pesantemente sui bilanci pubblici e sulla efficemrfficacia ed imparzialita
delle PA, € comunque necessario affiancare ad adsguate attivita di
controllo che possano rilevare anomalie e incongrege cosi come un
adeguato sistema di accertamento delle patologté eepressione delle
condotte illecite con finalita sanzionatorie malane soprattutto risarcitorie,
che costituiscano una effettiva sanzione per i stiggoinvolti negli illeciti e
un ristoro per le Amministrazioni e le collettividanneggiate.

Alcune riflessioni possono riguardare aspetti clagrgbbero essere
ulteriormente perfezionati per rendere piu effiteerd efficace il contrasto
alla corruzione sotto il profilo dell’accertamente della repressione
dellillecito, non soltanto sul versante penalistima anche per garantire un
effettivo risarcimento del danno.

E’ noto che i reati di corruzione sono carattericea una rilevante
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difficolta di emersione (c.d. “numero oscuro”),dendotte illecite sfuggono
alla individuazione ed esiste una “scarsa prop@aesadla denuncia in quanto
si tratta di comportamenti che nascono spesso dgeccordo fra corruttore e
corrotto e nessuno dei concorrenti ha interesse acoprire il reato. Questo
spiega da una parte il ricorso da parte di orgazipni internazionali ad altri
sistemi di rilevazione (esempio l'indice di percem della corruzione di
Transparency-International) e dall’altra la podddi di rilevare
indirettamente gli effetti delle pratiche corruéigulla vita socio economica e
amministrativa, sotto I'aspetto della non efficiandei servizi (es. sanita-
scuola-universita-servizi locali), dallaumento desti degli appalti pubblici,
derivante dalla traslazione del prezzo delle tatigendalla mancanza di
concorrenza.

Gia nelle relazioni della Corte dei conti cosi cameguella della citata
“Commissione per lo studio e l'elaborazione di ms§e in tema di
trasparenza prevenzione della corruzione nella lmeébbmministrazione”, e
stato evidenziato il problema della tutela dei demanti, resasi necessaria a
seguito della rilevata diminuzione di segnalaziofirattasi di problema
fondamentale, gia attenzionato dal GRECO (GruppoStiti contro la
corruzione) sin dal 2009 anche con specifico mfemnto alle competenze
della Corte dei conti, cosi come dalle Istituziocomunitarie e dalle
associazioni che si occupano dello studio del fesram

Al riguardo é importante evidenziare che la Proamatabile aveva la

possibilita di proteggere la riservatezza dell'iit@n del denunciante in
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guanto non era prevista nel nostro ordinamentaatade discovery degli atti
istruttori in sede processuale. Tale possibiliteeeuta meno nel 2009 con |l
D.L. n. 78/2009 (conv. con legge 102/2009 come feato dal D.L.
103/2009 conv. in legge 141/2009), che, all’artcbihma 30 - ter, nella sua
formulazione attuale, prevedendo la possibilit&iddacare lanotitia damni
anche attraverso la proposizione di azioni di tultell’attivita istruttoria,
costringe i PM contabili a depositare sempre e cwua anche la
segnalazione di danno, rivelando conseguentemeritientita del
denunciante, peraltro anche per procedimenti insacoper i quali i
denuncianti ritenevano invece di essere tutelatigalardo. Questa € una
delle ragioni per le quali sono diminuite le sega&ni, specialmente quelle
provenienti dall'interno delle Pubbliche Amministrani, anche se il
fenomeno e mitigato dalla possibilita, ancora ramiuta al PM contabile, di
svolgere accertamenti istruttori su segnalaziomnane, purché contenenti
notizia specifica e concreta di danno. Vanno péotaicuramente viste con
favore le iniziative di tutela del denunciante @ tenso previste nelle
proposte d’'integrazione del ddl anticorruzione folate dalla Commissione,
anche se andra necessariamente approfondita ldidandall'incidenza che
l'introduzione di tali disposizioni avrebbe sullasdplina delle nullita
introdotta dalla legge del 2009 citata.

Si ritiene opportuno sottolineare al riguardo l'onfanza della
previsione, nella proposta della Commissione éitis) di modifica al ddl

anticorruzione, di tutela dell’anonimato anche peprivati, accanto alle
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misure premiali. Questo meccanismo potrebbe esseentivante per le

segnalazioni da parte di privati che, seppure mstral singolo rapporto
corruttivo, siano costretti a relazionarsi conggéssi funzionari della PA che
dovrebbero denunciare. Ad esempio, nel settorefidanziamenti pubblici

nazionali o comunitari, i soggetti rimasti escldsi benefici in quanto altri
soggetti privati ne sono stati destinatari, pur mwendone diritto, grazie al
meccanismo corruttivo, spesso temono di esporsucardenuncia, ritenendo
di poter subire future ritorsioni in caso di rickti@ di altri contributi ai

medesimi uffici della P.A..

Un’altra norma inserita nel disegno di legge amtgnione, l'art. 7,
dimostra l'attenzione posta dal legislatore aliatid della Corte, soprattutto
con riferimento alla perseguibilita del danno aiihagine cagionato dal
dipendente infedele, considerata quindi particotant@ rilevante per |
contrasto al fenomeno corruttivo. Tale partita dnadlo, nella proposta della
Commissione e peraltro considerata uno dei parardetriferimento per
determinare il premio da elargire ai soggetti chgnglano gli illeciti (art. 4
bis). L'art. 7 introduce un criterio di quantifidame del danno allimmagine
(pari al “doppio della somma di denaro o del valate altra utilita
illecitamente percepita dal dipendente”) derivadiédia commissione di un
reato contro la stessa pubblica amministrazionecéidato con sentenza
passata in giudicato”, con previsione sistematielaséquestro conservativo
in tali ipotesi. La formulazione di tale norma pibe presentare alcune

criticita riconducibili da un lato alla mancata yigone della dazione o
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promessa di denaro o altra utilita anche a faverandterzo, diverso dal
pubblico dipendente, dall’altro alla previsione ldaehecessaria esistenza di
una sentenza passata in giudicato che accerti dsissenza del reato. In
disparte, infatti, la possibilita di perseguiredd&nno allimmagine solo in
presenza di fattispecie rientranti nella previsioe¢ capo | del titolo Il del
libro 1l del c.p. (gia inserita nella citata legdel 2009 e vagliata dalla Corte
costituzionale che potrebbe essere quindi solo ttggdi un auspicato
ripensamento da parte del legislatore), la prideipamitazione alla
perseguibilitd del danno allimmagine derivantecdanportamenti corruttivi
0 concussivi da parte dei Pubblici Ministeri conliabrisiede
nell'impossibilita di esercitare la relativa azioderesponsabilita in assenza
di una sentenza penale irrevocabile di condannavig@one che ricalca la
disposizione della legge del 2009 citata), consitteche nel settore sono
estremamente frequenti le sentenze che dichiatemtervenuta prescrizione
- che, va ricordato, ai sensi dell’art. 129 deliceddi procedura penale puo
intervenire solo in assenza di elementi per gium@er una piena assoluzione
una volta accertata la sussistenza del fatto cestie reato - e pur in
presenza di accertamenti svolti in sede contalhike abbiano ricostruito la
materialita dei fatti e spesso anche affermat@sponsabilita amministrativa
per altre partite di danno derivanti dal medesimmgortamento. Quindi
I'accertamento in sede contabile, autonomo dal g@imoento penale, di un
comportamento illecito astrattamente configuramteha un’ipotesi di reato

contro la PA, idoneo e sufficiente per la condapea danni patrimoniali
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anche di rilevante entita economica, diviene irsigite per la condanna al
risarcimento del danno allimmagine.

Va considerato peraltro che, anche nei rari casudisistenza degli
attuali presupposti per la perseguibilita del damtibmmagine, vi € un
aggravamento delle procedure non in linea con iihggio di economia
processuale in quanto, per la diversa decorrenzamaini prescrizionali (tra
danno patrimoniale e danno allimmagine), il PM tainile si potra trovare
costretto ad attivare due distinti processi di oesabilita nei confronti dei
medesimi soggetti in relazione al medesimo fatteicd, uno per contestare
il danno patrimoniale (prescrizione decorrente 'esdlrcizio dell'azione
penale) e l'altro per contestare il danno all'immm&g(prescrizione decorrente
dalla sentenza passata in giudicato), con aggdi\poocedure e spese sia per
la parte pubblica che per la parte privata.

Inoltre I'impegno delle Procure contabili sicurarteerprodurrebbe
effetti di deterrenza e risarcitori di piu ampiarata se fossero assoggettati
alla giurisdizione della Corte oltre ai funzionanfedeli anche i soggetti
privati coinvolti attivamente nell'illecito (es. ppltatori) che, invece, solo in
taluni casi possono essere chiamati in base allanattva vigente a
rispondere dalle procure contabili, ad esempio daaanche percettori
d’indebiti finanziamenti pubblici a destinazionengolata, cosi come se piu
incisive forme di controllo anche giurisdizional®t@ssero rivolgersi nei
confronti di quei soggetti che veicolano ingenttrpaoni pubblici come le

societa partecipate, specialmente da enti locali.



264

In relazione alle fasi dell'accertamento e dellaressione dell’illecito,
possono essere fatte ulteriori riflessioni partendialla semplice
considerazione che le ricostruzioni di comportamelheciti corruttivi,
costituendo anche ipotesi di reato, investono le pooblematiche nascenti
dai rapporti tra Pubblici Ministeri penale e conkapbche si trovano ad
indagare sul medesimo fatto storico seppure coarpatrumenti, tempistica
e finalita diversi.

Al riguardo e sicuramente da apprezzare l'inizetoel Procuratore
generale della Corte di Cassazione, che recentemieatdiramato una
circolare indirizzata a tutte le Corti d’Appellollzequale e stata segnalata
'importanza della costante collaborazione fra Aitléogiudiziarie penali e
contabili con applicazione tempestiva dell’art.129p. att. c.p.p. e degli artt.
6 e 7 della legge n. 97/01, anche con riferimentata i casi di frode in
finanziamenti infrastrutturali comunitari o nazidin@lietro i quali si celano
spesso ipotesi corruttive) e anche quando compaiame imputati soltanto i
soggetti privati percettori dei fondi, in applicaae dell’evoluzione
giurisprudenziale in ordine allambito oggettivo soggettivo della
giurisdizione contabile in tale materia.

Restano, comunque, irrisolti alcuni problemi chesgmmo limitare il
rapido avvio di indagini da parte del PM contalgiten adozione di adeguate
misure cautelari, come l'assenza di una previsimmrenativa che imponga la

tempestiva segnalazione da parte del P.M. penaldadbzione di
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provvedimenti cautelari di tipo patrimoni&lea fronte del fatto che invece
specificamente per i reati previsti nel capo | welo Il del libro Il del c.p.,
tra i quali vi rientrano la concussione e la coiwae (anche di membri degli
organi delle Comunita europee e di funzionari d€l@munita europee e di
Stati esteri), I'art. 335 bis prevede la confisddblayatoria dei beni che ne
costituiscono il profitto e il prezzo e l'art. 32dp.p. I'obbligatorieta del
sequestro preventivo. Al riguardo e importanterdeoe che I'azione del PM
penale € comungue diretta alla tutela d’intereasiche economici, ma
generali della collettivita e non specifici dell’anmistrazione danneggiata, la
cui unica tutela economica é fornita dal PM corlealdnfatti, ad esempio, i
beni confiscati in ipotesi di reati contro la PAnsodestinati al Ministero
della Giustizia e, ai sensi dell’art. 6 della legg@2001, i beni immobili
confiscati sono invece acquisiti al patrimonio d@mune nel cui territorio
si trovano”; analogamente anche la legge n. 29&'208gge finanziaria per
'anno 2007 disciplina [l'utilizzazione dei beni da@tati a vari fini,
estendendo la disciplina prevista per le confiscblative ai reati di
criminalita organizzata anche ai reati di corruei@concussione, ma non li
destina a finalita risarcitorie dellamministrazerpubblica danneggiata.

Pertanto solo I'azione del PM contabile ha una Varalita risarcitoria per

% art. 129 disp. att. c.p.p., come & noto, stabéigl comma 3 I'obbligo per il P.M. penale di sdgreal
P.M. contabile I'esercizio di azione penale pettispecie dannose per I'Erario. || comma 3-bismeldesimo
articolo (aggiunto dallart. 20 del D. Lgs. 14/1/91.12) prevede un’anticipazione dell’'obbligo di
segnalazione nell'ipotesi in cui il fatto dannosa sonseguenza del comportamento di un impiegalto de
Stato o di altro ente pubblico, solo quando quéstio sia arrestato, fermato o sottoposto a cuatodi
cautelare (misure cautelari personali).
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quest’ultima®.

Andrebbero peraltro studiate forme piu efficientl efficaci di
esecuzione delle sentenze di condanna della Gattayerso procedure piu
rapide e snelle dell'ordinario procedimento di egsene, soprattutto quando
siano state adottate nel corso del procedimentoesibonsabilita misure
cautelari, anche ipotizzando in tali casi strumeoine la confisca, nonché
gquanto meno una modifica della disciplina civitstiche considera assistiti
da privilegio solo i crediti erariali di naturadele e non anche quelli nascenti
dalle sentenze definitive di condanna della Coetecdnti.

* ok ok
| CosTi DELLA PoLiTica (Estensore: V.P.G. Amedeo Federici)

Occorre operare una distinzione preliminare trpd®logie distorsive
che alterano la sana e regolare gestione dellaa“pabblica” (es. i diversi
fenomeni corruttivi, le procedure di spesa perelalizzazione di opere, per
'acquisizione di forniture o servizi, contrassefgnada connotazioni
dispendiose ingiustificate) e quelle che rappresent costi che derivano dal
funzionamento in generale degli apparati rappresent correlati agli
apparati politici, ove i primi, generalmente, ctgfcono I'espressione
operativa dei secondi, asseritamente portatorii detgiressi collettivi ovvero
diffusi.

Negli ultimi tre anni si sono susseguiti gli intenti del legislatore

finalizzati al contenimento dei c.d. “costi dellaliica”, concentrandosi

9 Per tale ragione la giurisprudenza contabile camai@mmissibile I'azione di responsabilita e ricko®la
risarcibilita del’amministrazione danneggiata amam presenza di confisca penale.
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tuttavia pero essenzialmente sugli enti locali, gone provincie.

L'art. 1, comma 2, della legge 26 marzo 2010 na¥@va disposto la

graduale riduzione del numero dei consiglieri elidagsessori comunali e

provinciali, a decorrere dal 2011, nella misuraz2i@o.

L'art. 16, comma 17, del D.L. 13 agosto 2011 n8,18onvertito in

legge n. 148 del 14 settembre 2011 € nuovamerdevariuto, disponendo la

ulteriore riduzione del numero dei consiglieri sessori per i comuni fino a

10.000 abitanti.

Questo il quadro di sintesi che deriva dall’esatiele norme oggi

vigenti:

comuni per numero di abitanti

consiglieri comunalj assessori comund

(escluso il sindaco)

1

Popolazione fino a 1.000 abitanti 6 0
Popolazione fino a 1.001 a 3.000 abitanti 6 2
Popolazione fino a 3.001 a 5.000 abitanti 17 3
Popolazione fino a 5.001 a 10.000 abitanti 10 4
Popolazione fino a 10.001 a 30.000 abitanti 16 5
Popolazione fino a 30.001 a 100.000 abitanti 24 7
Popolazione superiore a 100.000 abitanti o 32

capoluoghi di provincia

Popolazione superiore a 250.000 abitanti 36 10
Popolazione superiore a 500.000 abitanti 40 11
Popolazione superiore a 1.000.000 abitanti 48 12

L’'azione calmieratrice del governo e parallelareemtervenuta con
'adozione di misure di contrazione della spesa lG@manazione del D.L. n.
98 del 6 luglio 2011, convertito con la legge n1 del 15 luglio 2011, il cui

titolo | reca l'indicazione di “Disposizioni per dontrollo e la riduzione della

spesa pubblica, nonché in materia di entrate”.

Il capo | della legge in questione reca la tit@ae di “Riduzione dei
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costi della politica e degli apparati”.

All'art. 1 denominato ‘“livellamento remunerativdalia-Europa” il
comma 1, stabilisce cheil “trattamento economico onnicomprensivo
annualmente corrisposto, in funzione della caric@operta o dell'incarico
svolto, ai titolari di cariche elettive ed incarichdi vertice o quali
componenti, comunque denominati, degli organisnii,exl istituzioni, anche
collegiali (elencati nell’'allegato A - Senato, Camedei deputati, Corte
costituzionale, Organi di autogoverno delle magsire, Autorita
amministrative indipendenti, Consob, Banca d’'ltakac.), non puo superare
la media ponderata rispetto al PIL degli analoghattamenti economici
percepiti annualmente dai titoli di analoghe carch incarichi negli altri sei
principali Stati dell’Area Eurd.

Il comma 3 aveva previsto una commissione di stupifesieduta dal
presidente dell’'lstat, e con la partecipazioneudittto esperti di chiara fama,
che, in carica per quattro anni, avrebbe dovutey®dere alla ricognizione
annuale dell'indicata media ponderale.

Istituita nello stesso mese di promulgazione delige (luglio 2011) il
Presidente della Commissione incaricata ha rassedmaroprie dimissioni
il 4 aprile 2012, nell’asserita impossibilita dirpenire a risultati apprezzabili
stante la scarsa collaborazione delle amministnaziacoinvolte,
l'impossibilita di paragonare alcune strutture solitaliane con
amministrazioni estere, la lenta e parziale rispadtlle amministrazioni

straniere, la difficolta di paragonare retribuzicaicolate su sistemi fiscali e
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contributivi diversi e spesso “deformate” da betsedii varia natura.

| successivi articoli 2, 3, 4, 5 e 7 introducom@uinnovata restrizione
circa l'utilizzazione dei c.d. voli di stato, deltilizzo e tipologia di
acquisizione di “auto blu”, di benefits rivolti aditorita istituzionali cessate
dalla carica, di riduzione delle dotazioni di orggami politico-amministrativi
e collegiali, nonché delle loro retribuzioni.

In particolare l'art. 5, comma 1, dispone che gkeranni dal 2011 al
2013 siano da destinare ad uno specifico fondd'ggmmortamento dei titoli
di Stato gli importi corrispondenti alle riduziomii spesa che verranno
deliberate dalle regioni, con riferimento ai tratenti economici dei
componenti della Giunta e del Consiglio regionadinché del presidente.

La Corte costituzionale con la sentenza 14 giugdb2, n. 151, con
varie formule, ha respinto i ricorsi presentatidi\zerse regioni, che avevano
considerato le misure di risparmio imposte dallanovaa estiva del 2010 in
vario modo lesive della propria potesta legislatvdella propria autonomia
finanziaria.

Nella citata sentenza la Consulta ha propostointegoretazione della
norma tale da renderla conforme alla Costituziasservando che essa non
obbliga le regioni a deliberare riduzioni relatigsd una specifica voce di
spesa, limitandosi a prevedere, invece, che laddot@omamente le regioni
operassero il ridimensionamento degli emolumentseedovrebbero poi
versare i risparmi al fondo previsto dalla norma.

L'art. 6, infine, dal titolo “finanziamento dei pdi politici”,
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richiamando sul punto le precedenti norme del 2(6gge 24 dicembre
2007, n. 244) e n. 122 del 30 luglio 2010, ridueatita di tali finanziamenti
di un ulteriore 10%.

Significativo risulta il comma 2 del citato artlooche prevede
I'interruzione dei cosiddetti rimborsi elettoralielncaso di scioglimento
anticipato delle Camere.

Da ultimo, con l'art. 7 si stabilisce che le coltszioni elettorali si
svolgano in unica giornata.

L’intervento normativo sommariamente descrittoricavuto ulteriore
impulso sul finire dellanno 2011 con I'emanaziote c.d. “decreto salva
Italia” (D.L. n. 201 del 6 dicembre 2011, convextih legge n. 214 del 22
dicembre 2011), che ha introdotto, in sintesi,dguenti ulteriori riduzioni di
spesa:

- definizione del tetto massimo retributivo annuo o@inager/dirigenti
pubblici;

- divieto di cumulabilita tra retribuzioni;

- ulteriore intervento sull’ente provincia, le cuiugte sono state
soppresse, permanendo unicamente il presidentel etbnisiglio
provinciale con particolari modalita di elezione;

- riduzione e censimento delle c.d. auto “blu” e gl (le prime
riservate ai vertici delle amministrazioni, le sede quelle di servizio);

- riduzione dei voli di Stato;

- contenimento della spesa per il personale di diretillaborazione
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delle autorita politiche;
- soppressione e accorpamento di enti ed organismi;
- riduzione del numero dei componenti delle autanithpendenti.

In particolare, con riferimento alle provincie,f@novra stabilisce che
le loro funzioni siano trasferite ai comuni ricatienel territorio, ovvero
siano assunte dalle regioni, “entro il 31 dicentt®a2”.

Per quella data dovranno essere anche fissaggdderprocedurali con
le quali gli organi politici elettivi provincialiaanno cancellati, sostituiti da
strutture composte da un numero variabile di pers@er un massimo di
dieci, emanazione diretta delle amministrazioni coaii.

Il decreto ricordato prevedeva, sul punto, passggwcedurali
automatici.

Interventi successivi hanno invece subordinataldénizione di tali
assetti all'adozione di una legge, che, ad oggi, ngulta adottata.

Gli interventi riduttivi hanno avuto avvio, comergeva dalle date di
adozione, con il precipitare della gravissima cesonomico finanziaria, il
cui esordio e da ravvisarsi a partire dal 2008, wortrescendo esponenziale
verosimilmente non tenuto nella necessaria corezamne.

Ritornando all'iniziale distinzione, anche le $tawe di rappresentanza
politica sono state oggetto di animata, quanto cayaliscussione, peraltro
sollecitata dal disvelamento di gravissimi compwoetati di vero e proprio
malaffare messi in atto da fiduciari di talune naggentanze, destinatarie di

ingenti provvidenze finanziarie pubbliche.
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L’'emersione di siffatti comportamenti ha costratfarotagonisti ad un
impegno propositivo teso ad una riduzione dellet@ounzioni previste,
ritenute dalla pressoché totale opinione pubblica giustificabili, anche, e
soprattutto, in un momento di massima richiestasdcrifici rivolti ai
consociati.

L’'animato dibattito, in realta, ad oggi, ha pradotun risultato
scarsamente apprezzabile, costituito dall'appraregida parte della Camera
dei deputati, di un provvedimento normativo chevpoe il taglio dei
rimborsi spettanti ai tesorieri dei partiti preserdl Parlamento, del 50%, ma
limitato al solo 2012.

Peraltro la normativa in itinere contiene una miewe di controllo di
tale pubblica contribuzione affidata ad una Comiorss composta da cinque
magistrati che, pur con una prevalenza di rapptaséndella magistratura
contabile, non sembra allineata con le naturali metenze della Corte dei
conti, quale organo ausiliario del Parlamento eswujirema magistratura in
materia di contabilita pubblica.

In tal senso si e diffusamente espresso il Presiddella Corte dei
conti nell'immediatezza dell'adozione di tale predvmento

L’ingiustificata ridondanza numerica degli apparappresentativi € da
tempo oggetto di riflessione da parte degli stessisessi deliberativi, che
nell’attuale legislatura, sulla questione, hannespntato i seguenti numerosi
progetti/disegni di legge:

- Atto Camera n. 2470 presentato il 26 maggio 20083ta Antonio Di
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Pietro (IdV) — modifiche agli articoli 56, 57, 11417, 118, 119, 120,
121, 132 e 133 della Costituzione. Diminuzione deimero dei
parlamentari e dei componenti dei consigli e dgllente regional
nonché soppressione delle province, per la ridezidei costi della
politica.

Atto Senato n. 1587 presentato il 26 maggio 2000 S#m. Felice
Belisario (IdV) — modifiche agli articoli 56, 57,14, 117, 118, 119,
120, 121, 132 e 133 della Costituzione. Diminuzideé numero dei
parlamentari e dei componenti dei consigli e dgllente regionali
nonché soppressione delle province, per la ridezidei costi della
politica.

Atto Camera n. 2473 presentato il 26 maggio 2000Gta Pier

Ferdinando Casini (UdC) — modifiche agli articolé &= 57 della
Costituzione, per la riduzione dei parlamentari.

Atto Camera n. 2474 presentato il 26 maggio 2000Qra Pier

Ferdinando Casini (UdC) — modifica all'articolo 121ella

Costituzione, per la riduzione del numero dei cgliesii regionali.

Atto Senato n. 1446 presentato il 12 marzo 2009S#ad. Albertina
Soliani (Pd) — Riforma della disciplina dei tratemti economici
riconosciuti ai membri del Parlamento.

Atto Camera n. 1063 presentato il 15 maggio 200B8Gia Rita

Bernardini (Pd) — Norme per il contenimento deitcdeglla politica,

delle istituzioni e delle pubbliche amministrazioni
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Atto Senato n. 531 presentato il 14 maggio 2008 Skh. Marco
Perduca (Pd) — Norme per il contenimento dei abeita politica, delle
istituzioni e delle pubbliche amministrazioni.

Atto Camera n. 968 presentato il 13 maggio 2008Qial Antonio
Borghesi (IdV) — Modifiche agli articoli 56, 57, 9217 e 121 e
abrogazione dell’articolo 99 della Costituzione.nhuzione del
numero dei parlamentari, dei membri del Governoeecdmponenti
dei consigli e delle giunte regionali, nonché segprone del Consiglio
nazionale dell’'economia e del lavoro, per la ridn&# dei costi della
politica.

Atto Camera n. 653 presentato il 30 aprile 2008/'@al Olga
D’Antona (pd) — Norme per la soppressione di entitili e per la
riduzione degli sprechi e dei costi impropri delalitica, delle
istituzioni e delle pubbliche amministrazioni.

Disegno di legge costituzionale n. 2941 presentaloPresidente del
Consiglio dei ministri e dal Ministro per le rifoeper il federalismo —
comunicato alla Presidenza il 4 ottobre 2011 - &ssponi
concernenti la riduzione del numero dei parlamenkgstituzione del
Senato federale della Repubblica e la forma di Guae

Disegno di legge costituzionale n. 2962 d'iniziatidel senatore
Bianco - comunicato alla Presidenza il 14 ottol#12— Modifica allo
Statuto della Regione siciliana approvato con regoreto legislativo

15 maggio 1946, n. 455, convertito dalla legge ittosbnale 26
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febbraio 1948, n. 2, in materia di riduzione denmbe dell’Assemblea

regionale.

- Disegno di legge costituzionale n. 3204 d'iniziatidei senatori
Calderoli, Bricolo ed altri - comunicato alla Pesnza il 15 marzo
2012 - disposizioni concernenti la riduzione delmew dei
parlamentari, l'istituzione del Senato federalelaldékepubblica e la
forma di Governo.

Allo stato non €& dato conoscere significativi pessi dell’iter
procedimentale avviato, costituito, sostanzialmedéia mera presentazione
delle proposte.

Ipotesi procedurali, tuttavia, sono anche rawvvlsabi meri tentativi di
adozione di norme regolatrici che restituiscano/eow introducano, livelli
minimali di garanzia, oltre che di trasparenza, agonardo alle provvigioni
finanziarie destinateex legeagli organismi politici, oggetto di indicibili
forme di malversazione come in precedenza ricordato

L’inerzia ravvisabile sul punto, peraltro oscurdea sterili confronti e
proposte, non induce ad un recupero di affidameéetacorpo elettorale nei
confronti delle rappresentanze menzionate, dallali ggra auspicabile un
intervento che fosse orientato in una duplice drez.

Da un lato, assecondare una ineludibile esigenzpertorrere un
rigore finanziario, riducendo drasticamente la pel@ne di risorse
finanziarie pubbliche, all'esito dei gravi episallimalversazione seguiti alle

indicazioni in equivoche di un referendum che avemacretamente espresso
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I'orientamento del paese sulla questione.

Dall'altro, adottare i provvedimenti normativi tesad una
semplificazione, anche numerica, degli organi molgletti, con ricadute di
efficienza e di economicita.

* ok
IL CONTENZIOSO DELL 'l TALIA CON L 'UNIONE EUROPEA- RIFLESSI SUL
BILANCIO NAZIONALE  (Estensore: V.P.G. Cinthia Pinotti)

La violazione del diritto comunitario ha in linganerale un rilevante
impatto sul bilancio nazionale sia sotto il profiielle spese che lo Stato
membro deve sostenere per conformarsi ai prinappnunitari ed evitare
conseguenze dirette a carico del proprio bilansengioni pecuniarie) sia
sotto il profilo della perdita di risorse e piu genere di opportunita che
possono discendere dalla corretta utilizzazioneledehance derivanti
dall'appartenenza alla Unione europea.

In particolare il contenzioso dell'ltalia con lidne europea puo
produrre rilevanti conseguenze sul piano finanaiari

La violazione degli obblighi derivanti dai Traité&ia sotto il profilo di
generiche violazioni del diritto comunitario, siarga mancata trasposizione
delle direttive) espone in primis lo Stato allagedura di infrazione che puo
essere attivata ad istanza della Commissione GErai degli artt. 226 e 228
CE ora artt. 258 e 260 TFUE.

Gli esiti di detta procedura che (ove la Corteglistizia accolga |l

ricorso della Commissione) si conclude con unaeserat della Corte che
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accerta l'inadempimento ed obbliga lo Stato a pwmaine alla violazione,
possono tradursi in effetti finanziari diretti ettiretti a carico del bilancio
dello Stato. L'obbligo di conformarsi alla sentenmad infatti implicare

l'adozione di una serie di misure (legislative, amstrative....) che

comportano una dislocazione di risorse pubbliclstidate ad incidere come
partite attive (si pensi al recupero di aiuti datstillegittimamente erogati
presso i beneficiar)) o negative (minori entrate/ amministrative e
giudiziarie...) sul bilancio nazionale.

Convenzionalmente (vedi Relazione semestrale alafRanto del
Ministro dell'economia e delle finanze) tra gliegff indiretti si annoverano le
maggiori entrate erariali, le minori entrate ergriminori spese, spese per
misure ambientali, versamenti risorse proprie UFese impianti
telecomunicazione, spese di natura amministraspase di recepimento di
direttive, spese previdenziali. Effetti diretti gonnvece quelli connessi
all'eventuale sanzione pecuniaria commisurata @tavita e durata
dell'infrazione - irrogata dalla Corte di giustiasseguito di sentenza (ex art.
228 ) che interviene dopo che é gia stato dicloafatadempimento dello
Stato.

Cio premesso in linea generale, per quel che mizudo stato di
attuazione del diritto comunitario/europeo da pdd#'italia, alla data del 14
aprile 2012 sono 132 le procedure di infrazioneoam@endenti nei confronti
dell'ltalia per violazione del diritto europeo diicsette in materia di affari

economici e finanziari, tre in materia di affartexg sei in materia di affari
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interni, tre di agricoltura, trentacinque di amhesnquattro di appalti, tre di
comunicazioni, due di concorrenza e aiuti di Stabogue di energia, tredici
di fiscalita e dogane, una in materia di giustiiadici di lavoro e affari
sociali, nove di libera circolazione delle mercnaudi libera circolazione
delle persone, cinque di libera prestazione deiidee stabilimento, due di
pesca, dieci di salute, dieci di trasporti, unéutkla dei consumatori.

Il primato delle procedure di infrazione in masedi ambiente (ben 35)
€ reso ancor piu preoccupante per la circostaneascho quattro delle
procedure avviate riguardano lI'omessa trasposizibroirettive, mentre le
restanti procedure sono frutto delle violazioni diditto dell'Unione in
materie assai rilevanti ai fini della tutela detilsiente , quali il trattamento
dei rifiuti, la valutazione e gestione dei risclai alluvioni, I'uso dei pesticidi,
la qualita delle acque balneabili, la conservazidegli uccelli selvatici, e
alcune opere specifiche gia attuate come la diszali Malagrotta (di cui si
dubita della conformita con la direttiva discarighe la variante SS Aurelia
bis, (con riguardo alla valutazione di impatto agnibéle) nonché I'emergenza
rifiuti in Campania.

Anche le casistiche delle altre procedure pendeaitidi la della
dimensione quantitativa per singola materia, demmtael complesso un
ancor non sufficiente grado di consapevolezza gelléata applicativa delle
regole europee e della loro possibile ampia in@desui principi nazional
che portano la Commissione ad attivare nei confrdeito Stato italiano la

procedura per inadempimento ai sensi dell'art. T/S3E.
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In ambito comparativo, anche in relazione allaiasitone degli altri
Stati membri della UE in base alle statisticheal€lbrte di giustizia risulta
che nel 2011 nei confronti dell'ltalia sono stattivati 7 ricorsi per
inadempimento , dato che colloca l'ltalia in pripasizione insieme alla
Grecia, Spagna,e Polonia (sempre con 7 ricorsi @ssin seguita dalla
Repubblica ceca (5), Estonia, Irlanda, Paesi Bd¥secc.

Anche in relazione all'evoluzione generale dei omsc per
inadempimento nel periodo 1952- 2011 ['ltalia maméi un primato assoluto
di 628 ricorsi promossi, seguita dalla Francia 408.

Nell'anno 2011 fra le sentenze di condanna praatencei confronti
dell'ltalia, degna di nota e la sentenza di condaimtervenuta in data 24
novembre 2011 Causa C-379/2010, che ha sancitadRepubblica italiana
"escludendo qualsiasi responsabilita dello Stattaio per i danni arrecati
ai singoli a seguito di una violazione del dirittell'Unione imputabile a un
organo giurisdizionale nazionale di ultimo gradaalgra tale violazione
risulti da interpretazione di norme di diritto o dalutazione di fatti e prove
effettuate  dall'organo  giurisdizionale medesimo, imghndo tale
responsabilita ai soli casi di dolo o colpa graiesensi dell'art. 2, commi 1 e
2, della legge 13 aprile 1988, n. 117, sul risaetito dei danni cagionati
nell'esercizio delle funzioni giudiziarie e sull@sponsabilita civile dei
magistrati, € venuta meno agli obblighi ad essarmenti in forza del
principio generale di responsabilitd degli Statinmbel per violazione del

diritto dell'Unione da parte di uno dei propri onggiurisdizionali di ultimo
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grado".

La pronuncia della Corte, cui si era gia fatteniihento nella relazione
dello scorso anno, richiede una riforma del sistetpanplessivo della
responsabilitd civile dello Stato e del magistrgger danni commessi
nell’esercizio delle funzioni nella quale siano twnperati i valori
costituzionali di autonomia e indipendenza del miagio con l'effettiva
tutela del cittadino.

In quest’ottica di attento bilanciamento dei vakmntrapposti sono da
valutare con attenzione le ipotesi di riforma dthente in discussione ad
iniziativa del Ministro della giustizia, che prevww una responsabilita
indiretta del magistrato in ipotesi di violazioneamifesta della legge
nazionale e del diritto comunitario.

Altre sentenze di condanna intervenute nell'areonpbrale di
riferimento (2011- sino alla data odierna) sonollgueslative al mancato
recupero di aiuti di Stato illegittimamente concessfavore dell'industria
alberghiera in Sardegna , che ha dato luogo atlante sentenza del 29
marzo 2012 Causa C-242/2010, con la quale la Cwtstabilito che'la
Repubblica italiana, non avendo adottato, entrerimini prescritti, tutti i
provvedimenti necessari per recuperare presso ebeiari gli aiuti concessi
in base al regime di aiuti dichiarato illegittimodeincompatibile con il
mercato comune dalla decisione 2008/854/CE dellan@assione, del 2
luglio 2008, relativa al regime d'aiuto «Legge regale n. 9 del 1998 —

applicazione abusiva dell'aiuto n. 272/98 € venoteno agli obblighi ad
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essa incombenti in forza degli articoli 2 e 3 dgll@detta decisione”

Altra sentenza di condanna in tema di omesso exouth aiuti di Stato
e quella del 13 ottobre 2011, Causa C-454/09, eoquiale I'ltalia e stata
condannata per I'omesso recupero di aiuti a fagbMew Interline, e quella
del 14 luglio 2011 Causa C- 303/09 in tema di omagsupero a favore
delle imprese che hanno realizzato investimenticoeauni colpiti da eventi
calamitosi nel 2002, nonché quella del 6 ottobrd120Causa C-302/09,
concernente l'omesso recupero degli aiuti sottandordi sgravi fiscali,
disposti a favore delle imprese nei territori dinéeia e Chioggia.

Sempre in tema di omesso recupero di aiuti dioStéegittimi,
rilevanti riflessi sul bilancio nazionale produ@edentenza del 17 novembre
2011, Causa C-496/09 resa ai sensi dell'art. 2&80ETFconcernente 'omessa
adozione delle misure necessarie per conformdessahtenza 1 aprile 2004,
causa C-99/02, Commissione/ltalia concernente dupero presso |
beneficiari degli aiuti che, ai sensi della deasiodella Commissione 11
maggio 1999, 2000/128/CE, erano stati dichiardegdli ed incompatibili
con il mercato comune (aiuti a favore dell'occupagimediante i contratti di
formazione e lavoro previsti dalle leggi 863/847/4D, 169/91 e 451/94).

La Corte di Giustizia infatti ha stabilito chetdlia non avendo
adottato, alla data in cui era scaduto il termmeartito nel parere motivato
emesso il 1 febbraio 2008 dalla Commissione delen@hita europee ai
sensi dell'art. 228 CE (ora 260 TFUE) tutti i predimenti che comportava

I'esecuzione della sentenza 1 aprile 2004, € statdannata a versare alla
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Commissione europea, sul conto Risorse propriélUsetine europea, una
penalita di importo corrispondente alla moltiplica®e dell'importo di base di
euro 30 milioni per la percentuale degli aiuti gidédi incompatibili il cui
recupero non € ancora stato effettuato o non e sliatostrato ed e stata
condannata al versamento della somma forfettariaudo 30 milioni sul
conto risorse proprie della Comunita.

Nella sentenza dunque la Corte condanna [ltaliaessare alla
Commissione europea una penalita decrescente rpar dentro del recupero
degli aiuti presso i datori di lavoro. E il calcdlissato corrisponde ad un
importo base di 30 milioni di euro moltiplicato Bupercentuale degli aiuti
che semestralmente non sono stati ancora recupesaetto alla totalita di
guelli che, ad oggi, avrebbero dovuto essere reatip®a rilevare che nella
sentenza (punto 91) la Corte ricorda che I'ltalianeora inadempiente per
diverse sentenze in materia di aiuti di Stator&ta di una sentenza del 2006
per esenzioni fiscali in favore di imprese pubbdichella sentenza del 2007
sugli aiuti all'occupazione per imprese in ammmaiibne straordinaria con
piu di mille dipendenti; della sentenza del 2010es8ocieta recentemente
ammesse a quotazione in borsa; della sentenzaadg)ion2011 per incentivi
a societa che partecipano ad esposizioni all'estero

Le motivazioni della Corte che hanno portato rdlizione all'ltalia
della penalita prevista dall'art. 260 TFUE cos$it@no un severo monito per
il nostro Paese che, visto il sensibile numerordcedure che riguardano la

materia, deve attivare al piu presto misure letiisdae amministrative in
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tema di recupero degli aiuti di Stato, idonee athe¥ un rilevante dispendio
di risorse pubbliche.

D'altro canto la materia degli aiuti di Stato eauh quelle che incide
piu pesantemente sulla certezza e stabilita deleire finanziarie a favore
delle imprese, imponendo agli Stati un controligorbso della sussistenza
dei presupposti delle misure in base alle regolopae per evitare le
conseguenze derivanti da decisioni negative su diubtato illegittimi (si
pensi, per citare casi recentissimi ed attualia glrivatizzazione della
Tirrenia, alle conseguenze che su detta operazipoteebbe avere la
qualificazione come aiuti di Stato delle sovracongazioni per gli oneri di
servizio pubblico).

Rinvii pregiudiziali.

Anche nel periodo di riferimento molte pronuncexGgctate rese in
sede di rinvio pregiudiziale. Dalle statistiche egmte della Corte di
giustizia risulta che nell'anno 2011 su 423 ricatdi sono dell'ltalia, che
appare la piu attiva nella utilizzazione del rinyioegiudiziale, dopo la
Germania che mantiene il primato assoluto con &@3si proposti nel 2011.

Circa gli organi remittenti in Italia, sul totad¢ 2011 di 1.100 ricorsi
proposti dal 1952 al 2011, 110 provengono dallat€dBuprema di
Cassazione, 1 dalla Corte costituzionale, 75 dals@gho di Stato, 914 da
altre giurisdizioni.

Per quel che riguarda le casistiche una recemizssentenza della

Corte di Giustizia del 29 marzo 2012 ¢ stata reda domanda di pronuncia
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pregiudiziale proposta alla Corte, ai sensi déitalo 267 TFUE, dalla Corte
suprema di cassazione con ordinanza del 27 madifi® & cui 1' organo
remittente in contenzioso ad istanza del Minisggtyeconomia e finanze si
interrogava sulla compatibilita con il principiorgale del divieto di abuso
del diritto e con le norme in materia di divieto diuti di Stato delle
normative nazionali prevedenti I'estinzione delgaisso previo pagamento di
un importo pari al 5% del valore della controversia

La Corte nel rispondere al quesito ha stabilitee cii diritto
delllUnione — in particolare il principio del divie dell'abuso di diritto,
I'articolo 4, paragrafo 3, TUE, le liberta garangitdal Trattato FUE, Il
principio di non discriminazione, le norme in magedi aiuti di Stato nonché
I'obbligo di garantire I'applicazione effettiva ddiritto dell'Unione - deve
essere interpretato nel senso che non osta, inrocegimento vertente sulla
fiscalita diretta, all'applicazione di una disposine nazionale che prevede
I'estinzione dei procedimenti pendenti dinanziialdgce che si pronuncia in
ultimo grado in materia tributaria, mediante pagame di un importo pari
al 5% del valore della controversia, qualora talrggedimenti traggano
origine da ricorsi proposti in primo grado piu dieti anni prima della data
di entrata in vigore di tale disposizione e I'ammirazione finanziaria sia
rimasta soccombente nei primi due gradi di giudizio

La motivazione della sentenza tocca profili dirgliasimo rilievo dal
momento che pur ammettendo la compatibilita dedfantzione agevolata del

giudizio tributario (in presenza di determinati gupposti ) con i principi
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europei (in particolare € stata esclusa la naturaiwto di Stato per la

mancanza del carattere selettivo della misura)idasperta la strada a
possibili qualificazioni come aiuti di Stato di mee di vantaggio di cui

possono fruire solo determinate categorie di imgprassede processuale con
evidenti ripercussione di detta nuova prospettinterpretativa anche ai

giudizi rientranti nella giurisdizione contabilé (ifferimento obbligato e alle

norme che hanno introdotto il condono esattoriale).

Sempre in tema di sentenze rilevanti rese su iriprggiudiziali, Si
rileva come la Corte si sia pronunciata con semtated 21 dicembre 2011,
Causa C-482/2010 su una domanda di pronuncia legile proposta dalla
Corte dei conti, Sezione Giurisdizionale per la iReg Siciliana che si
interrogava sulla interpretazione dell'art. 296 B#&Jdell'art. 41, n. 2, lett. c),
della Carta dei diritti fondamentali dell'Unionerepea e con la compatibilita
di una normativa nazionale che prevede la facofiar la pubblica
amministrazione, di non motivare i propri atti inepenza di determinate
condizioni o di colmare I'omessa motivazione diaito amministrativo in
pendenza di un procedimento giudiziario promoss@i@o detto atto.

La Corte ha statuito di non essere competenteoaupciarsi sulla
domanda, e quindi non ha preso posizione sullaraatugiudice del rinvio
della Corte dei conti in sede giurisdizionale (matahe, peraltro, dovrebbe
essere scontata alla luce dei presupposti elabdedlia stessa Corte per
qualificare un organo nazionale "giudice del ritive cioe l'origine legale

dell'istituzione, il suo carattere permanente, Hlgatorieta della sua
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giurisdizione, il contraddittorio nel procedimentd, fatto che I'organo
applichi norme giuridiche).
*
AzIONI COLLEGATE AL BiLANciIO CoMuNITARIO (Estensore: V.P.G. Paolo
Luigi Rebecchi)
- Politica europea di coesione economica e sociale
- Politica agricola comune
- Quote latte
- Irregolarita e frodi

L'azione della pubblica amministrazione in rapporal bilancio
comunitario € oggetto di costante attenzione deehaila Corte dei conti, sia
in sede di attivita di controllo che giurisdizioaal

Per quanto attiene al controllo si segnalano miqmdare le relazioni
della Sezione affari comunitari e internazionalbplicate nel corso del 2011
e nei primi mesi del 2012.

Tra queste, la relazione annuale 2010- delibenazio. 8/2011 del 1
agosto 2011 fornisce il quadro generale attualmegmide aggiornato dei
rapporti finanziari con I'Unione europea e delllizzazione del Fondi
comunitari al 31 dicembre 2009. L’ltalia nel 2008 accreditato allUE la
somma di 14,4 miliardi di euro mentre I'Unione her@ditato all’ltalia 9,1
miliardi di euro con un saldo negativo di 5,2 miliapeggiorato rispetto al
2008. Osserva la relazione che la risorsa proprigedo maggiore € quella

basata sul PNL che in corrispondenza con il 200%dgnato il maggiore
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valore assoluto (10,4 miliardi di euro) e la pltagercentuale di incidenza
sul totale del comparto (72,4%) di tutto il sett@nrcon uno scarto, rispetto
al 2003, di oltre 13 punti.

Considerando il settennio 2003-2009, secondo icodal della
Ragioneria, il saldo negativo complessivo ha raggiu 30,8 miliardi di euro
(ma non vi € concordanza con i dati del’'Unione cidicano un valore di
18,9 miliardi).

La relazione sottolinea che benché *“...i vantaggglie svantaggi
derivanti dall'appartenenza di un Paese all’'Unioearopea non si
esauriscono nel dato finanziario...”, dovendosi tem®nto anche di
valutazioni di natura extracontabile, “...tuttavia, ikcontestabile che la
guestione del saldo (negativo) sia rilevante daiteudi vista dell’'interesse
nazionale...” sicché, anche in considerazione deggirioconnessi alla c.d.
“correzione britannica” (nel settennio per questa \stato un onere di 8,3
miliardi di euro), “...gli attuali criteri di formanine del bilancio sono oggetto
di ampie critiche, sia in Italia sia nell'lUnionea] € in corso una approfondita
riflessione circa una auspicabile riforma del bai@andell’'Unione...”.

Secondo i piu recenti dati pubblicati dal MinistetellEconomia nel
corso dell'esercizio 2011, I'ltalia ha complessiete versato al Bilancio
generale dellUnione europea circa 16.215,32 milidn euro. L'importo
totale dei versamenti comprende 12.625,12 miliaitiodo di “quarta risorsa”
(RNL) .

Nel corso dell'esercizio 2011, I'Unione europeaalcareditato a favore
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del nostro paese circa 8.644,61 milioni di eura;udi4.746,63 per il FEAGA
e 3.745,30 per il FEASR e Fondi strutturali oltré5®2,66 milioni a titolo di
altri interventi.

Anche nel 2011 il nostro paese e stato contriteueetto della UE,
facendo registrare un saldo negativo di circa 7, A énilioni di euro.

Quanto alle politiche dell’Unione, secondo la t@taelazione della
Sezione affari comunitari ed internazionali, peramfo attiene la coesione
socio-economica nel periodo di programmazione 206 nell'ambito
dell’obiettivo 1 (sviluppo delle aree del Mezzogio), lattuazione
finanziaria al 31 dicembre 2009 e risultata pad24% in termini di impegni
assunti (57 miliardi di euro) ed al 105% in termiinipagamenti (48 miliardi
di euro). Tra i singoli fondi, 'avanzamento finauio piu ampio e stato
registrato nel FESR (Fondo europeo di sviluppo aregle), mentre il piu
ridotto e stato quello dello SFOP (Strumento finana per la pesca).

L'utilizzazione delle risorse del FESR in taleipdo € stata oggetto di
un ulteriore approfondimento da parte della Sezialee ha svolto una
specifica indagine definita con la delibera n. 9/20Controllo coordinato
con la Corte dei conti europea in materia di fosttutturali FESR. Chiusura
della programmazione 2000-2006La relazione riporta una esperienza di
controllo coordinato fra le due istituzioni di ¢oollo italiana ed europea
sulle modalita di utilizzo dei fondi europei per $viluppo regionale nel
periodo 2000/2006 con una dettagliata analisi dwultati raggiunti. |l

documento risulta di interesse perché offre unianaltecnica’ e
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documentata di fenomeni gia largamente noti e $amgeente trattati in
Svariate analisi svolte da istituti di ricerca, daiversita e da inchieste
giornalistiche in tema di scarsa efficacia degliementi realizzati con
I'utilizzo delle risorse europee, di non tempestoompletamento delle opere
finanziate, di elevato numero di irregolarita edifofornendo anche una
illustrazione di peculiari aspetti della attuaziatedla programmazione quali i
“progetti coerenti”, le “risorse liberate” o le “dertificazioni’. Per quanto
attiene all’aspetto del coordinamento fra le ativdi controllo dei due
istituti, la relazione spiega come tale attivitdasida sull’art. 287 del Trattato
sul funzionamento dell’Unione europea, segue ureciipo memorandum
conseguente all'accordo di collaborazione fra lee diorti siglato il 27
giugno 2008 ed e stato rafforzato nei suoi inteedi corso del seminario
annuale della Corte dei conti europea svoltosi &0 25 ottobre 2010. I
controllo ha esaminato le attivita di chiusura gesgrammi operativi dei
fondi strutturali 2000/2006, considerando sia paogmi nazionali (PON),
che programmi operativi regionali (POR), sia nalttne dell’Obiettivo 2
(DOCUP), che in quelle dell'Obiettivo 1 (POR). Etag in tal modo
esaminata la regolarita, tempestivita e adeguatdelle procedure adottate
dalle amministrazioni nazionali sulla base dellscitilina comunitaria ed e
stato valutato complessivamente il livello di reatizione degli obiettivi
programmati sotto il profilo finanziario e relatmante all’attuazione fisica.
L’azione di controllo & seguita alla constatazioleda presenza di rischi per

la sana gestione finanziaria consistenti, fraralh: un livello inadeguato di
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correzioni connesse agli errori rilevati; un elevaumero di irregolarita e
nella conseguente decertificazione di rilevanti amipcon obblighi per le
amministrazioni nazionali di recuperare le relatbeamme; nell’alto numero
di progetti sostituiti con nuovi interventi non gd@atamente ponderati, anche
a causa di decisioni spesso assunte sotto la spi@idiurgenza
nellimminenza della chiusura della programmazigneella presenza , in
molti casi, di interventi non completati e non aes per i quali sono stati
spesi rilevanti importi. L’indagine é stata svolteon metodologia
campionaria che ha tenuto conto dell’entita dei znémnanziari impiegati,
delle irregolarita emerse dai controlli comunitagi nazionali, dalla
rappresentativita territoriale, dai ritardi neltizzione dei programmi, nei
profili di criticita di particolari settori. Compssivamente l'indagine,
sviluppata anche con la collaborazione delle coergesezioni regionali del
controllo della Corte dei conti italiana, ha rigdato due programmi
operativi nazionali e sette programmi operativioegli di cui due relativi a
regioni del Nord (Lombardia e prov. aut. di Bolzgndue relativi a regioni
del Centro (Toscana e Marche) e tre regioni del &ampania, Calabria e
Sicilia). Nella relazione vengono illustrati nelfgima parte la disciplina
generale della programmazione 2000/2006 e i doctinretativi alle
operazioni di chiusura del FESR per tale periodelldNseconda parte sono
illustrati distintamente i singoli programmi esaatine in particolare i PON
SIL (Sviluppo imprenditoria locale) e Trasporti, nobé i programmi

regionali Calabria e Campania sui quali si sondtsuo modo congiunto i



291

controlli in loco della Corte dei conti italiana edropea, mentre in allegato
sono riportate sinteticamente le risultanze deitrotin svolti dalle sezioni
regionali per i programmi di propria competenzasultati di sintesi illustrati
in relazione evidenziano che il ciclo di programimoae che caratterizza
'uso dei fondi strutturali € particolarmente lungocomplesso, visto che il
suo iter supera i dieci anni. Infatti i documenitictliusura dovevano essere
trasmessi entro 15 mesi dalla effettuazione deapemti (30 giugno 2009) e
pertanto entro il 30 settembre 2010. Questo lasdempo cosi ampio , a
causa dei cambiamenti sempre piu rapidi del cicilmemico (ad esempio sui
programmi per incentivare sviluppo e occupazionende superata
'originaria programmazione e, per far fronte al®pravvenienze che
renderebbero inutilizzabili molte risorse, si operanodifiche anche radicali
rispetto all'impianto iniziale del programma. Sulorite della spesa la
maggior parte dei programmi ha raggiunto soglieedlizzazione superiori al
100% con la presenza di rilevanti “overbooking”. &Qto alla tematica
relativa alla qualita dell'impiego delle risorse, lelazione evidenzia come
permangano numerosi profili di criticita. Mentrepfogrammi soggetti a
controllo inseriti nell'Obiettivo 2 (Docup della babardia, della PA di
Bolzano, delle Marche, della Toscana), hanno radgiulivelli di
realizzazione complessivamente soddisfacenti dth@a con le strategie di
investimento sottostanti al documento di programareg, la situazione delle
regioni dell'Obiettivo 1 (regioni del Mezzogiorno)e risultata

“particolarmente complessa”. Viene osservato chesteema parcellizzazione
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degli interventi programmati ha reso difficile lasgione ed i controlli,
impegnando risorse “non sempre orientate ad unategica visione
d’'insieme rivolta alla crescita ed allo sviluppoi derritori interessati”. La
scarsa qualita degli investimenti € stata collegalia riconducibilita
frequente degli stessi ad “aiuti a pioggia” chenhoando di selettivita, non
contribuiscono in alcun modo ad aumentare la d@gcia competitivita dei
settori imprenditoriali che ne beneficiano (la eebae richiama al riguardo
anche il documento approvato dalla 14” commissparenanente del Senato-
Indagine conoscitiva su “I profili di utilizzo eontrollo dei fondi comunitari
in Italia - 1° dic. 2009, pagg. 7 e ss.) . Ancaadlazione evidenzia che con
riguardo ai grandi interventi infrastrutturali, ¢orua ad emergere “la grande
difficolta nazionale di razionalizzare la durataleleopere pubbliche, che
spesso non riescono a concludersi nel ciclo deterdiaprogrammazione
europea”. Cio genera “allarmanti fenomeni di prtigebn conclusi e non
operativi, con consistenti oneri ad esclusivo cadello Stato membro, nel
caso in cui nel termine di due anni gli intervemtin vengano conclusi o resi
operativi. E’ evidente che l'accelerazione dellmpéstica, oltre a giovare al
sistema complessivo degli investimenti, dotereblbeteiritorio delle
infrastrutture essenziali per accelerare la crasuitmentando la qualita delle
risorse stesse”. E’ stato rilevato “con preoccumagi , il cospicuo ricorso ai
“progetti coerenti” ovvero al fenomeno (individuatelle regioni Obiettivo
1) consistente nel rendicontare spese relativeogepti per i quali sono gia

stati impegnati fondi nazionali e connesso alldiaifta iniziali insorte nel



293

dare tempestivamente attuazione alla programmazeoendo la disciplina
comunitaria (n+2 —art. 31.2 del reg. CE 1260/9%8do il quale la quota di
impegno per la quale non é stata presentata altan@ssione una domanda
di pagamento ammissibile alla scadenza del secamim successivo a
quello dellimpegno e disimpegnata automaticametdakla Commissione).
Tale fenomeno ha raggiunto livelli del 62% nel POidsporti, del 23% nel
PON SIL (Sviluppo imprenditoria locale), del 45% R©OR Campania, del
33% nel POR Calabria e del 43% nel POR Siciliadisziplina comunitaria
ammette la sostituzione dei finanziamenti nazionah quelli comunitari a
condizione che le risorse risparmiate siano destiad interventi equivalenti
nelle stesse zone e nello stesso settore (Asse)laMalazione richiama
I'attenzione sul fatto che i fondi strutturali n@evono essere considerati
come sostitutivi, ma come “aggiuntivi di quelli mazali, in osservanza
dell’art. 11 reg. CE n. 1260/99", ed ancora checibrso ai progetti coerenti
“limita la selettivita e la qualita degli intervérih deroga al principio di
programmazione, e produce una dilatazione temporddda spesa
posticipando l'effetto degli interventi e dei beicefper lo sviluppo e la
crescita del territorio”. La relazione si soffermpai sulla rilevante entita di
“risorse liberate”, fenomeno strettamente collegato‘progetti coerenti”,
intendendosi per “risorse liberate” le risorse gateeda progetti in origine
finanziati sul piano nazionale, ma successivameuggetto di rimborso a
valere sui fondi comunitari in quanto | progetarsp ritenuti coerenti con gli

obiettivi dell'intervento comunitario (la delibe@PE n. 79/2010 ha indicato
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in 10.978,5 milioni di euro le risorse liberate somdi comunitari del QCS ,
Ob. 1 2000/2006), sull’elevato numero di irregivéariscontrate e sull’entita
rilevante degli importi decertificati che “rendedispensabile un’incisiva
azione di recupero visto che in tale caso gli intipggssano di interessare |l
bilancio dell’Unione europea ma ricadono interaraengul bilancio

nazionale”. In particolare, sulle irregolarita ellsuspese decertificate, la
relazione riporta un prospetto complessivo, soggetbmunque ad

aggiornamento, nel quale sono riportati i dati esutregolarita riscontrate
presso le amministrazioni coinvolte nella prograrnimae dell’obiettivo 1 e

gli importi decertificati riportando n. 1503 segaabni al’lOLAF, 86 casi

chiusi dalla Commissione, con un importo totalerdeuperare di 916, 8
milioni di euro, di cui 188.969.149 euro di risois@munitarie, 727.865.266
euro di risorse nazionali.

Circa la politica di coesione 2007/2013, il quadr@rogrammazione e
stato definito nei suoi contenuti generali dal tagento n. 1083/2006 del
Consiglio dell’11 luglio 2006 (disposizioni generall FESR, FSE e Fondo
di coesione, abrogazione del regolamento 1260/199%) prevede la
ridefinizione degli “obiettivi” gia fissati nel regamento (CE) 1260/1999,
finalizzandoli ora alla convergenza degli Stati rbeine delle Regioni in
ritardo di sviluppo (Obiettivo “Convergenza”), ablampetitivita regionale e
all’occupazione (Obiettivo “Competitivita regionate occupazione”) e alla
cooperazione territoriale europea (Obiettivo “Caep®ne territoriale

europea”). | Fondi deputati alla politica di coesacsono il Fondo europeo di
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sviluppo regionale (FESR), il Fondo sociale eurofeSE) e il Fondo di
coesione. Il FESR, il FSE, il Fondo di coesioneBlnca europea per gli
investimenti (BEI) e gli altri strumenti finanziarcomunitari esistenti
vengono ripartiti per la realizzazione dei tre d¢foie Con riguardo al
sostegno allo sviluppo rurale e al settore dellacpee stata prevista
I'integrazione tra gli strumenti propri della patéh agricola comune e di
quelli della pesca da coordinarsi con quelli d@dditica di coesione. Allo
sviluppo rurale € destinato il Fondo europeo adpigeer lo sviluppo rurale
(FEASR) e al settore della pesca si rivolge il Fomdiropeo per la pesca
(FEP). L'intervento complessivo si svolge nell'atobdel Quadro strategico
nazionale 2007-2013 (QSN), adottato con decisamreunitaria in data 13
luglio 2007. Nel ciclo di programmazione 2007-2@&D%0 stati approvati 66
Programmi operativi (PO) cosiddetti "monofondo”dnanto ciascun PO é
coofinanziato da un solo Fondo strutturale (artd84regolamento generale e
salve le deroghe ivi previste). Tra essi, 42 POosbnanziati dal Fondo
europeo di sviluppo regionale (FESR) e 24 PO saomangiati dal Fondo
sociale europeo (FSE). L’attuazione degli intervattraverso I'impiego
delle risorse comunitarie e delle risorse naziodakNra essere completata
entro il 2015 (regola n+2, secondo cui la quotangé&gno assunto sul
bilancio comunitario non liquidata tramite pagancemt acconto 0 non
rendicontata entro il secondo anno successivo nglégno, e
automaticamente disimpegnata, art. 31 regolameptoCansiglio CE n.

1260/99).
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Nella relazione annuale 2010 della Sezione affaymunitari e
internazionali si ricorda che “... le risorse assagradl’Italia dall’'UE per tale
periodo ammontano a 28,8 miliardi di euro (di ci &iliardi di euro per
indicizzazione) cui si aggiungono le risorse ditegro alle politiche di
sviluppo rurale. I QSN 2007-2013... dispone [l'undrmone della
programmazione e l'unitarieta delle diverse fomfilmanziamento nazionali e
comunitarie. A tal fine il CIPE, secondo quantobgteo dalla legge
finanziaria 2007, ha approvato sia le assegnafinanziarie, a valere sulle
risorse aggiuntive del FAS, sia I'impianto regolamee attuativo della
programmazione unitaria 2007-2013 (del. 166 deldiembre 2007). Nel
ciclo 2007-2013 per la realizzazione della politregionale unitaria erano
previste risorse per complessivi 124,8 miliardedro (comprese sia la parte
europea che quella nazionale/regionale), comprerdglle risorse aggiuntive
nazionali specificamente dirette allo sviluppoiterrale. Tuttavia le esigenze
del bilancio pubblico e I'eccezionale crisi econoainternazionale hanno
costretto il Governo, nel 2009, ad apportare uwazione di circa 10,8
miliardi di euro delle risorse assegnate al Fondp lp aree sottoutilizzate
(FAS), rendendone necessaria la riprogrammaziof&-2013.

Nella relazione alle Commissioni bilancio di Camer Senato del
Ministro per la Coesione territoriale il 6 dicemt#@11 € stato rilevato che
I'attuazione del programma 2007/2013 registra wv@rritardo®...con una
percentuale di pagamenti eseqguiti al dicembre 2040 al 7,4%..."”. In tal

modo I'ltalia e risultata, a tale data, penultima gli Stati membri, prima
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della sola Romania. Si tratta, per [ltalia, di Qnp percentuali di

realizzazione in meno rispetto allo stesso peri@ioprogrammazione
precendente (2000-2006). Particolarmente grave réaildo delle Regioni

“’Convergenza™, anche se con significative diffeze. Tale ritardo appare
dovuto a quattro fattori: debolezza di indirizza dentri di competenza e di
coordinamento nazionali, cui corrisponde una araldgbolezza del livello
regionale; incertezze originate dal susseguirgagli di finanza pubblica non
risolutivi ed effetto di “’spiazzamento™ della spee a causa del patto di
stabilita interno; frammentazione degli intervefdicalizzazione sui processi
anziché sui risultati e scarsa mobilitazione localee modifiche

regolamentari approvate a livello comunitario (anehbeneficio di altri Stati

membri) e l'impiego di misure finanziarie o proceau che slittano nel

tempo l'onere di “’fare spesa™ (rimodulazione de&lofinanziamento
nazionale, presentazione di Grandi Progetti, rc@strumenti di ingegneria
finanziaria) hanno sin qui consentito di evitardigimpegno, senza spostare
nel tempo i problemi senza produrre né spesa ranspllo sviluppo. Non
possono escludersi perdite a fine 2011 ed esidtwtiaischi di perdita per la
fine del 2012. Sulla base di tali premesse € is@am’azione governativa
volta alla riprogrammazione e rilancio dell'azionelle regioni convergenza
e allo sblocco delle risorse del Fondo per lo pplue coesione (gia Fondo
aree sottoutilizzate).

La politica agricola € stata attuata sulla basé mievo assetto

strutturale, connesso al finanziamento delle spedative alla politica



298

agricola comune (PAC), basato sulla costituziondud Fondi, nell’ambito
del bilancio generale dell’Unione europea: il Fonelaropeo agricolo di
garanzia (FEAGA), per il finanziamento dei pagamdiretti agli agricoltori
e delle misure volte a regolare i mercati agricblFondo europeo agricolo
per lo sviluppo rurale (FEASR), che finanzia i Reogmi di sviluppo rurale
degli Stati membri. La nuova politica & stata irtcata sulla “domanda unica
aziendale” che congloba un insieme di regimi ditiaicaratterizzati
dallessere: o svincolati dall’effettiva produzione cosiddetti *“aiuti
disaccoppiati’, ricompresi nel regime del pagamantizo (RPU) -; o tuttora
legati alle produzioni, alla qualita, alla supedic al numero (“aiuti
accoppiati”).

Nell'esercizio finanziario 16 ottobre 2008-15 dite 2009, “...gli
operatori agricoli italiani hanno beneficiato dintebuzioni comunitarie per
5 miliardi di euro, loro liquidate dai 9 organispagatori italiani. A fronte di
tale importo, i rimborsi comunitari all’'ltalia sorstati di 4,7 miliardi di euro,
con un’ancora rilevante differenza negativa di 38dioni di euro (pari a
circa il 7% del rimborso potenziale) che cumulaigiporti delle rettifiche
finanziarie per carenze di sistemi di gestione mtratio (175 milioni) e del
prelievo supplementare nel settore del latte epdedotti lattiero caseari...
Ancora una volta la Corte sollecita a tutti gli angsmi operanti nel settore
con responsabilita istituzionali interventi idomeridurre se non ad eliminare
le perdite finanziarie di cui si tratta e, nel acampo, prendendo atto delle

risultanze sopraesposte evidenzia che: a) la daione accertata nelle
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rettifiche finanziarie non puo ancora essere dacaie iniziative assunte da
AGEA nel 2008 per rendere piu efficienti i sistetinigestione e di controllo
degli aiuti a favore del comparto agricolo; b) Helevo supplementare
versato nell’esercizio in esame e relativo alla magma lattiero casearia
2007/2008 non ancora interessata alla normativenipte di straordinaria
necessita ed urgenza che all'inizio del 2009 harassato il comparto
lattiero-caseario e nelle campagne 2008/2009 e /2000 ha concorso a
ridurre, prima, e ad azzerare, poi, il versament@rdlievo supplementare
UE. La Corte, inoltre, con particolare riguardaatltata normativa introdotta
nel 2009 deve pero rilevare che, se da un lato,tainiziativa politica
sembra avviato a soluzione il problema delle prazhizccedentarie di latte
a livello nazionale, dall’altro, al momento e inoppettiva, risulta invece di
difficile realizzazione [I'altro obiettivo politicoamministrativo che tale
iniziativa si riprometteva di perseguire: I'accaleento delle procedure di
recupero obbligatorio degli importi di prelievo glgmentare dovuti dai
produttori-debitori e la connessa deflazione delatned contenzioso
giurisdizionale. Rileva infine la Corte come [I'sdlta problematica del
recupero a carico dei produttori del prelievo sepmntare non versato
venga ancor piu acuita dal susseguirsi di normeedessita ed urgenza che
dilazionano anche i pagamenti connessi a ratei@aaziui i produttori
debitori hanno aderito”.

Sulla questione “Quote latt€” la sezione Affari comunitari ed

"Il regime delle “Quote latte” & finalizzato a cegsire un migliore equilibrio tra offerta e domanu
settore del latte e dei prodotti lattiero-casepér limitare le eccedenze produttive strutturali’ambito
dell'Unione europea. A tal fine la regolamentaziammenunitaria ha attivato un complesso di meccanismi
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internazionali (che gia aveva deliberato una releispeciale nel 2002) , ha
recentemente approvato , con la delibera n. 2/204 2relazione speciale “lI
prelievo supplementare nel settore lattiero caséahe oltre ad illustrare la
disciplina del settore, le modifiche progressivataemtrodotte e la
complessiva situazione del settore, conclusivameatasservato che: “Con |l
2015 (secondo quanto previsto nel compromesso idghg 2003 e salvo
ripensamenti per ora improbabili) si concluderaetjime delle quote latte.
Awvicinandosi a tale scadenza, I'ltalia e rius@ia attestarsi con la propria
produzione di latte vaccino al di sotto della sagidd essa posta come
guantitativo globale nazionale, e non € quindi reamell’inconveniente del
“prelievo supplementare™, né nella campagna éati 2009/2010 né in
quella 2010/2011. La problematica del prelievo sexmentare per il mercato
lattiero caseario puo apparire, dunque, ad unaréetsuperficiale della
vicenda, in via di soluzione, per una sorta di sfanea remissione™ delle
patologie organizzative e delle carenze informateeidenziate nella
relazione speciale 2/2002 e nelle relazioni anndalguesta sezione sui
rapporti con I'Unione europea.

L’attuale uscita dell'ltalia dal tunnel della sapproduzione non puo

tuttavia ritenersi consolidata né certa anche Ipiituro, né puo indurre alla

sottovalutazione delle persistenti criticita deltt@e lattiero caseario

normativi ed organizzativi imperniati sull'attribiene agli Stati membri di un dato quantitativo niassdi
produzione di latte, da distribuire tra i singaloguttori, e su una Misura di riequilibrio denontméprelievo
supplementare”, che colpisce le eventuali produzémeedenti il quantitativo massimo attribuito éctui
onere si ripercuote sui singoli produttori ecceddnton l'intento di costituire un efficace detante volto
alla limitazione della produzione.
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nellambito della Politica agricola comune. In pdmluogo si deve
evidenziare la sempre presente necessita di teradlengperamento di ogni
eventuale, anche pretestuoso, dubbio circa I'dffida dei dati quantitativi
forniti da produttori e primi acquirenti, alla basdel sistema di
organizzazione del mercato lattiero caseario, eksdacito al riguardo
esigere una condivisa certezza. In tal senso varcemo che ripetutamente e
stata avvertita la necessita di interventi conogcgtraordinari; essa si e
manifestata con tutta evidenza nella istituzionecainmissioni apposite e
indagini ai vari livelli: prima con la Commissiom indagine governativa ai
sensi del d.l. 11/97; poi con la Commissione dagaia ai sensi della legge
5/98; ancora con la Commissione per la verificameckrtamento dello stato
della commercializzazione del latte di cui al DPGBMB03 del 2 agosto 2002
e con la piu recente Commissione di indagine anstativa istituita con
DM 25 giugno 2009 n. 6501; infine con la Relaziam@approfondimento del
Comando Carabinieri Politiche Agricole e del Consarso straordinario
presso I'AGEA su specifici aspetti. Una siffattanaorsa continua
all'acquisizione di dati affidabili vale gia a rezm@ evidente I'inadeguatezza,
percepita sul fronte interno ma anche, e soprattdt parte degli organismi
dell’'Unione, dell’attuale sistema di informaziongerifica e controllo nello
specifico settore. Lo scorso 14 ottobre infattClammissione ha annunciato
una proposta di rettifica nei confronti dell'ltal@er gli esercizi finanziari
2005-2007 per controlli tardivi nel settore dei gt lattiero caseari per

quasi 71 milioni di euro.
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Per confermare anche per il futuro una pacifiddalbilita dei dati
suddetti appare dunque opportuna un’iniziativa diforzamento delle
verifiche svolte in via ordinaria, elevando al dpsa dei minimi d’obbligo
della verifica a campione.

La Corte e consapevole delle attuali difficolta réiperire risorse
destinate alla funzione di verifica. Deve pero ¢desarsi che tale auspicabile
incremento consentirebbe almeno di scongiuraresti @er ulteriori indagini
straordinarie e la costituzione di ulteriori Comsni ad hoc.

E’ da rilevare poi che anche recentemente leiplétnazionali si sono
orientate al mantenimento o allintroduzione di csusmi premiali a
beneficio di soggetti che hanno tenuto un compatdamcontrastante con le
regole. In sostanza, sia attraverso la restituzoeleprelievo, sia attraverso
I'attribuzione della titolarita di ulteriori quoteesesi disponibili, la posizione

di coloro che si sono resi responsabili ripetutaseti una produzione

eccedentaria € stata “'premiata™ rispetto a qudbali allevatori che, anche
ricorrendo alla acquisizione onerosa delle quoteannb spesso,
faticosamente, agito nel rispetto delle regole.

Corre I'obbligo di segnalare che la normativa caitaria, laddove
(con il Reg. CE 1788/2003) consente la diversiimaz delle categorie
nellambito della restituzione dei prelievi non dwy ha fornito chiare
indicazioni in senso diverso, recepite anche inesgdurisprudenziale.

Bisogna evidenziare che e del tutto insostenilsle, per i principi

comunitari ostativi agli aiuti di Stato, sia per densiderazioni di politica
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economica interna generali e relative alla congitantattuale, mantenere a
carico dello Stato, e quindi della collettivita,i gbneri derivanti dal
comportamentaontra legemdi alcuni ben individuati operatori del settore
lattiero-caseario.

Pertanto dovranno essere assunte nuove e piwutasaiziative,
tenendo presenti due punti di forza recentementerata Il primo consiste
nella prossima auspicata adozione del decreto deistvb dell’economia
previsto ai sensi dell’art. 39 comma 13 legge 1§itu2011 n. 111 inteso
espressamente a garantire l'efficienza nell’atimazi della riscossione
coattiva, il cui termine di adozione é peraltro @so, affiancando tale
intervento con specifiche misure normative per eard ampiezza ed
efficacia alle attivita di riscossione in formeatiive e mediante strumenti di
compensazione su eventuali crediti di contriboziodelle aziende di
settore.

L’altro punto di forza e rappresentato dalla reéeefibreccia™ sul
fronte degli irriducibili, realizzata su vari liMel non ultimi quello penale
(trib. di Milano, 19 settembre 2011, che seguelgqus! tribunale di Saluzzo
del luglio 2009) e quello della responsabilita p@anno erariale (per tutte
valga la recente Corte dei conti, sez. giur. FNul. n. 138/2010). Non vi e
dubbio che I'immediato recupero dei cospicui imppregressi presenta piu
di una difficolta di ordine non solo economico meclae sociale. Ma a tale
proposito si deve aggiungere che, qualora siaprdsa una decisa ed in

equivoca attivita nel senso del recupero pressebitdri, dando conto agli
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organismi dell’'Unione europea delle migliori intéma dello Stato italiano,
potrebbe essere percorribile una iniziativa chepsefigga non tanto
'improponibile abbuono quanto una riapertura agintini per ammettere a
rateizzazione gli importi restanti. Cio in ogni cadovra essere realizzato in
forme che non siano discriminatorie verso colore@ dfanno osservato
puntualmente tutte le disposizioni”. Il richiamdaatentenza emessa in sede
di giurisdizione contabile dalla sezione giurisdimle per il Friuli VG n.
138/2010 va integrato con l'ulteriore decisione sgaedalla stessa sezione
giurisdizionale Friuli V.G. n. 54/2009 del 22 germ2009 e della sezione
giurisdizionale della Lombardia n. 112 del 24 nea2910. In tutti i tre casi
sono state condannate societa cooperative di pgaovdprime acquirenti”
per 'omesso versamento del dovuto importo supphgane al pagamento in
favore di AGEA per gli importi rispettivamente dure 12.187.118,36, di
euro 35.801.797,96 e di euro 15.538.861,92. Lesawisi trovano in fase di
appello presso le sezioni centfaliLe vicende sono conseguite ad attivita
istruttorie avviate anche su impulso dell'Ufficioirepeo di lotta alla frode
(OLAF) e condotte attraverso la G. di F. in abbrazione con l'autorita
giudiziaria ordinaria.

Quanto alle irregolarita e frodi segnalate, lai®@sz affari comunitari

ed internazionali, nella sua relazione annuale 2@tina citata, ha

% La Procura generale, in sede di parere su istandafitizione del giudizio ai sensi dei commi 23k%
dell'art. 1 della legge 266/2005 dell’appello awa@ra sentenza sez. Lombardia n. 112/2010 ha aspres
awviso contrario motivando anche con riferimentopaksibile contrasto dell’eventuale concessione del
beneficio con la disciplina comunitaria di sett@@si da rendere necessario, in tal caso, un prawm
pregiudiziale alla Corte di giustizia del’Unionerepea ai sensi ai sensi dell’'art. art. 267 dehttéto sul
funzionamento dell’'Unione europea (ex art.234 T&Eart.177 TCEE).
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evidenziato che alla fine del 2009 gli importi decuperare, sul complesso
delle segnalazioni 2003-2009, risultavano di 85jkom di euro di cui 42
milioni sul FESR, 4,2 milioni sul FSE, 6,7 miliosul FEAOG-O e 948 mila
euro sullo SFOP oltre a 31,1 milioni sul FEOGA Gaia.

In tale settore, come riferito in sede di inaugioae dell'anno
giudiziario 2012, alla cui relazione si rinvia peprofili di dettaglio e gl
aspetti di evoluzione giurisprudenziale, si € gyilata anche nel 2011 una
significativa attivita giurisprudenziale per fraglirregolarita nella percezione
e illecita utilizzazione e destinazione di risops#bliche erogate nell’ambito
di programmi di intervento infrastrutturale finaazida fondi comunitari e
nazionali ed e stata in particolare evidenziatgsp&tto della diretta tutela
delle risorse dell’'Unione nel caso di procedimewventi ad oggetto “fondi
diretti” della Unione européi.

Va comunque ricordato che la sentenza contabitgitasce titolo
giuridico in relazione al quale posizioni soggeitnente critiche nel rapporto

con la P.A. possono essere fatte valere in sedeodipensazione con

% In particolare vanno menzionate una decisionerihg grado (sentenza Sezione giurisdizionale per il
Lazio n. 880/2011 con condanna di associazionegooernativa per I'importo di euro € 802.919,4Qna
iniziativa giudiziaria (svolta da Procura Lombardtiacollaborazione con OLAF e Guardia di finanzejn
sequestro conservativo di importo di euro 53.364.@8fiudizio 27092-ordinanza 138/2011 relativa a. soc
“Sineura” e altri e concernente finanziamenti ali@erca e allo sviluppo tecnologico in ambito
transnazionale) riguardanti “fondi diretti “ovvefimanziamenti direttamente erogati dal’'Unione exea a
beneficiari finali . In tal caso I'ente danneggiaairettamente I'Unione europea che trova nelldesea
della Corte un titolo esecutivo civile direttamemteonabile senza alcuna costituzione di partdecinel
processo penale. La sentenza Lazio 880/2011 e i@ inoltrata per I'esecuzione direttamentéaal
Commissione europea tramite la rappresentanza stebaa UE in Italia (esecuzione attualmente sagpes
pendenza di appello). | fondi diretti sono anch#id€ondi tematici” “a gestione diretta” per i gli la
percentuale di finanziamento comunitario arriva hencall’'80% - Cfr. Senato della Repubblica-14"
Commissione permanente Politiche dell’'Unione euaepmdagine conoscitiva sui profili di utilizzo e
controllo dei fondi comunitari in Italia, cit. pgg31-32.
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riguardo a nuove erogazioni e contributi ai seregylidartt. 1241 e ss. del
codice civile.

In tal senso l'organismo nazionale pagatore pecontributi in
agricoltura (AGEA) ha comunicato di avere in eseme, alla data del 18
novembre 2011, per lo piu attraverso il meccanisieita compensazione, n.
109 sentenze di primo grado della Corte dei coettiljinporto complessivo
di 3.308.833,99 euro mentre tale procedura di cosgegone non ha avuto
luogo con riguardo ad erogazioni indebite relatvesoggetti sottoposti a
misure di prevenzione antimafia per i quali si ®gaduto con recuperi
coattivi mediante iscrizione a ruolo.

L’AGEA segnala inoltre che di tali importi euro 120,59 sono stati
interamente recuperati con il meccanismo della @repzione mentre e
avvenuto un recupero parziale di euro 436.921,&(pdrcentuale di recupero
effettuato sulle condanne e pari al 27% mentre smraenti 17 giudizi di
appello.

Per gquanto attiene alle risorse erogate dal Mirasdello sviluppo
economico, nellambito di procedure di erogaziomeahtributi sulla base
delle disposizioni legislative nazionali, ha conuato di avere in corso di
esecuzione n. 113 sentenze della Corte dei contipémporto complessivo
di euro 97.877.314,81.

Per indebiti finanziamenti pubblici e frodi comtarie, le Sezioni
giurisdizionali della Corte hanno emesso nel 20dfinmessivamente 114

sentenze per un importo complessivo di 66.472.80&80 (nel 2010 erano
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state emesse 93 sentenze per un importo di condaamea 75 milioni
706.200,81 di euro, nel 2009 n. 60 sentenze per2umilioni 561.891,51).

Suddividendo le decisioni in relazione al tipofdindo richiamato in
sentenza per le varie tipologie di fondi risultaammontare di 2.975.447,28
relative al Fondo europeo di sviluppo regional&E$R), 6.052.737,19
relative al FEOGA (Fondo europeo orientamento @maa in agricoltura),
4.334.244,28 relative al Fondo sociale europeo [F8E110.929,40 relative
ad interventi infrastrutturali finanziati con lagge 488/1992 ed euro
34.999.033,65 relative ad interventi finanziati d#ire leggi statali o
regionali. Nel settore degli aiuti alla pesca cafimiati con lo specifico
strumento finanziario europeo SFOP risulta sezli&in. 2122/11 (SFOP)
per euro 137.115. Nel settore degli interventiasfrutturali, finanziati da
FESR, legge 488/92 e altre leggi nazionali o regliosono state emesse 59
sentenze per un importo complessivo pari a eur@356410,33.

Le sezioni di appello hanno emesso, nel complessiettore dei
finanziamenti pubblici, 23 sentenze di cui 18 leisei centrali per un
importo complessivo di euro 12.384.010,26 e cingusezione di appello per
la regione Sicilia per un importo complessivo dicell.454.263,44.

Per quanto attiene agli atti di citazione delled@re regionali, risulta
complessivamente, nella materia, I'emissione di &8i di citazione per un
importo complessivo di euro 157.997.247,58 (nel ALY atti per un
importo di 152 milioni 632,57 di euro; nel 200945l1atti di citazione per
I'importo di euro 136 milioni 260.993,02 - nel 20092 atti di citazione per
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67,02 milioni di euro; nel 2007 n. 57 atti di ci@ze per 15,5 milioni di
euro).

| dati globali dell’'ultimo quadriennio 2008-201dsultano i seguenti.

Per le sentenze di primo grado emesse risultamoplessive 274
sentenze (114 nel 2011; 93 nel 2010; 60 nel 20091® nel 2008), per un
importo di condanne pari a totali euro 169.286.082,(nel 2011:
66.472.391,80 ; nel 2010 : 75 milioni 706.200,8&uwro, nel 2009 : euro 24
milioni 561.891,51, nel 2008: 2.545.708,68).

Nello stesso quadriennio per le citazioni emessdtano complessive
586 (190 nel 2011; 159 nel 201, 145 nel 2009; 92068), per un importo
totale pari a euro 513.910.637,17 (nel 2011: 157.2897,58; nel 2010 — euro
152.632.126,57, nel 2009 — euro 136.260.993,02, 2@08 — euro
67.020.000,00)

Rilevante l'attivita di sequestro conservativo igta nel settore che nel
2011 ha registrato complessivamente oltre 66 mitioeuro.

Tra il 1° gennaio e il 31 dicembre 2011 la Guardi finanza ha
inoltrato alla Procura generale n. 226 segnalazipar un importo
complessivo di 136.226.958,15 euro.

I Comando Carabinieri Politiche agricole e alingn come riassunto
nel rapporto sulla sua attivita operativa 2011, aeaertato finanziamenti
illeciti per 20,7 milioni di euro, per fattispeciehe hanno riguardato
soprattutto la falsa attestazione di conduzione sdperfici agricole,

I'attestazione di operazioni inesistenti (realizgae 0 ammodernamento
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fittizi di strutture aziendali o sovrastima di doditacquisto di macchinari e/o
realizzazione di impianti) con inoltro di 34 segmbni alle Procure della
Corte dei conti. Nel rapporto viene tra l'altro essto che “...i riscontri
investigativi piu frequenti hanno evidenziato, gpea alcuni contesti
territoriali, una certa incidenza di soggetti meakia che sono risultati
“collettori” del sistema delle illecite erogazioarticolare attenzione e stata
data ad alcuni C.A.A. (Centri di Assistenza Agraoin cui si sono celati
“faccendieri”, che approfittando delle funzioni egate da AGEA, nella
trattazione dei relativi procedimenti amministrgtivanno gestito richieste di
sovvenzioni con false documentazioni. L’ambitordervento di tali illegalita
ha quindi riguardato tanto le illecite erogazionhwnitarie, quanto le altre
sovvenzioni pubbliche nonché le truffe allINPSeedvasioni all'lVA in un
sistema complessivo di illegalita economico-finamnz che in alcuni ambiti
hanno evidenziato anche connessioni con lautofilmnento di gruppi
contigui alla criminalita organizzata...”.
*

2.- GESTIONE DEI BENI CULTURALI (Estensore V.P.G. Francesco D’Amaro)
1 - | beni culturali

Il patrimonio culturale e stimato in circa 3.43@ tnusei (di cui 1.803
pubblici, di proprieta di enti locali e regioni)gallerie pubbliche dei quali
409 si trovano in Toscana, 346 in Lombardia, 38&milia Romagna, 302
(di cui 132 gallerie) nel Lazio distribuiti in 11gdmuni, 235 nelle Marche,

216 siti archeologici, 10 mila fra chiese e capnell.500 monasteri, 40 mila
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torri, castelli e rocche, 30 mila dimore storicA)00 giardini, 1.000 centri
storici, oltre a immensi beni paesaggistici e paneturali.

Ai sensi dell'art. 14 del d.lg.vo 7 agosto 1997, 279, sono stati

individuati anche i beni immobili appartenenti antanio storico-artistico
suscettibili di utilizzazione economica, quasi asalamente per uso ufficio,
musei, castelli, ecc., la cui consistenza ammonta 4.381 immobili tra
fabbricati (2.922) e terreni (1.459); il valore dibro e di euro
16.697.086.283,00, di cui euro 16.056.317.494,00esiscono a fabbricati.
Il regime giuridico al quale risultano sottopostbeni culturali demaniali e
previsto dal Codice dei beni culturali adottato cbigs. 22 gennaio 2004, n.
42, con le modifiche apportate dai decreti legmgi@4 marzo 2006, n. 156 e
157, successivamente emendati con d.lgs. 26.03.2063, con le cui norme
si e introdotta una procedura standardizzata pgestione dei beni culturali
appartenenti allo Stato, alle regioni, agli Entlstituti pubblici, a persone
giuridiche private senza fini di lucro.

Con la nuova disciplina, dunque, € stata garalatitalorizzazione per
permettere una migliore fruizione e utilizzaziore beni ed, inoltre, un loro
effettivo pubblico godimento.

Per il patrimonio artistico occorre evidenziare clo@o stati raggiunti
dei risultati positivi nella conoscenza e nellaatagazione dei beni culturali
presenti nel territorio. E da sottolineare tuttastie, nonostante vari tentativi
di giungere ad una stima attendibile dei beni caltunon esiste ad oggi una

catalogazione definitiva (prevista dall'art. 17 aeldice dei beni culturali)
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specie per i beni mobili (reperti archeologici)plime, per i grandi musei

statali non esiste una stima del valore delle oparesedute: si pensi, ad
esempio, alla Galleria degli Uffizi di Firenze, cana superficie totale di 6

metri quadrati e 55 sale, che espone 1835 opere @mserva in deposito

circa 2.300, offrendo in visione solo il 44% dedlgere possedute (cosi come
accade per molti altri musei che non riescono gubres tutte le opere che

restano nei magazzini e non sono fruibili).

Nel corso del 2011 e stata avviata la procedurtradiferimento agli
enti territoriali dei beni culturali mobili e immdb(che conservano la natura
di “demanio pubblico”) in virtu delle norme contéawnel decreto legislativo
n. 85/2010, primo decreto attuativo del federaligtamaniale, che ha sancito
la possibilita di attribuire, a titolo gratuito, @muni, alle province, alle citta
metropolitane e alle regioni i beni statali secorwteri di territorialita,
sussidiarieta, adeguatezza, semplificazione e dapfianziaria; cid deve
avvenire in base ad accordi di piani strategici ievalorizzazione da
realizzare entro un anno dalla data di entratagore del suddetto decreto,
delineato con la circolare ministeriale n. 18 d@l512011 e stabilito con un
protocollo d’intesa tra Ministero per i beni culilire Agenzia del demanio.

Gli enti locali, per il recupero e la conservaziodegli edifici
riconosciuti dallUNESCO come patrimonio dellumtmio appartenenti al
patrimonio culturale vincolato (sono 45 i siti igaldi tutelati su 911 in tutto il
mondo, pari a 5%), ai sensi del codice dei beriucali e del paesaggio, sono

autorizzati a contrarre mutui presso la Cassa DD.PP
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E da registrare una diffusa perdurante carenzao dsiato di
manutenzione delle aree archeologiche, spesso toggdit gestioni
commissariali, con possibilita di deroga (cosideletontabilitd speciali)
rispetto alla ordinaria amministrazione, che sfuggad un esame contabile
rigoroso e determinano poca trasparenza nelle guoeali spesa.

| punti critici del suddetto fenomeno negativo erastati gia
individuati, in una relazione della Corte dei comigi controlli insufficienti,
nel ricorso eccessivo alla decretazione d’'urgertmaveerso la Protezione
civile, nella mancanza di coordinamento nell’atéwili tutela.

Indiscutibilmente su tutto cio gravano i pesanglital personale e
alle risorse destinate alla manutenzione ed aistipo operati dal Ministero
dellEconomia per fronteggiare la crisi economica, di contro, non puo
sottacersi una certa incapacita di spesa deglinongeriferici del MIBAC,
che ha generato la formazione di una consistergeegza di cassa a fine
esercizio, sia pure in parte determinata dalleeterd delle procedure di gara
e dal ritardo nell'accreditamento dei fondi stat@uesti sono ormai scesi,
dopo i tagli apportati, allo 0,19% della spesa clesgva del bilancio dello
Stato (era dello 0,34% pochi anni fa e dello 0,2dnrlo prima),
corrispondente a poco meno dello 0,25 del prodatiterno lordo
(percentuale che nel 2000 era dello 0,41), a diffea di altri Paesi europei
che I'hanno invece incrementata (la Francia & &@ dl 3%, 'America e la
Germania hanno aumentato il budget del 7%).

| tagli ai beni culturali, le cui risorse destinatka manutenzione ed
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alla conservazione erano state esentate da ewveritichlzioni lineari”,
previste per altre amministrazioni dal decreto éegg 70 del 2011, da parte
del Ministero dell'economia e delle finanze, sotatiduttavia consistenti per
effetto del decreto legge n. 211 del 2011 che bayaduto a distogliere 57
milioni (che costituiva il 70% dei 140 milioni délper mille derivanti dalla
dichiarazione dei redditi), per destinarli alleazr.

I Governo medita, allo stesso tempo, su alcunpatsi che e
possibile realizzare, ad esempio, con la chiusalla ARCUS (finanziata dal
Ministero delle Infrastrutture con 200 milioni anmyjsocieta per azioni per lo
sviluppo dell'arte, la cultura e lo spettacolo, ¢ghwe ha sostenuto il restauro
della galleria Sabauda di Torino ed ha contribaita riapertura al pubblico
della galleria nazionale d’arte moderna di Roma, qaale, per dei
finanziamenti poco chiari, € soggetta ad accertdamdanparte della Corte dei
conti.

Il nucleo di valutazione della Ragioneria dellot8tansediatosi nel
primo trimestre 2011, in una relazione inviata ahiStero dell’economia, si
e soffermato sui debiti pregressi “molto ingentiél dMinistero dei beni
culturali accumulati nei confronti di privati, cqurarticolare riferimento agli
interventi di restauro conservativo su beni di pietp privata, che devono
essere autorizzati dal Ministero con pronuncia sigbrintendente per la
concessione di contributi statali e agevolazidbutiarie.

L’'impegno economico del Ministero per i restaurgui stanziamenti

provengono dai fondi ordinari, dal lotto e dai @iy € stato di molto ridotto,
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con la conseguenza che solo una parte irrisoridedaro pubblico viene
destinata alla tutela del patrimonio artistico, ostante esso richiami molti
turisti ogni anno e sia di rilievo strategico pePaese.

Nell'anno passato il solo circuito Colosseo-Foripenali ha fatto
registrare 5 milioni di visitatori con un “trend’nicostante crescita,
nonostante la presenza di una elevata articolazamemusei e dei siti
archeologici e malgrado la domanda turistico-caleinon sia favorita da un
adeguato sistema di servizi.

Negli ultimi sei anni si e assistito a una contvae dello stanziamento
per la tutela del paesaggio e del patrimonio stogi@rtistico, che per il 2011
e stato di circa 102 milioni, a fronte dei 155 omli su cui si poteva contare
nel 2005.

Sul versante della difficolta a spendere le sontdisponibili € da
evidenziare che solo il 16% delle risorse comurataestinate alle regioni
del SUD, per il quinquennio 2008/2012, ovvero 34iardi, sono state
programmate e di esse soltanto il 9% sono stateedp®ora, con il rischio di
doverle restituire alla UE dopo due anni di notizgazione.

Come e stato rilevato in una circolare ministerigl. 36 del 4 febbraio
2011), esiste un problema di carenza di utilizzzeianche per le risorse
nazionali a disposizione che ostacola I'impiego foeidi disponibili e fa in
modo che la meta di questi non venga speso.

Questo fenomeno ha riguardato anche il caso Ponipeui sito

archeologico - che vanta di oltre 2 milioni di W@ori annui - € spesso
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soggetto a crolli di cui si sono occupati i gioindi tutto il mondo,
nonostante i fondi esistenti in cassa e quellimegaente stanziati dalla UE
che ammontano a 105 milioni di euro, destinati ath unanutenzione
programmata e alla messa in sicurezza contro ihirigtrutturali e
idrogeologici, oltre che ai restauri degli affresclon personale altamente
specializzato (la scuola di restauro italiana € auténtica eccellenza
mondiale).

Per salvare e mettere in sicurezza numerosis#inaistribuiti in tutto
il territorio nazionale, data l'inesorabile e pregsiva diminuzione degli
stanziamenti di bilancio, ancorché attenuata détigge n.10/2011, di
conversione del decreto legge 29/12/2010, n.22% tmille proroghe” (che
ha stabilito di incrementare gli stanziamenti ge2d11 di 438 milioni, dei
quali 80 milioni per la conservazione dei beni wtdti), per rendere piu
fruibile il vasto patrimonio culturale e per valrare uno dei motori
dell’economia post-moderna e necessario risolMgreoblema ricorrendo ad
altre fonti alternative di entrata, come agli inviesi esteri.

C’e dunque bisogno di realizzare una piu corrett&fficiente capacita
di spesa, nonché di rendere piu attraenti gli itiresnti anche esteri nella
cultura e incrementare il coinvolgimento economemm il contributo dei
privati, cosi come e avvenuto per il restauro dab€seo facendo leva sugli
sgravi fiscali, sul’esempio di altri Paesi Eurogie particolare la Francia) e
puntare sugli sponsor la dove sia possibile.

Anche questa via € pero irta di difficolta, comeastra il contenzioso
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sorto di recente per il Colosseo, che ha rischilatibloccare i 25 milioni di
euro di finanziamento per restauri offerti da utonmprenditore italiano.

Tale progetto e fermamente difeso dal Ministergulkle parte dal
presupposto che i beni culturali siano una prigitategica per lo Stato e che
essi costituiscano un elemento determinante dialidav modello di sviluppo
del nostro Paese, nel quale la tutela del patrim@uissa collocarsi in un
guadro di regole certe, chiare e rigorose, cheyagalardando I'obbligo
costituzionale della tutela affidata allo Stato,s§® svolgersi con la
cooperazione e la partecipazione anche dei privati.

In tale prospettiva si e ipotizzato che gionsorper interventi inferiori
ad un milione di euro siano scelti direttamentel’a@aiministrazione per
velocizzare le procedure ed attivare i privati penvincerli a investire nei
programmi di restauro, senza svendere importanéseno monumenti. Le
regole attese dovrebbero essere varate nei prosssii del 2012, dopo un
primo intervento effettuato con l'introduzione dait. 199 bis nel codice dei
contratti pubblici; vi sara spazio anche per unan@dicazione delle
procedure per la verifica dell'interesse culturdégli immobili pubblici da
vendere.

In questo modo si potrebbe piu agevolmente faoaté anche ad
eventi naturali che danneggiano i beni culturabme testimoniano gli
ingenti danni verificatisi di recente in seguitéeatopiose nevicate, come, ad
esempio, ad Urbino (uno dei 45 siti italiani su 916l mondo patrimonio

dellUNESCO) per il tetto del convento della Chieda Cappuccini (XIV
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secolo) e la scomparsa della volta della navat&ralen oppure il crollo ad
Urbania della volta della Chiesa del SS. Crocifisde infiltrazioni nella sala
del trono di Palazzo Ducale, nonché i pericoli gilimento creati a Cagliari
per le chiese di S. Chiara e San Filippo. Tutto v@dad aggiungersi agli
interventi necessari nel territorio abruzzese,l'penergenza sisma dell’aprile
2009, per restaurare chiese e monumenti colpitieste¢ moto.

| beni di interesse culturale danneggiati dal sisu citato sono stati
circa 1.400, di cui 900 chiese e 500 edifici relg A marzo 2012 erano
ultimati i lavori per 119 chiese e avviati queliialtre 40 (gli interventi sono
compresi nel progetto “Una chiesa per Natale”, quanplessivi 4,8 milioni):
tra le piu importanti figurano il Duomo dell’Aquilda chiesa di S. Agostino,
il campanile di S. Bernardino, la basilica di S.ridali Collemaggio, sempre
nella citta dell’Aquila.

Per il ripristino dei monumenti la “raccolta popm” all’estero € un
modello affermato, in Italia vi sono i primi tentatsu sitiwebper finanziare
progetti e iniziative culturali (come per il Teat@arignano di Torino e per
gli scavi di Pompei).

Altri proventi derivano da aliquote sui carburaatdal gioco del lotto
(legge 23.12.96 n. 662, art. 3), la cui quota dstidare al MIBAC viene
fissata entro giugno di ogni anno.

2. Tutela dei beni e azioni di recupero
La considerevole quantitd e qualita dei beni caltupresenti nel

territorio italiano, la loro commerciabilita in amd internazionale, nonché
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'elevato valore venale, costituiscono le cause @widenti del persistente
fenomeno della sottrazione illecita di beni culturi@liani anche al di fuori
dei confini nazionali.

L’esito del monitoraggio effettuato qualifica pisamente l'attivita
operativa a tutela del patrimonio culturale, svatan costante impegno ed
efficacia dal Comando dei Carabinieri - Tutela jpadnio - e dalla Guardia
di Finanza, con la collaborazione della Polizi&tito.

Nel 2011 le Forze dell’ordine (Carabinieri-Polifaiardia di Finanza)
hanno controllato I'illecito mercato degli oggedtarte, anche intensificando
i rapporti con le polizie estere, svolgendo undame attivita preventiva e di
contrasto coadiuvata dall'implementazione dellentdagie (controlli sui siti
internet e sui cataloghi di aste) e potenziataadaligliore qualificazione
professionale. Inoltre, e stato possibile moniterarcensire i numerosi siti
archeologici e permettere di arginare e prevemim@aniera notevole i furti e
I'attivita clandestina condotta dai “tombaroli” lacalita considerate ad alto
rischio.

Nel 2011 la Guardia di finanza ha sequestrato gé€reotra quadri e
pitture, 575 sculture complete e 102 frammenti, §&&zi di vasellame
completo e 4.054 frammenti e 27.496 oggetti antidono state inoltre
sottoposte a sequestro 6.852 mq. di aree demandilaltre aree, ottenendo
risultati quantitativi piu che raddoppiati rispetib2011. Il Corpo ha inoltre
riscontrato 118 violazioni e ha proceduto a 14lbakrzazioni, attraverso

un’attivita di polizia economico-finanziaria contlinel campo del mercato
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dell’arte, avvalendosi della componente aeronaeali elevate e sofisticate
apparecchiature tecnologiche.

L'analisi complessiva del fenomeno criminoso ndttae del
patrimonio culturale relativa all'anno 2011, eladar sulla base dei dati in
possesso del Comando Carabinieri Tutela Patrim@alturale, ha consentito
di evidenziare, rispetto al’anno 2010, un forteramento dell'impegno
organizzativo e gestionale per contrastare le i&ttivilecite contro |l
patrimonio culturale, che ha consentito di raggenegusinghieri risultati, a
fronte dell'invarianza delle risorse umane e di lguefinanziarie
(stanziamento euro 1.388.645), queste ultime,antente spese, inferiori del
32,16% (euro -658.152) rispetto allanno precedergé quale si era gia
registrato un decremento del 4,29%:

2.1 La prevenzione

Le attivita preventive svolte sono state caratiate da un’ampia
diversificazione d'intervento, a seconda delle dpde tematiche. In
particolare, durante il decorso anno il ComandoG#eabinieri ha effettuato:
- 3.422 (+12,4% rispetto al 2010) controlli a es@rcommerciali, mercati e
fiere di oggetti antiquariali;

- 805 (+4,9%) verifiche alla sicurezza di MuseiblBiteche e Archivi,
condotte in tutto il territorio nazionale congium@nte alle rispettive
direzioni e alle competenti Soprintendenze;

- 1.495 (+ 19,8%) controlli nelle aree archeologiaitenute piu a rischio,

svolti congiuntamente al CNR, alle competenti Supndenze, al
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Raggruppamento Aeromobili Carabinieri, al Reggiroer@arabinieri a
Cavallo e all’Arma Territoriale;
- 80.058 beni controllati in banca dati.

Tale significativo incremento dellattivita di prenzione secondo il
rapporto dei Carabinieri — Tutela Patrimonio Cwdtar— ha prodotto ottimi
risultati, se si considera che, a fronte di cird208 strutture museali in Italia,
solo 16 di esse sono state interessate da furtglfye non di rilevante valore
economico.

L’'incremento dellattivita ispettiva e di controll anche per effetto
dell’affinamento delle tecniche e degli strumemnti uso al personale, ha
portato anche una diminuzione delle violazioni cepo dell’antiquariato,
dove le sanzioni amministrative sono passate @al(edel 2010 alle 156 del
2011.

Nell'ambito della prevenzione, oltre alle operamidi sorvolo dei siti
archeologici, all'informazione e alla semplificaze delle procedure di
controllo (con notevole riduzione di spesa), somosggnalare le attivita
formative specialistiche svolte per il personalelledeamministrazioni
interessate e l'opera di sensibilizzazione e donmiazione dell’opinione
pubblica.

Di rilievo sono, altresi, le iniziative tecnolobe di progetti aventi
respiro internazionale, quali quello europeo demata “Psyche”, volto alla
realizzazione di un modulo elettronico standardizzehe permettera agli

Stati membri di inserire i dati delle opere rubaédia banca dati di Interpol e
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il progetto “Archeocontrol” finalizzato alla crearie di una piattaforma di
monitoraggio centralizzata per migliorare la caggadi intervento.
2.2 L’azione di contrasto

Nell’anno appena trascorso, le attivita operativedotte dalle Forze di
Polizia (Carabinieri, P.S., G. di F. e altre) hammodotto i risultati seguenti

(tra parentesi lo scostamento rispetto all’annmaji

- Persone deferite in stato d’arresto 87 (+16%)
- Persone deferite in stato di liberta 1.288 40%)

- Danni culturali recuperati 26.826 (-2,15%)
- Reperti archeologici recuperati 46.790 (-4,92%)

In particolare il solo Comando CC TPC ha deferaifiAutorita
Giudiziaria complessivamente 1128 persone, confedmasostanzialmente
quanto realizzato nell’anno precedente, soprattoéionumero dei soggetti
sottoposti a provvedimenti restrittivi (45 nel 204244 nel 2010).

Sono state irrogate 161 sanzioni amministrative effdttuate 548
perquisizioni.

Nel 2011 I'azione di contrasto per reati di tisaciativo nei confronti
delle organizzazioni criminali e stata particolamee sostenuta, con
I'individuazione di 8 associazioni per delinquedecui 4 operanti nel campo
della contraffazione, una nel campo di beni arabgiol e 3 nel settore di
furti, ricettazioni e truffe, talvolta con apertur@olte ai mercati esteri. La
distribuzione geografica vede le regioni CalabriaCampania le piu

interessate, seguite da Sardegna e Lazio.
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Una truffa piuttosto singolare €& stata scopertapele del 2011 in
Roma, dove una associazione per delinquere compasts8 persone,
realizzava abusivamente visite guidate per turistranieri in siti
monumentali, ricavando introiti per circa 1.000.@@0di euro in luoghi degli
enti pubblici.

Nel corso del 2011 si e verificato un incremenétiadsegnalazioni per
danneggiamento di monumenti e beni culturali, imaro di 43 (38 nel
2010), per i quali reati sono state denunciatet8ge (23 nel 2010).

Il fatto pit clamoroso é stato quello riguardalatéontana del Moro, a
Piazza Navona, in Roma, ad opera di uno squilibrentale.

La prevenzione di tali tipologie di reati e diffec ed onerosa per la
vastita degli edifici, dei monumenti e dei siti dgilare; in ragione di cio,
molti enti pubblici e privati hanno investito in manti di videosorveglianza
collegati a postazioni fisse, che costituiscono efigace azione dissuasiva
ed uno strumento utile alle indagini per individugli autori di questi gesti
criminali.

Relativamente ai reperti archeologici e stato jpasscosi pervenire al
sequestro di 19.435 fra oggetti integri di numisoatche rappresenta il
54,52% dei reperti archeologici recuperati, con p&isone denunciate per
ricettazione.

2.3 Furti di beni culturali
Nell'anno appena concluso, analogamente a quawenato nel 2010,

le regioni piu colpite da episodi di furto risultarssere state Lombardia,
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Lazio e la Toscana, con la prima che ha registratbnotevole diminuzione
di furti.

Si assiste ad una diminuzione dei furti in dannatdese ed istituti
religiosi, con una variazione in meno del 22,8%.

Gli oggetti trafugati ai privati e i luoghi di dol si riconfermano,
pertanto, gli obiettivi piu sensibili alla specdiaggressione criminale.

Appare meno preoccupante il fenomeno dei furtaaini di istituzioni
museali, pari a 16 unita, rispetto alle 18 dellorso anno.

I numero complessivo dei beni culturali sottrafli2.963) risulta
maggiore (+16,1%) rispetto all’'anno precedente94).

Nello specifico sono gli enti pubblici e privatiragistrare 'aumento
maggiore di oggetti trafugati, specialmente in zilae al dato dei beni
librari, sia per la incompleta catalogazione sia lpefacilita di asporto; nel
2011 il numero dei documenti e libri risultati mant & stato nettamente
superiore a quello registrato nel 2010 (9.886 at&ali 5.281).

Con riguardo ai beni culturali che tradizionalngeméngono sottoposti
maggiormente all’attacco criminale, va tuttaviadeviziata una rilevante
diminuzione degli oggetti chiesastici trafugatieaisultano essere in numero
di 1.308 (-20,1% circa rispetto al 2010).

2.4. Scavi clandestini

A livello nazionale sono stati rilevati 52 scalamdestini rispetto ai 46

del 2010. La regione ove si e registrato il maggiomero di avvistamenti,

come gia avvenuto nell’anno precedente, ¢ la §jalhe precede Campania e
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Lazio.
2.5 Contraffazione di beni culturali

Anche quest'anno, come negli anni precedenti, srisgontrata
un’attenzione particolare da parte della crimigalierso il fiorente mercato
dei beni culturali falsificati, perché foriero dadili guadagni. Il numero dei
beni d’arte falsi sequestrati nel corso del 2051a¢o di 5.325, contro i 5.563
del 2010. In particolare, I'analisi qualitativa égnzia, ancora una volta, una
notevole diffusione del fenomeno specie per I'adatemporanea (scultura,
grafica, pittura), contrastato, peraltro con graeffieacia, nei confronti delle
fillere organizzate, che dalla produzione giungonfino alla
commercializzazione.

2.6 Azioni di recupero

In campo nazionale le attivita di recupero contandotale di 26.291
beni, tra antiquariali, 15.000 che concernonolkdlia, oltre a 7.018 reperti
paleontologici e 35.581 reperti archeologici pea @wiima economica totale
di euro 255.300,032, a cui sono da aggiungere iorvaper euro
56.002.000,00 di falsi sequestrati ed euro 5.17B(&L relativi ad altri
sequestri.

In campo internazionale sono stati recuperati Ad® di proprieta di
paesi esteri che, attraverso le rispettive ambgscgono stati restituiti a:
Messico (8 reperti), Peru (37 reperti), Equador (8perti archeologici),
Guatemala (5 reperti precolombiani), Costa Riceefgerti), Spagna (2 seggi

lignei), Belgio e Francia (1 dipinto) Romania (3vaali dinosauro).
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3. Ambiente

Per quanto riguarda I'ambiente e il paesaggio, essgrvare che, con
decreto legislativo 26.03.2008, n. 63, recante fiaddk al Codice dei beni
culturali e del Paesaggio (decreto legislativo 48 #8004), sono state
individuate le aree tutelate per legge, nellamhi&dle quali sono compresi
gli immobili che sono dichiarati (da apposite Corssini regionali) di
pubblico interesse, con I'obbligo per i titolarpossessori di non distruggerli,
né modificarli senza sottoporre il progetto allagRae o all’ente locale.

Nel rispetto dei principi comunitari il nuovo teséapporta modifiche
sostanziali, che costituiscono cardini di politiGanbientale: sviluppo
sostenibile, sussidiarieta e leale collaboraziaszesso alle informazioni
ambientali, partecipazione a scopo collaborativo.

In tema di danno ambientale sembra utile ricorddredecreto
legislativo 152 del 3.04.2006 (Codice dellambientaodificato con il
decreto legislativo 4 del 16.01.2008), che ha stprato la competenza della
Corte dei conti sul cosiddetto danno diretto, o$sipossibilita di sottoporre
al giudizio amministrativo-contabile di responsaéilgli amministratori o
dipendenti pubblici i quali, con il loro comportante gravemente colposo o
doloso, abbiano prodotto o concorso a causare umodall’ambiente
economicamente valutabile.

La sentenza della Consulta n. 12 del 23 gennai® P@0stabilito che
la competenza ad istituire nuovi parchi naziongktta allo Stato, che ha

attribuzione esclusiva in materia di “tutela detilaiente, dell’ecosistema e
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dei beni culturali” (art. 117, comma 1, letteraasC).

Secondo la Corte col termine “ambiente” si vuolg@ratutto fare
riferimento a cio che riguardahtibitatdegli esseri umani, mentre col termine
“ecosistema” si intende “la conservazione dellairmtome valore in sé€”. In
particolare, hanno precisato i Giudici, “la disamal unitaria e complessiva
del bene ambiente deve garantire (come prescrigeiito comunitario) un
elevato livello di tutela, come tale inderogabilelle altre discipline di
settore”.

E purtroppo ancora diffuso il fenomeno dellabusiub e della
cementificazione su beni paesaggistici, poichéacitc50% del territorio e
sottoposto a tutela paesaggistica.

Per la tutela del paesaggio e stata svolta uni@tiintensa di
prevenzione da parte del Comando CC. TPC, chefbtusito 1.147 controlli
(+39.87%) su aree soggette a vincoli paesaggistidna deferito dalla A.G.
143 persone (+15,70), delle quali 2 in stato desto, provvedendo al
sequestro di 22 immobili per un valore di oltre &ioni.

La Corte dei conti ha continuato ad attivarsi, w@asi consentiti
dallordinamento e nei limiti della propria competa, con interventi di
carattere giurisdizionale, attraverso giudizi dipensabilita per danni erariali
provocati da condotte illecite di pubblici funziona
CONCLUSIONI

Con la presente memoria si sono sottolineati alaspetti peculiari

della gestione del bilancio pubblico, tra nuoveotege nuove sfide innescate



327

dalla situazione economico-finanziaria. Si sonoengprsi i tracciati che
hanno segnato il confine tra I'esigenza di assieunana spesa pubblica
efficiente e proficua e le sacche dimproduttiviidi, inefficienza e di

malaffare spesso poste in luce dalla nostra gizrmae contabile.

Il nostro Paese sembra aver dimenticato il prircghi separazione tra
attivita d’'indirizzo e di controllo politico, da arparte, e attivita di gestione e
di esecuzione, dall’altra.

Se la crisi economica € stata una condizione esénaon sembra che
Si possa uscire dal tunnel senza una corretta ropppzione dei ruoli a
ciascuno spettanti nell’equilibrato disegno di pestontrappesi ideato dai
Padri costituenti.

Il rilancio dell’economia non pud prescindere daqme decisioni
politiche che privilegino un adeguamento delle tttine produttive alle
nuove sfide del mercato, l'innovazione tecnologe&da ricerca mediante
scelte compatibili con I'occupazione e la tutelasgiavoristica delle nuove
generazioni; che realizzino 'ammodernamento deilastizia concentrato
sulla chiarezza delle regole processuali assurita cendivisione di tutti i
protagonisti del processo, il ridimensionamento ladelpubblica
amministrazione che non sia foriero di una rediszione della spesa in
favore di molto piu costose acquisizioni di bensexvizi senza procedure
concorsuali e in dispregio di quell'evidenza pubalialla quale anche la
normazione europea ci obbliga, che assicurino eegmcise perché la veste

giuridico-formale conferita a soggetti pubblici ovati utilizzatori di risorse
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economiche della collettivita - e non di capitaiivati - non possa escludere
il regime giuridico pubblicistico delle responsédil correlate a
comportamenti illeciti ed i modi di perseguimentdld stesse.

In conclusione, nel desiderio di porre ancora uolsavin primo piano
quelle esigenze redistributive e solidaristiche caifronti delle classi piu
deboli e delle generazioni future che costituiscdiasse portante di
un’economia avanzata, si auspica il ripristino 'datla pubblica in un
ambiente cristallino e con regole chiare per to#ile quali tutto il paese
possa riconoscersi e operare in un rinnovato sgiemocratico.

P.Q.M.

Visti il Rendiconto generale dello Stato per I'esgio 2011 e i conti

ad esso allegati, nonché la relativa documentaziooleatoria, il Procuratore

generale
CHIEDE

alle Sezioni Riunite della Corte dei conti di woldichiarare la
regolarita:
- del Conto del bilancio e dei conti allegati, fagccezione per le eccedenze
di spesa riscontrate nella gestione dei capitolaldune Amministrazioni
dello Stato, come riportate in allegato alla préseviemoria, della quale
costituisce parte integrante;
- del Conto del Patrimonio.

Eventuali future regolarizzazioni contabili, intenute prima della

parificazione, saranno oggetto di richiesta di dicdzione di regolarita, in

sede di requisitoria orale, come anche ad ulterasenienze irregolari
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conseguira la relativa richiesta di declaratoriaréigolarita.
Roma, 20 giugno 2012
IL PROCURATORE GENERALE

Salvatore Nottola
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3501

3551

3352

4230

17.2

1241

1230

UNITA' DI VOTO

RESIDUI

COMPETENZA

CRSSA

MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE

1 Politiche ecenemico-finanziarie e di bilancio (29)

Regolazione giurisdizicne e coordinamento del sistema della fiscalita® (29.1)
FUNZTONAMENTO

RIPARTIFENTO DRLLE FINANZE

COMPETEWNZE FIGSE [ ACUCESSORIE AL PERSCUALE Al WETTO DELL' LMFOSTA REGLONALI SULLE
ATTIVITA' PRODUTTIVE

SPESE PER IL FUNZIONAMENTO DELLE COMMISSIONI TRIBUTARIE, DELLA COMMISSIONE TRIBUTARIA
CENTRALE E DELL'UFFICIO DEL MASSIMARIO, IVI COMPRESI I'COMPENSI AL PERSONALE DI . .
SEGRETERIA, AI CONSULENTI TECNICI, LE INDENNITA" DI MISSIONE ED IL RIMBORSO DELLE SPESE
DI TRASPORTO AT MEMBRI ESTRANEI ALL'AMMINISTRAZIONE FINANZIARIA.

SPESE PER I COMPENSI AI COMPONENTI DELLE COMMISSIONI TRIBUTARIE

Prevenzicne e repressiona delle frodi e delle violazioni agli obblighi fiscali (29.3)
FUNZIONAMENTO
GUARDIA DI FINANZA

SPESE PER ACQUISTO DI BENI E SERVIZI
17 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia (24)

Garanzia dei diritti dei cittadini (24.6)
FUNZIONAMENTO
DIPARTIMENTO DELL'AMMINISTRAZIONE GENERALE DEL PERSONALE E DEI SERVIZI

COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTO DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLE
ATTIVITA' PRODUTTIVE

24 Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche (32)
Servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza (32.3)
FUNZIONAMENTOQ
DIPARTIMENTO DELL'AMMINISTRAZIONE GENERALE DEL PERSCONALE E DEI SERVIZI

COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTO DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLE
ATTIVITA' PRODUTTIVE

F1.007, 09

+703.995,15

+1.603.339,53

+4.,032,62

+4.922,97

+62.639,75

+3.668.439,71

+23.241,92

+1.098.652,10
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998/575/2

24.4

A
UNITA' DI VOTO RESIDUI COMPETENZA CASS
MINISTERC DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE

Servizi generali, formativi ed approvvigionanenti per le Amministrazioni pubbliche - -

(32.4)

FUNZIONAMENTO

DIPARTIMENTO DEILL'AMMINISTRAZIONE GENERALE DEL PERSONALE E DEI SERVIZI

COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTO DELL' iMPOSTA REGIONALE SULLE HLL 300,00 - -
ATTIVITA' PRODUTTIVE

SPESE PER ACQUISTO D1 BEN] B SERVIZ] P3a.785, 44 - )

TOTALE CAPITOLI

TOTALE AMMINISTRAZICHNE

+1,649,967,65 +3.738.0789,46

+703.995,15 -

+1.121.994,02
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CASSA
UNITA® DI VOTO RESEDUT COMPETENZA
MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO
1 Competitivita' e sviluppo delle imprese (11)
1.3 Incentivazione per lo sviluppe industriale nell'ambito delle politiche di sviluppo e T -
coagiona (11.7)
FUNZ IONAMENTO
DIPARTIMENTO PER LO $VILUPPO E LA COLSIONE ECONMGHICA
Ceen goa an L634.672, 63 -
2220 | ACQUISTO BENI [ SERVIZI 156492342 AN
2 Sviluppo e riequlilibrio territoriale {28)
2.1 Politiche per lo aviluppo economico ed il miglioramento istituzionale delle aree - -
sottoutilizzate (28.4)
FUNZIONAMENTO
DIPARTIMENTO PER LO SVILUPPO E LA COESIONE ECONOMICA
51 -
5235 | SPESE PER ACQUISTO DI BENI E SERVIZI - +2.502.423
3 Regolazione dei mercati (12)
3.1 vigilanza sui mercati e sui prodotti, promozione della concorrenza e tutela dei - -
consumatori (12.4}
FUNZ IONAMENTO
DIPARTIMENTO PER L'IMPRESA E L'INTERNAZIONALIZZAZIQNE
+10.971,10
1225 SOMME DOVUTE A TITOLO DI EMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZIONI = N
CORRISPOSTE AI DIPENDENTI
5 Energia e diversificazione delle fonti energetiche (10}
5.6 Gestione, regolamentazione, sicurezza e infrastrutture del settore energatico (10.6} - -
FUNZIONAMENTO
DIPARTIMENTQ PER L'ENERGIA
.920,81 -
3540 SPESE PER ACQUISTO DI BENI E SERVIZI - +58.920,
6 Comunicazioni (15)
6.1 Pianificazione, regolamentazione, vigilanza e contrello delle comunicazioni elettroniche - -
e radiediffugsione (15.5)
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$95/575/4

2491

2502

3515

3538

4314

UNITA® DI VOTC

RESIDUI

COMPETENZA

CASSA

MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO

FUNZ IONAMENTO
DIPARTIMENTO PER LE COMUNICAZIONI

COMFETENZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTO DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLE
ATTIVITA' PRODUTTIVE

Regolamentazione e vigilanza del settore postale (15.7)
FUNZ IONAMENTO

DIPARTIMENTO PER LE COMUNICAZIONI

SOMME DOVUTE A TITOLO DI IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZIONI
CORRISPOSTE AI DIPENDENTI

Servizi di comunicazione elettrenica e di radiodiffusione (15.8)
FUNZIONAMENTO
DIPARTIMENTO PER LE COMUNICAZICNI

SOMME DOVUTE A TITOLO DI IMPOSTA REGICNALE SULLE ATTIVITA'® PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZIONI
CORRISFOSTE AI DIPENDENTI

7 Ricerca e innovazione {17)

Sviluppe, innovazione e ricerca in materia di energia ed in ambito minerario ed
industriale (17.14}

FUNZIONAMENTO
DIPARTIMENTO PER L'ENERGIA

COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTO DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLE
ATTIVITA' PRODUTTIVE

SOMME DOVUTE A TITOLO DI IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZIONI
CORRISPOSTE AT DIPENDENTI

Innovazione Tecnelogica e ricerca per l¢ sviluppo delle comunicazioni e dalla sociata’
dell'informazione (17.18)

FUNZIONAMENTO
DIPARTIMENTO PER LE COMUNICAZIONI

SOMME DOVUTE A TITOLO DI IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZIONI
CORRISPOSTE AI DIPENDENTI

g Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente {18)

4+1.389,62

i1.262,62

+5,319,83

+8.530, 91

+898,51

+99,91

+1-,262,02

+15.033,00

+2.028,65

+99,02
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N ASSA
st UNITA' DI VOTO RESIDUEI COMPETENZA c
MINISTERO DELLC SVILUPPO ECONOMICO
8.1 Prevenzicne e riduzione dell'inquinamento elettromagnetico e impatto sui sistemi di = -
comunicazione elettronica (18.10})
FUNZIONAMENTO
DIPARTIMENTO PER LE COMUNICAZIONT
q 6
7 410,09 117.432,1
3241 | S0MME DOVUTE A TITOLO DI iMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA® PRODUTTIVE SULLE RETRIDURIONI - ' H
COPRISPOSTE Al DIPEKDENTI
3 secvizi istituzionali e generaili delle amminisicazioni pubb)iche (32)
9.1 Indirizzo politico (32.2) N - B
FUNZ IONAMENTO
GABINETTO E UFFICI DI DIRETTA COLLABORAZIONE ALL'OPERA DEL MINISTRO
402,28 +59.945,81
1042 | SOMME DOVUTE A TITOLO DI IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZIONI - +20.40

CORRISPOSTE AI DIPENDENTI

TOTALE CAPITOLI

TOTALE AMMINISTRAZIONE

+566.313,04

+4.23%.5941,13

+106.771,76
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ASSA
UNITA' DI VOTO RESIDUI COMPETENZA CAS
MINISTERQ DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI
1 Politiche per il lavorc (26)
L 033,54 +70.138,76
1.6 Coordinamento e integrazione delle politiche del lavoro e dalle politiche sociali, - #l11.0
innovarione e coordinamento amministrativo (26.7)
FUNZ [ONAMENTO
SEGRETARIATG GENERALE
6308, 32 153.398, 2
iz201 COMPETENZE FISSE K ACCESSORIE AL PERSGNALE AL SETTCO BELL'IMPOSTA BEGIGIALE SULLE - biald ) B
ATTIVITA' PRODUTTIVE
1.10 Servizi territoriali per il lavero {26.11) - -
FUNZIONAMENTO
DIREZIONE GENERALE PER LE POLITICHE DEL PERSONALE, INNOVAZIONE, BILANCIO E LOGISTICA
2911 | COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTO DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLE +1.610,49 -
ATTIVITA' PRODUTTIVE
.251.78 -
2917 SPESE PER ACQUISTC DI BENI E SERVIZI - +601.25
1.11 Servizi di comunicazione istituzionale e informazione in materia di politiche del lavoro - -
e in materia di politiche sociali (26.12)
FUNZTONAMENTO
DIREZIONE GENERALE PER LA COMUNICAZIONE E INFORMAZIONE IN MATERIA DI LAVORO E POLITICHE
SQCIALL .
507, 45 +53.907,4
3061 COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTO DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLE - +53.907,
ATTIVITA' PRODUTTIVE
.80, 74 +1.600,74
3065 SOMME DOVUTE A TITOLO DI IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZIONI - ¥2.88
CORRISPOSTE AI DIPENDENTI
5 Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti (27)
5.1 Flussi migratori per motivi di lavoro e politiche di integrazione scociale delle persomne - -
immigrate (27.6)
FUNZ IONAMENTO
DIREZIONE GENERALE DELL'IMMIGRAZIONE E DELLE POLITICHE DI INTEGRAZIONE
.556,94 +86, 556, 94
3680 COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTO DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLE - +86.5
ATTIVITA' PRODUTTIVE
+4.185, 55 +3.740,95
3685 SOMME DOVUTE A TITQLO DI IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZIONI - +4 !
CORRISPOSTE AI DIPENDENTI
7 Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche (32}
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UNITA' DI VOTO RESIDUI COMPETENZA Chos
MINISTERQC DEL LAVORC E DELLE POLITICHE SOCIALI
. N > . - x s : = ’ 1 -
7.2 Servizi o affari generxali per le amministrazioni di competenza (32.3) - ¥258.756,3
FUNZIONAMENTO B
DIREZICONE GENERALE PER LE POLITICHE DEL PERSONALE, [WNNOVAZIONE, BILAWCIO E LOGISTICA
) p +2.458.396, 65
4763 COWPETENZE FISSE E ACCESSCORIE Al PERSONALE Al HETTO DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLE - +2.158.896,55
RTTIVITAR' PRODUTTIVE
TOTALE CAPITOLI +1.610,49 +3.371.077,84 +2.768.101,06

TOTALE AMMINISTRAZIONE

+370.790,45

+70.138,76
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1,

1600

1602

1607

1402

1420

1421

2002

2031

UNITA' DI VOTO

RESIDUI

CCMPETENZA

CASSA

MINISTERC DELLA GIUSTIZIA

1 Giustizia (86)

Amministrazione penitenziaria (6.1)

FUNZ ICNAMENTO

DIPARTIMENTO DELL'AMMINISTRAZIONE PENITENATARIA

COMPETENZE FISS5E E ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTO DELL'IMPOSTA KESIONALE SULLE
ATTIVITA' PRODUTTIVE

STIPENDT ED ALTRI ASSEGNI FISSI AL PERSONALE DELLA MAGISTRATURA IN SERVIZIO PRESSC
L'AMMINISTRAZIONE CENTRALE AL NETTO DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE E
DEGLI ONERI SOCIALI A CARICO DELL'AMMINISTRAZIONE.

ONERI SOCIALI A CARICO DELL'AMMINISTRAZIONE SULLE RETRIBUZIONI CORRISPOSTE AI DIPENDENTI

Giustizia civile e penale (6.2)
FUNZIONAMENTO
DIPARTIMENTO DELL'CRGANIZZAZIQNE GIUDIZIARIA, DEIL PERSONALE E DEY SERVIZI

COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTO DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLE
ATTIVITA' PRODUTTIVE

ONERI SOCIALI A CARICO DELL'AMMINISTRAZIONE SULLE RETRIBUZIONI CORRISPOSTE AI DIPENDENTI

SOMME DOVUTE A TITOLO DI IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZIONI
CORRISPOSTE AI DIPENDENTI

Giustizia minorile (€.3)
FUNZIONAMENTO
DIPARTIMENTO PER LA GIUSTIZIA MINORILE

STIPENDI ED ALTRI ASSEGNI FISSI AL PERSONALE DELLA MAGISTRATURA IN SERVIZIQO PRESSC
L'AMMINISTRAZIQONE CENTRALE AL NETTO DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE
EDEGLI ONERI SOCIALI A CARICC DELL'AMMINISTRAZIONE.

ONERI SOCIALI A CARICC DELL'AMMINISTRAZIGNE SULLE RETRIBUZIGNI CORRISPOSTE AI DIPENDENTI
2 Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche (32)

Indirizzoe politico (32.2)

FUNZIONAMENTO

GABINETTO E UFFICI DI DIRETTA COLLABORAZIONE ALL'OPERA DEL MINISTRC

t4.318.153,27

+259,320,72

+143.922,29

+113.147.964,06

+120.077.353, 490

+42,584.091,85

+7.111.848,87

+161.535,03

+3.978,97

+1,591.952,25

v 306,606, 48

+259.320,72

+143.922,29

+120.124.025, 96

+42.443.892,90

+2.768.983,05

+161.535,03

+3.978, 97

+1.476.566,82
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TOTALE AMMINISTRAZICNE

999/575/9
I
BILANCIO DELLO STATC PER L'ESERCIZIO FINANZIARIO 2011 : ECCEDENZE DA SANARE LEGISLATIVAMENTE (DETTAGLIO CAPITOL )
RASSA
UNITA' DI VOT0 RESIDUI COMPETENZA c
MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
+1. 350,68 +1.,467.078, 68
1005 | STIPENDI, RETRIBUZIONI ED ALTRI ASSEGNI FISSI AL PERSONALE DELLE CANCELLERIE E - +1.429
SEGRETERIE GIUDIZIARIE, AL NETTQ DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE E
DEGLI ONERI SOCIALI A CARICO DELL'AMMINISTRAZIONE 652,36
. .652,96 +1.519. ‘
1008 STIPENDI ED ALTRI ASSEGNI FISSI AL PERSONALE DELLA MAGISTRATURA IN SERVIZIO PRESSO = ¥1.512 :
L'AMMINISTRAZIONE CENTRALE AL NETTO DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE E
DEGLI OWERL SOCTALT A CARICO DELL'AMMINISTRAZIONE. 4
TOTALE CAPITOLI - +177.609.208,54 +173.198.957,0
+114.739.916,31 +1.476.566,82
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I
BILANCIO DELLO STATO PER L'ESERCIZIO FINANZIARIO 2011 : ECCEDENZE DA SANARE LEGISLATIVAMENTE (DETTAGLIO CAPITOLI}

994/575/10

2018

3elg

3018

1277

1121

1130

UNITA' DI vOTO COMPETENZA CASSA
MINISTERQ DEGLI AFFARI ESTERI
1 L'Italia in Europa e nel mondo (4)
Cocperazione allo sviluppo (4.2) B
FUNZ IONAMENTG
DIREZ1ONE GERERALE PER LA COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO
176,954, 50 162,258, 50
SCHHE DOVUTE A TITOLO DI IMPOSTA HEGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTVLIVE SULLE RETRIBUZIONT o
CORRISPOSTE AI DIPGNDENTI
Cooperazione economica a relazioni internazionali (4.4) - .
FUNZIONAMENTO
DIREZIONE GENERALE PER LA MONDIALIZZAZIONE E LE QUESTIONI GLOCBALI
+31.812, 56 -
SOMME DOVUTE A TITOLO DI IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZIONI
CORRISPOSTE AI DIPENDENTI
Italiani nel mondo e politiche migratorie {4.89) T
FUNZIONAMENTO
DIREZIONE GENERALE PER GLI ITALIANI ALL'ESTERQ E LE POLITICHE MIGRATORIE
2
+36.493, 02 +30.874,0
SCMME DOVUTE A TITOLO DI IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZIONI 3 !
CORRISPOSTE AL DIPENDENTI
Rappresentanza all'esterc e servizi ai cittadini e alle imprese (4,13} -
EFUNZ IONAMENTO
DIREZIONE GENERALE PER LE RISORSE E L'INNOVAZIONE
+48.913, 06 -
COMPETENZE FISSE E ACCESSCRIE AL PERSONALE AL NETTO DELL'IMPGSTA REGIONALE SULLE
ATTIVITA' PRODUTTIVE
$172.3685,31 -
Coordinamento dell'Amministrazione in ambito internazienale (4,14) !
FUNZTONAMENTO
SEGRETERIA GENERALE
+149.058, 25 -
COMPETENEZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTQ DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLE !
ATTIVITA' PRODUTTIVE
+53,699,05

SOMME DOVUTE A TITOLO DI IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZIONI
CORRISPOSTE Al DIPENDENTI

+67.389,03
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BILANCIO DELLO STATO PER IL'ESERCIZIO FINANZIARIO 2011 : ECCEDENZE DA SANARE LEGISLATIVAMENTE (DETTAGLIO CAPITOLI}

999/575/11

UNITA' DI YOTO

COMPETENZA

MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

2 Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche (32)

Servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza (32.3)

FUNZ TONAMENTO

DIRESIOWE GEMERALE PER LM AMMINISTRAZIONEZ, L'INFORMATICA B LE COH

AAT0WL

COMPETERLE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTO DELL'IMPOSTA BRCIONALE SULLE
ATTIVITA' PRODUTTIVE

SOMME DOVUTE A TITOLO DI. IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZIONI
CORRISPOSTE AI DIPENDENTI - - -

TOTALE CAPITOLI

TOTALE AMMINISTRAZIONE

504,794, 95

+35.011, 64

+1.053.432,03

+173.395,31

[
=
=

FhED.H
+33.3230,72

+746.047,96
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BILANCIO DELLO STATO PER L'ESERCIZIO FINANZIARIQ 2011 : ECCEDENZE DA SANARE LEGISLATIVAMENTE (DETTAGLIO CAPITOLI)

299/575/12

2140

2156

1.3

2154

2155

2149

2098

UNITA' DI vOTQ

RESIDUI

COMPETENZA

CASSA

MINISTERG DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA' E RELLA RICERCA

1 Istruzione scolastica (22)

Istruzione prescolastica {22.2)

FUNZIONAMENTO

DIPARTIMENTO FER LA PROGRAMMAL LONE & LA GESTIONE DELLE RISORSE UMANE, FINANZIARIE E
STEUMENTALI

CORRISPOSTE Al DIPENDENTI

COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTO DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLE
ATTIVITA" PRODUTTIVE - C B . . ’ T

Istruzione primaria (22.11)

FUNZTONAMENTQ
DIPARTIMENTO PER LA PROGRAMMAZIONE E LA GESTIONE DELLE RISORSE UMANE, FINANZIARIE E
STRUMENTALI

COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTO DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLE
ATTIVITA' PRODUTTIVE

Istruzione secondaria di primo grade (22.12)

FUNZIONAMENTO
DIPARTIMENTO PER LA PROGRAMMAZIONE E LA GESTIONE DELLE RISORSE UMANE, FINANZIARIE E
STRUMENTALT

COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTO DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLE
ATTIVITA' PRODUTTIVE

Istruzicona secondaria di secondo grado (22.13)

FUNZ IONAMENTO
DIPARTIMENTG PER LA PROGRAMMAZIONE E LA GESTIONE DELLE RISORSE UMANE, FINAKZIARIE E
STRUMENTALI

COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTO DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLE
ATTIVITA' PRODUTTIVE

Realizzazione degli indirizzi e delle politiche in ambito territoriale in materia di
istruzione (22.16)

FUNZIONAMENTO
DIPARTIMENTO PER LA PROGRAMMAZIONE E LA GESTIONE DELLE RISORSE UMANE, FINANZIARIE E
STRUMENTALT

COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTQ DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLE
ATTIVITA' PRODUTTIVE

SOHME DOVUTE A TLITOLO D1 iNMPOSTA REGTONALE SULLE ATTIVITA' PROBUTTIVE SULLE RETRIGUZIONI

+224.347,62

+224.349,25

+878,853,81

+878.856,26

+533.400,12

+933.401, 26

+1,164,968,18

+1.164.270,47

+61.721,10

+62.729,33

+217,395.012,25

111.%31.107, 22

+265.493.289,52

+269.243.237,79%

LLLO8L. 107,22

+262.184.114, 22




999/575/13

»16/05/2012 LI
BILANCIO DELLO STATO PER L'ESERCIZIO FINANZIARIO 2011 : ECCEDENZE DA SANARE LEGISLATIVAMENTE (DETTAGLIO CAPITOLI)
CASSA
UNITA' DI VOTO RESIBUT COMPETENZA
MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA
2 Istruzione universitaria (23)
2.1 Diritte alle studio nell'istruzione universitaria (23.1) = -
FUNZ IONAMENTO
DIPARTIMENTO PER L'UNIVERSITA', L'ALTA FORMAZIONE ARTISTIiCA, MUSICALE B COREUTICA E DER
LA RICERCA ve sus a0
225.283, 80 $225.283, 80
VA1 | COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL HETIO DELL' M4 0STA REGIGHALE SULLE - f
ATTIVITA' PRODUTTIVE
+15.655,39 +15.155, 39
1631 | SOMME DOVUTE A TITOLO DI IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZIONL -
CORRISPOSTE AI DIPENDENTI - i - O . .
: +8.853.140,68
2.2 Istituti di alta cultura (23.2) +86.803,53 +8.931.514,09 '
FUNZICNAMENTO
DIPARTIMENTO PER L'UNIVERSITA', L'ALTA FORMAZIONE ARTISTICA, MUSICALE E COREUTICA E PER
LA RICERCA 20, 60
.B48.948, 58 +9.932.630,
1603 | COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTO DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLE +90.837, 36 +9.848
ATTIVITA' PRODUTTIVE
5 Servizi istituziocnali e generali delle amministrazioni pubbliche (32)
.468.268,33 -
5.2 Servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza (32,3} - +1.4
FUNZ IONAMENTOQ
DIPARTIMENTO PER LA PROGRAMMAZIONE E LA GESTIONE DELLE RISORSE UMANE, FINANZIARIE E
STRUMENTALI 5o 65
171.959. 85 +2.171.939,
1184 | COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTO DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLE - 2171 ’
ATTIVITA' PRODUTTIVE
97
+126.924,97 +126.924,
1189 | SOMME DOVUTE A TITOLO DI IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZIONI - 126.924,
CORRISPOSTE Al DIPENDENTI
TOTALE CAPITOLI +3.355.143,93 +289.863.169,13 +286,637.175,85
+3.350.094,36 +287.794 794, 67 +278.096.378, 47

TOTALE AMMINISTRAZIONE
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BILANCIO DELLO STATO PER I'ESERCIZIO FINANZIARIC 2011 : ECCEDENZE DA SANARE LEGISLATIVAMENTE (DETTAGLTO CAPITOLI)

999/575/14

2947

ile1

1198

2624

2535

3.3

CASSA
UNITA' DI VOTO RESIDUIL COMPETENZA

MINISTERO DELL'INTERNQ

1 Amministrazione generale e supporto alla rappresentanza generate di Governe e dello

Stato sul territorio (2)
Attuazione da parte delle Prefetture - Uffici Territoriali del Governo delle missioni - -
del Ministaero dell'Interno sul territorie (2.2}
FUNZIONAMENTO
DIPARTIMEMNTO PER LE POLITICHE DEL PRROQMALE DELL'AMMINISTRAZ QMK CIVILE W FER LE RISORSE
STRUMENTALI E FIKAHZIARLE ,

19,837,010, 18 gL AL ALY, T

SPESE PER ACQUISTO DL BENI £ SERVIZL

2 Relazioni finanziarie con le autoncmie territoriali (3)

Interventi, servizi e supporto alle autonomie territoriali (3.2)

FUNZIONAMENTO

DIPARTIMENTO PER GLI AFFARI INTERNI E TERRITORIALI

COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTO DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLE
ATTIVITA' PRODUTTIVE

SOMME DOVUTE A TITOLQ DI IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZIONI
CORRISPOSTE AI DIPENDENTI

3 Ordine pubblico e sicurezza (7}

Contrasto al crimine, tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica (7.8)

FUNZIONAMENTO

DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

SPESE PER ACQUISTO DI BENI E SERVIZI

Servizio permanente dall'Arma dei Carabinieri per la tutela dell'ordine e la sicurezza
pubblica (7.9}

FUNZIONAMENTO

DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

SPESE PER ACQUISTO DI BENI E SERVIZI

Pianificazione e coordinamento Forze di polizia (7.10)

FUNZIONAMENTO

+1.502.897,19

+472,920,29

+459.573,98

+3.248.115,75

+3.35B.68B4,45

+91.143,23

+11.390.526,84

+11.390.537,10

F3.005.428,45

+68.025,23
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BILANCIO DELLO STATO PER L'ESERCIZIO FINANZIARIO 2011 : ECCEDENZE DA SANARE LEGISLATIVAMENTE

{DETTAGLIC CAPITOLI)

989/575/15

2671

1801

1820

1831

2201

2313

5.2

2205

2218

SOMME DOVUTE A TITOLO DI IMPOSTRA REGIONALE SULLE ATTIVITA® PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZIONI
CORRISPOSTE AL PERSONALE DEL CORPQ NAZIONALE DEI VIGILI DEL FUOCO

COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTO DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLE
ATTIVITA' PRODUTTIVE

5 Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti (27}

Garanzia dei diritti e interventi per lo sviluppo della coesione sociale (27.2)

FUNZIONAMENTO
DIPARTIMENTO PER LE LIBERTA' CIVILI E L'IMMIGRAZIONE

COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTO DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLE
ATTIVITA' PRODUTTIVE

INTERVENTI
DIPARTIMENTO PER LE LIBERTA® CIVILI E L'IMMIGRAZIONE

SPECIALE ELARGIZIONE IN FAVORE DELLE FAMIGLIE DET CITTADINI TTALIANI, DEI CITTADINI
STRANTERI £ DEGLI APOLIDI CHE ABBIANO PERDUTO LA VITA A CAUSA DI AZIONI TERRORISTICHE,
ASSEGNO VITALIZIO ED ALTRE PROVVIDENZE

Gestione flussij migratori (27,3)

FUNZIONAMENTO
DIPARTIMENTO PER LE LIBERTA' CIVILI FE L'IMMIGRAZIONE

COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTO DELL' IMPOSTA REGIONALE SULLE
ATTIVITA' PRODUTTIVE

SOMME DOVUTE A TITOLO DI IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' FRODUTTIVE SULLE RETRIBUZIONT
CORRISPOSTE Al DIPENDENTI

CASSA
UNITA' DI VOTO RESIDUI COMPETENZA
MINISTERO DELL'INTERNO
DIPARTTMENTC DELLA PUBBLICA SICUREZZA
+502.341,86
SPESE DI ORGANIZZAZIONE E DI FUNZIONAMENTO DELLA DIREZIONE INVESTIGATIVA ANTIMAFIA -
4 Soccorso civile (8)
+19.228,608,73 -
Prevenziecne dal rischio a soccorso pubblico (8.3) -
[FUNZ I ONAMENTO
DIPARTIMENTO DEI VIGILI DEL FUOCO, DEL SOCCORSO PUBBLICO E DELLA DIFESA CIVILE . B 3
+23.864.256, 97 -
CCOMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE DEL CORPC NAZIONALE DEI VIGILI DEL FUQCO AL -
NETTO DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE
+451.675, 02

+5.324.761,03

+277,948, 34

+5.459. 806,92

+736.157,37

+8.936.845,55

+602.313,22

+4,565,34

+9.514, 34

+363.385,37

+2.,938.024,16

+370.702, 67

+2.515, 34
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BILANCIO DELLO STATO PER L'ESERCIZIO FINANZIARIC 2011

ECCEDENZE DA SANARE LEGISLATIVAMENTE (DETTAGLIO CAPITOLI)

999/575/16

CASSA

UNITA' DI VOTO

RESIDUL

COMPETENZA

MINISTERO DELL’INTERNO

6 Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche (32)

Indirizzo politice (32.2)

FUNZ IONAMENTO

GABLNWTTO E UFFICI DI DIRETTA COLLEBORAZIONE &LI'OPERA DEL MINLSTRO

STIPENDI ED ALTRI ASSEGHI FISSI AL PERSONALE AL NETTO DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLA

ATTIVITA' PRODUTTIVE E DEGLI ONERI SOCIALEI A CARICO DELL'AMMINISTRAZIONE

TOTALE CAPITOL;

TOTALE AMMINISTRAZIONE

+2.002.471,17

+472.920,29

+664 319,79

+1.264.671,01

+65.699.022,80

+40.0351.378,03

+941.021, 01

+17.764.053,22
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BILANCIO DELLO STATO PER L'ESERCIZIQ FINANZIARIO 2011

ECCEDENZE DA SANARE LEGISLATIVAMENTE (DETTAGLIC CAPITOLI)

999/5753/17

1174

1207

2920

2527

1178

7524

7606

SA
UNITA' DI VOTO RESIDUI COMPETENZA CAS
MINISTERQ DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI
1 Infrastrutture pubbliche e logistica (14)
Siatemi idrici, idraulieci ed elettrici (14.5) - -
FUNZIONAMENTO
DIPARTIMENTO FPER LE IHFRASTRUTTURE, CLI AFFARI GENERALL E0 1L ZERGONALK
a4 147, 07 1515.392,07
COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL HETTO OELL'IMPOSTA MEGIONALE SULLE - 1514147, 8
ATFIVITA' PRODUTTIVE
70.754,27 +5.919.76
SOMME DOVUTE A TITOLO DI IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZIONI - ¥70.754,
CORRISPOSTE AL DIPENDENTI . =
5 f i . : : : : .539,13 -
Sicurezza, vigilanza e regolamentazione in materia di opere pubbliche e delle - +373.5
costruzioni (14.9)
FUNZIONAMENTO
CONSIGLIO SUPERICRE DEI LAVORI FUBBLICI
+659,920,55
COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AlL PERSONALE AL NETTO DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLE - +679.09G, 55
ATTIVITA' PRODUTTIVE :
4 +40, 867,69
SOMME DOVUTE A TITOLO DI IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZIONI - +45.906, 3
CORRISPOSTE AI DIPENDENTI
Opers strategiche, edilizia statale ed interventi speciali e per pubbliche calamita' - -
{14.19Q)
FUNZIONAMENTO
DIPARTIMENTO PER LE INFRASTRUTTURE, GLI AFFARI GENERALI ED IL PERSONALE
COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTO DELL®IMPOSTA REGIONALE SULLE +5.996, 28 B
ATTIVITA' PRODUTTIVE
INVESTIMENTI
DIPARTIMENTO PER LE INFRASTRUTTURE, GLI AFFARI GENERALI ED IL PERSONALE
+51.716, 72 +582.550, 52 +149.298, 86

COMPLETAMENTOQ DEL PIANQO DI RICOSTRUZIONE DEL COMUNE DI PANTELLERIA, IVI COMPRESA LA DIGA
FORANEA A PROTEZIONE DEL PORTC E DELLE RELATIVE STRUTTURE

CONTRIBUTI TRENTACINQUENNALI PER L'ESECUZIONE DI OPERE DI EDILIZIA OSPEDALIERA E PER LE

SPESE DI REVISICNE DEI PREZZTI CONTRATTUALI DI OPERE GIA' ESEGUITE ED AMMESSE IN
PRECEDENZA AL CONTRIBUTO DELLO STATO.

2 Diritto alla mebilita' (13)

Sviluppo e sicurezza della mobilita' stradale (13.1)

FUNZICNAMENTO

+566.229,44
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BILANCIC DELLO STATC PER L'ESERCIZIO FINANZIARIO 2011 : ECCEDENZE DA SANARE LEGISLATIVAMENTE

(DETTAGLIO CAPITOLL)

999/575/18

1148

1620

1661

117¢

1291

11350

1293

1672

CASSA
UNITA' DI VOTO RESIDUI COMPETENZA
MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI
DIPARTIMENTO PER I TRASPORTI E LA NAVIGAZICNE ED I SISTEMI INFORMATIVI E STATISTICI
COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTO DELL'IMFPOSTA REGICNALE SULLE +6.498,07 -
ATTIVITA' PRODUTTIVE
+1.754,56 -

Sviluppo e sicurezza del trasporto aereo {13 4) -
FUNZ IONAHENTO
DIZARTIMENTO PER I TRASPORTI & LA HAVIGAZIONE ED I SISTRMI ENFORMATEVI E STATIGTICT

+15.224, 95 +13.380, 31

SOMME DOVUTE A TITOLO DI IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZION
CORRISPOSTE. AT DIPENDENTI - . . R -

COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTO DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLE
ATTIVITA' PRODUTTIVE

Autotrasporto ed intermodalita’ (13.2)

FUNZIONAMENTO
DIPARTIMENTO PER I TRASPORTI E LA NAVIGAZIONE ED I SISTEMI INFORMATIVI E STATISTICI

COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTO DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLE
ATTIVITA® PRODUTTIVE

SQMME DOVUTE A TITOLO DI IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZIONI
CORRISPOSTE AI DIPENDENTI

Sviluppo e sicurezza del trasporto ferroviario (13.5)

FUNZ IONAMENTOQ
DIPARTIMENTO PER I TRASPORTI E LA NAVIGAZIONE ED I SISTEMI INFORMATIVI E STATISTICI

COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL WETTO DELL'IMPOSTA REGICNALE SULLE
ATTIVITA' PRODUTTIVE

SCMME DOVUTE A TITOLO DI IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA® PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZIONT
CORRISPOSTE AI DIPENDENTI

Sviluppe @ sicurezza della navigazione e del trasporto marittimo e per vie d'acqua
interne (13.9)

FUNZIONAMENTO

DIPARTIMENTO PER I TRASPORTI E LA NAVIGAZIONE ED I SISTEMI INFORMATIVI E STATISTICI

SOMME DOVUTE A TITOLO DI IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZIONI
CORRISPOSTE AT DIPENDENTI

INVESTIMENTI

+188,595, 196

+436.304, B6
+28.768, 37

+2.503.633,90

+2.463.069,40
+163.212,589

+2.722.306,98

+383,31

+168.005,16

+105.419,86

+25.640, 93

+2.449.224,40

+161.949,2¢0
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BILANCIO DELLO STATO PER L'ESERCIZIC FINANZIARIO 2012

ECCEDENZE DA SANARE LEGISLATIVAMENTE (DETTAGLIO CAPITOLI)

989/575/19

7601

7609

1177

1292

7580

1580

1600

2054

UNITA" DI VOTO

RESIGUT

COMPETENZA

CASSA

MINISTERC DELLE INFRASTHUTTURE E DEI TRASPORTI

DIPARTIMENTO PER I TRASPORTI E LA NAVIGAZIONE ED I SISTEMI INFORMATIVI E STATISTICI

CONTRIBUTI PER LA COSTRUZIONE, TRASFORMAZIONE E GRANDE RIPARAZIONE NAVALE

CONTRTBUTI PER LA DEMOLIZIONE DT NAVE CISTERNA

Sviluppo e sicurezza della mobilita' locale {13.6)

FUNZ IOMAMENTO
DIPARTIMENTO PER I TRASFORTI E LA NAVIGAZIONE ED I SISTEMI INFORMATIVI E STATISTICI

COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTO DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLE
ATTIVITA' PRODUTTIVE

SQMME DOVUTE A TITOLO DI IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZIONI
CORRISPOSTE AI DIPENDENTI

INVESTIMENTI
DIPARTIMENTO PER I TRASPORTI E LA NAVIGAZIONE ED I SISTEMI INFORMATIVI E STATISTICI

FONDO PER IL FINANZIAMENTO DEGLI INTERVENTI A FAVORE DELLA MOBILITA' CICLISTICA
J Casa e assetto urbanistico (19}

Pelitiche abitative, urbane e tarritoriali (19.2)
FUNZ IONAMENTO
DIPARTIMENTG PER LE INFRASTRUTTURE, GLI AFFARI GENERALI ED IL BERSONALE

COMPETENZE FISSE & ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTO DELL' IMPOSTA REGIONALE SULLE
ATTIVITA® PRODUTTIVE

SOMME DOVUTE A TITOLO DI IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZIONI
CORRISPOSTE Al DIPENDENTI

4 Ordine pubblico e sicurezza (7}
Sicurezza e controllo nei mari, nei porti e sulle coste {(7.7)
FUNZIONAMENTO
CAPITANERIE DI PORTO

COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTO DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLE
ATTIVITA' PRODUTTIVE

+227.695,52

+326.043,96

+4.08E.735,4%

+321.607,48

+704.180,04

+47.052, 37

+2.678.787,21

+35.198,02

+2.266,28

+155.468, 66

+672.138,75

+42.123,45

+2.182.482,80

+18,145,17
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BILANCIC DELLO STATO PER L'ESERCIZIO FINANZIARIO 2011 : ECCEDENZE DA SANARE LEGISLATIVAMENTE (DETTAGLICO CAPITOLI)
CASSA
UNITA' DI VOTO RESIDUI COMFETENZA
MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI
INVESTIMENTI
CAPITANERIE DI PORTO
4
.907.940, 97 v9,236.732, 6
7840 | SPESE PER I'ADEGUAMENTO DELLA COMPONENTE AEREA CON VELIVOLI ATTI AT COMPITI DI P328.791, 67 re.8
VIGILANZA, RICERCA E SOCCORSO
G Servizi istiktueionali o generali delle amministrazioni pubbliche (37)
+506.926,21 -
6.1 Indirizzo politico (32.2) -
_ FUNZIONAMENTO ~
GABINETTO
+220.050, 13 +220.050,13
1007 | STIPENDI ED ALTRI ASSEGNI FISSI AL PERSONALE AL NETTO DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLE - !
ATTIVITA' PRODUTTIVE E DEGLI ONERT SOCIALL A CARICO DELL’AMMINISTRAZIONE
12
750,336, 15 820,272,
1014 | ONERI SOCIALI A CARICO DELL'AMMINISTRAZIONE SULLE RETRIBUZIONI CORRISPOSTE AI DIPENDENTI - +750
72.689, 95 +279.673,91
1015  SOMME DOVUTE A TITOLO DI IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZIONT - +272 '
CORRISPOSTE AI DIPENDENTI
_493.228,92 -
6.2 Servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza (32.3) - +1
FUNZIONAMENTO
DIPARTIMENTO PER LE INFRASTRUTTURE, GLI AFFARI GENERALI ED IL PERSONALE
6,99
+2.254.737, 43 +1.988.686,
1173 | COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTO DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLE - +2.25
ATTIVITA' PRODUTTIVE
88, 81
+37.195, 94 +20.488,
1206 | SOMME DOVUTE A TITOLO DI IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZIONI - 3
CORRISPOSTE AI DIPENDENTI ~
.043,02
TOTALE CAPITOLI +620. 690,26 +25.752.263,51 +20.642.043
TOTALE AMMINISTRAZIONE +326.043,96 +7.601.388,790 -
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i6>05/2012 BILANCIO DELLO STATC PER L'ESERCIZIO FINANZIARIO 2011 : ECCEDENZE DA SANARE LEGISLATIVAMENTE (DETTAGLIO CAPITOLI)
UNITA®' DI VOTO RESIDUL COMPETENZA CAS5A
MINISTERQ DELLA DIFESA
1 Difesa e sicurezra del territorio {9}
1.2 Approntamente e impiego delle forze terrastri (5.2} - - )
FUNZTONAMENTO
ESERCITO ITALIANG
4203 SOMME DOVUTE A TITOLO ©1 IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZIONI - 16, E1 )
CORRISPOSTE Al DIPENDENTI
1.3 Approntamento e impiege delle forze pavali (5.3) - B - . - R -—
FUNZIONAMENTO
MARINA MILITARE
4322 ONERI SOCIALI A CARICO DELL'AMMINISTRAZIONE SULLE RETRIBUZIONI CORRISPOSTE AL DIPENDENTI - +2.686,22 i
1.5 Funzioni non dirattamente collegate ai compiti di difesa militare {5.5) - +8.006.499, 66 )
ONERT COMUNI DI PARTE CORRENTE
SEGRETARIATO GENERALE
138¢ ELARGIZIONI ALLE FAMIGLIE DEI MILITARI DECEDUTL - +8_.060.447,69 +8.060.101,98
1392 TRATTAMENTI PROVVISORI DI PENSIONE - +2.345,96 +2.345,986
1.6 Pianificazione generale delle Forze Armate e approvvigionamenti militari (5.6) - - )
FUNZIONAMENTOQ
SEGRETARIATO GENERALE
1213 ONERI SOCIALI A CARICO DELL'AMMINISTRAZIONE SULLE RETRIBUZIONI CORRISPOSTE AI DIPENDENTI - +73.363,31 B
1227 SPESE PER ACQUISTI DI BENI E SERVIZI +86.390,82 +5.592,60 -
3 Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche {32)
3.1 Indirizzo politico (32.2} - - )

FUNZIONAMENTO
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BILANCIO DELLO STATC PER L'ESERCIZIO FINANZIARIO 2011 : ECCEDENZE DA SANARE LEGISLATIVAMENTE (DETTAGLIO CAPITOLI)
CASSA
UNITA' DI VOTO RESIDUT COMPETENZA
MINISTERO DELLA DIFESA
GABINETTO E UFFICI DI DIRETTA COLLABORAZICNE ALL'OPERA DEL MINISTRO
6
+21.423, 46 +21.423.4
1001 STIPENDI ED ALTRI ASSEGNI FISSI AL MINISTRC E AI SOTTOSEGRETARI AL NETTO DELL'IMPOSTA = !
REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE E DEGLI ONERI SOCIALI A CARICO
DELL'AMMINISTRAZIONE. —
+71.780, 61 +71.780,
inD21 ONERT SOCIALT A CARICO DELL'AMMINISTRAZIONE SULLE RETRIBUZIONI CORRISPOSTE AT DIPENDENTI - !
3.2 Servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza (32 3) - -
FUNZ IONAMENTO
) BILANCIO E AFFARI FINANZIARI - . e - — -
N +3.355, 69 +3.355. 69
1108 ONERI SOCIALI A CARICO DELL'AMMINISTRAZIONE SULLE RETRIBUZIQONT CORRISPOSTE AI DIPENDENTI - !
504, 84 +24.670,37
1109 SOMME DOVUTE A TITOQOLO DI IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA® PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZIONI = +25.5
CORRISPOSTE AI DIPENDENTI
-
TOTALE CAPITOLI +86.,390,82 +8.267.087,19 +6.183.678,0

TOTALE AMMINISTRAZIONE

+8.006.499,66
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g

7450

7453

5.2

1833

UNITA® DI VOTO

RESIDUI

COMPETENZA

CAESA

MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE RLIMENTARI E FORESTALT

1 Agriceltura, politiche agroalimentari e pesca (9)

Vigilanza, prevenzione a repressicne frodi nel settore agricole, agroalimentare,
agroindustriale & forestale (9.5)

FUNZIONAMENTO
ISPETTORATO CENTRALE DELLA TUTELA DELLA OUALITA' & REPRESSIONE FRODI DEI PRODOTTI
AGROALIMEMNTART

COMPETENEZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALFE AL NETTO DELL' IMPGSTA PEGIONALE 5ULLE
ATTIVITA' PRODUTTIVE

Sviluppo e fostenibilita( del settore agricole, agroindustriale e mezzi tecnici di
produzione (9.6) v . ’ . . .

INVESTIMENTI
DIPARTIMENTO DELLE POLITICHE COMPETITIVE DEL MONDO RURALE E DELLA QUALITA'

AMMORTAMENTO DEI MUTUI CONTRATTI DAGLI ENTI CONCESSIONARI DI QPERE PUBBLICHE DI
RILEVANZA NAZIONALE PER LACCUMULC DI ACQUA A PREVALENTE SCOPO IRRIGUO E DI OPERE DI
ADDUZIONE E DI RIPARTO IVI COMPRESI GLI INTERVENTI DI SISTEMAZIONE DEI TERRENI NECESSART
PER LA FUNZIONALITA' DELLE OPERE

SPESE FER INTERVENTI DI RECUPERO DI RISORSE IDRICHE DISPONIBILI IN AREE DI CRISI DEL
TERRITQRIO NAZIONALE E PER IL MIGLIORAMENTO E 1La PROTEZTONE AMBIENTALE

5 Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche (32)
Servizi e affari generali Per le amministrazioni di competenza {32,3)
FUNZIONAMENTO
DIPARTIMENTO DELLE POLITICHE COMPETITIVE DEL MONDO RURALE E DELLA QUALITA"

SOMME DOVUTE A TITOLO DI IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZICNI
CORRISPOSTE AI DIPENDENTT

TOTALE CAPITOLI

TQTALE AMMINISTRAZIONE

122,405, 66

+22.905,66

+26.452,55

+10.188,23

+39.641,78

+8.262.807, 59

+10.188,73

+8.272.996,32
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CAPITOLI
BILANCIO DELLO STATO PER L'ESERCIZIO FINANZIARIO 2011 : ECCEDENZE DA SANARE LEGISLATIVAMENTE (DETTAGLIO )
CASSA
UNITA' DI VOTO RESIDUI COMPETENZA
MINISTERO PER I BENI E LE ATTIVITA' CULTURALI
1 Tutela e valorizzazione dei beni e attivita' culturali e paesaggistici (21}
1.6 Tutela dei beni archeologici (21.6) - -
FUNZICNAMENTO
DIREZIONE CENERALE PER LE AMTICHITA'
. 31,492, 64
on G 13.288.509,70 P28, A2,
1050 } SPESE PER ACQUISTS DI BENI E SERVIZL 16728, 96
+6.861.879,91 -
1.9 Tutela dei beni archivistici (21.9)} - _
FUNZIONAMENTO
DIREZIONE GENERALE PER GLI ARCHIVI
720,56
+6.744.900, 38 +378.720,
3001 | COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTO DELL’IMPOSTA REGIONALE SULLE - !
ATTIVITA' PRODUTTIVE
44.607,19
+493.348,57 + ’
3005 | SOMME DOVUTE A TITOLO DI IMPGSTA REGIGNALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZIONI -
CORRISPOSTE AI DIPENDENTI
3030 | SPESE PER ACQUISTO DI BENI E SERVIZI +17.455,44 -
. +2.376.904,31 -
1.1 Tutela dei beni librari, promozione e sostegno del librc e dall'editoria (21.10) -
FUNZIONAMENTO
DCIREZIONE GENERALE PER LE BIBLIQTECHE, GLI ISTITUTI CULTURALI ED IL DIRITTO D'AUTORE
+1.932.354,55 -
3501 | COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTO DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLE -
ATTIVITA' PRODUTTIVE
+180.589, 60 -
3505 | SOMME DOVUTE A TITOLO DI IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZIONI -
CORRISPOSTE AL DIPENMDENTI
+738.470, 95 -
3530 | SPESE PER ACQUISTC DI BENT E SERVIZI +2.628.93
+2B.529.948,48 -
1.12 Tutela delle belle arti, dell'architettura e dell' arte contemporanee; tutala e -
valorizzazione del paesaggic (21.12)
FUNZIONAMENTO
DIREZIONE GENERALE PER IL PAESAGGIO, LE BELLE ARTI, L'ARCHITETTURA E L'ARTE
CONTEMPORANEE
5.247,82
+27.524.269,23 +6.86 .
4501 | COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTO DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLE - !
ATTIVITA' PRODUTTIVE 02
465
+1.967.4B6,00 +566.465,
4505 | SOMME DOVUTE A TITOLO DI IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZIONI -

CORRISPOSTE AI DIPENDENTI
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16/05/2012 LIO CAPITOLI}
BILANCIO DELLO STATC PER L'ESERCIZIO FINANZIARICQ 2011 : ECCEDENZE DA SANARE LEGISLATIVAMENTE (DETTAG!
B CASSA
UNITA' DI VOTO RESIDUI COMFETENZA
MINISTERO PER I BENI E LE ATTIVITA' CULIURALI
4+265,745,63 -
1.13 Valorizzazione del patrimonio culturale (21.13) -
FUNZIONAMENTO
DIREZIONE GENERALE PER LA VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIC CULTURALE
$25%.990, 99 -
6701 COMERTENZE FIDSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTO DELL'IMPOSTA KEGIOMALE SULLE -
ATTIVITA' PRODUTTIVE
£24.330,17 -
6705 | SOMME DOVUTE A FiT0LO DI IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA® PRODUTYIVE SULLE RETRIGUZGNI -
842.099,97
+3.627.055,47 +
1.14 Coordinamento ed indirizzo per la salvaguardia del patrimonio culturale (21.1}) - !
FUNZIONAMENTO
SEGRETARIATO GENERALE
340.784,81
+3.543,877,83 *2. '
1187 | COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTO DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLE -
ATTIVITA' PRODUTTIVE ce. 36
76.9
+234,954, 40 * ‘
1197 | SOMME DOVUTE A TITOLO DI IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE SOULLE RETRIBUZIONI -
CORRISPOSTE AI DIPENDENTI
2 Ricerca € innovazione (17}
473.390,13
+44.995,984,05 +32.
2.1 Ricerca in materia di beni e attivita' culturali {17.4) -
FUNZ IONAMENTO
DIREZIONE GEMERALE PER GLI ARCHIVI
471.089,32
+10.557.346, 06 +9.
3006 | COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTG DELL®IMPOSTA REGIONALE SULLE -
ATTIVITA' PRODUTTIVE 04,258, 55
604. '
+678,110, 58 *
3010 | SOMME DOVUTE A TITOLO DI IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZIONT - !
CORRISPOSTE AI DIPENDENTI
DIREZIONE GENERALE PER LE BIBLIOTECHE, GLI ISTITUTI CULTURALI ED IL DIRITTO D'AUTORE
+229.483,58 -
3509 | COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTO DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLE -
ATTIVITA® PRODUTTIVE
+15.186,71 -
3517 | SCMME DOVUTE A TITOLO DI IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZIONT - '
CORRISPOSTE AI DIPENDENTI
DIREZIONE GENERALE PER LE ANTICHITA'
+55.975.860,70
+57.826.,359,23 +55.
4007 | COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTO DELL' IMPOSTA REGTIOMALE SULLE -
ATTIVITA' PRODUTTIVE 652434, 28
+3.779.069, 14 +3.632.434,
4011 | SOMME DOVUTE A TITGLO DI IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZIONTI -

CORRISPOSTE AI DIFENDENTI
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16/05/2012 PITOLI
BILANCIC DELLO STATC PER L'ESERCIZIO FINANZIARIO 2011 : ECCEDENZE DA SANARE LEGISLATIVAMENTE (DETTAGLIC CAl )
CASSA
UNITA' DI VOTO RESIDUI COMPETENZA
MINISTERO PER I BENI E LE ATTIVITA' CULTURALI
3 Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche (32)
+1.180.064,56 -
3.1 Indirizze politice (32,2} -
FUNZIONAMENTO
CABTNETTO F UFFIC! D1 DIRETTA COLLABORMZIONE ALL'GPERA DEL WL 5THY
8 4779
van. 973, 91 1980730
1001 | STIVENDI ED ALTRI ASSEGHI FISSI AL MINISTRG E Al SOTTOSEGRETARL Al NET'TO DELL' IMFOSTA -
REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE E DEGLI ONERI SOCIALT A CARICO
DELL'AMMINISTRAZ IONE .
+54,513,27 -
1003 | COMPETENZE FISSE ED ACCESSORIE AGLL' ADDETTI- AL GABINETTO ED ALLE SEGRETERIE PARTICOLARI, = - : o - .
AL NETTQ DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA® PRODUTTIVE E DEGLT ONERI SOCIALI A
CARICO DELL'AMMINISTRAZIONE 416338, 93
+475,049, 93 +416. '
1006 | STIPENDI ED ALTRI ASSEGNI FISSI AL PERSONALE AL NETTO DELL’IMPOSTA REGIONALE SULLE - '
ATTIVITA' PRODUTTIVE E DEGLI ONERI SOCIALI A CARICO DELL" AMMINISTRAZIONE
+448.728,50 -
1015 | ONERI SOCIALI A CARICO DELLAMMINISTRAZIONE SULLE RETRIBUZIONI CORRISPOSTE AI DIPENDENTI - !
+130.176,35 -
1016 | SOMME DOVUTE A TITOLO DI IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZIONI - !
CORRISPOSTE AI DIPENDENTI
3.2 Servizi e affari generali per le amministrazioni di compatenza {32.3) - -
ONERT COMUNI DI PARTE CORRENTE
DIREZIONE GENERALE PER 1'ORGANTZZAZIONE, GLI AFFARI GENERALI, L'INNOVAZIOME, IL BILANCIO
ED IL PERSONALE 16.670, 66
+116.670, 66 +116. ‘
2452 | CONCESSIONE DI UN VITALIZIO IN FAVORE DELLE VITTIME DEL DOVERE E DIPENDENTI PUBBLICI -
DECEDUTI O CHE ABBIANO SUBITQ UNA INVALIDITA' PERMANENTE I ATTIVITA' DI SERVIZIO O
NELL'ESPLETAMENTQ DELLE FUNZIONI DI TSTITUTO 910, 96
TOTALE CAPITOLI +26.813,33 +121.343.750,27 +83.425.510,

TOTALE AMMINISTRAZIONE

+87.837.582,41

+33.315.4950,10
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BILANCIO DELLO STATO PER L'ESERCIZIO FINANZIARIO 2011 ECCEDENZE DA SANARE LEGISLATIVAMENTE (DETTAGLIO CAPITOLI)
UNITA' DI vOTO RESIDUI COMPETENZA CASSA
MINISTERO DELLA SALUTE
1 Tutela della salute (20}
1.1 Prevenzione e somunicazione in materia sanitaria umana e coordinamento in ambito - +3.106.446,18 -
internazienale (20.1)
FUNZIONAMENTO
DIPARTIMENTO DELLA PREVENZIONE E DELLA COMUNICAZIONE
\
4001 COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTO DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLE - +4.232.250,76 +4,232.250,76 |
ATTIVITA' PRODUTTIVE
i
1003 | SOMME DOVUTE A TITOLO DI IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZIONI - +289.276,76 1 +2B5.536,20
CGORRISPOSTE AI DIPENDENTI :

1.2 Sanita' pubblica veterinaria, igiene e sicurezza degli alimenti (20.2) - +4.555.972,69 A l\
FUNZIONAMENTO e . N \
DIPARTIMENTO PER LA SANITA' PUBBLICA VETERINARIA, LA NUTRIZIONE E LA SICUREZZA DEGLI
ALIMENTI

5001 | COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTOQ DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLE - +3.073.759, 24 +3.073.759,24
ATTIVITA' PRODUTTIVE

5003 SOMME DOVUTE A TITOLO D'IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA'® PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZIONI - +200.248,62 +200.144,26
CORRISPOSTE AL DIPENDENTI

5022 COMPENSI, AI VETERINARI, FARMACISTI E CHIMICI A TEMPO DETERMINATO OPERANTI NEGLI UFFICI - +1.965.066,39 +1.965.066, 39
CENTRALL E PERIFERICI DEL MINISTERO DELLA SALUTE, NONCHE' INDENNITA' E RIMBORSO SPESE DI
TRASPORTC PER LE MISSIONI EFFETTUATE DAI SUDDETTI SUL TERRITQRIO NAZIONALE
NELL"INTERESSE DELL'AMMINISTRAZIONE

1.3 Programmaziona sanitaria in materia di livelli essenziali di assistenza e assistenza in - - -

materia sanitaria umana (20.3) .
FUNZIONAMENTO
DIPARTIMENTO -DELLA QUALITA'
2001 COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTC DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLE ‘ +9.639,86 - -
ATTIVITA' PRODUTTIVE
2017 SPESE PER ACQUISTI DI BEXHI E SERYIZI 2,661,773 - -
1.4 Regolamentazione e vigilanza in materia di prodotti farmaceutici ed altri prodotti - +678.847,24 -
sanitari ad uso umano (20.4)
FUNZ IONAMENTO
DIPARTIMENTO DELL'INNOVAZICGNE
008 COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTO DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLE - +834.135, 37 +834.135,37

ATTIVITA' PRCDUTTIVE
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3009

3013

1002

1007

1008

3036

3039

CORRISDPOSTE AI DIPENDENTI

2 Ricerca e inneovazione (17)

Ricerca per il settore della sanita' pubblica (17.20)
FUNZIONAMENTO

DIPARTIMENTQ DELL' INNOVAZIONE

COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTO DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLE
ATTIVITA' PRODUTTIVE

SOMME DOVUTE A TITOLO DI IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZIONI
CORRISPOSTE AI DIPENDENTI

3 Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche (32)

Indirizzo politico (32.2)
FUNZ IONAMENTO
GABINETTO ED UFFICI DI DIRETTA COLLABORAZIONE ALL*OPERA DEL MINISTRQ

COMPETENZE FISSE ED ACCESSORLE AGLI ADDETTI AL GABINETTO ED ALLE SEGRETERIE PARTICOLARI,
AL NETTO DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE E DEGLI ONERI SOCIALI A

CARICO DELL'AMMINISTRAZIONE
ONERI SOCIALI A CARICO DELL'AMMINISTRAZIONE SULLE RETRIBUZIONI CORRISPOSTE AI DIPENDENTI

SOMME DOVUTE A TITOLO bl IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA® PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZIONT
CORRISPOSTE AI DIPENDENTI

Servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza (32.3)
FUNZIONARMENTO
D1PARTIMENTO DBLL'INNOVAZIONE

SOMHE DOVUTE A FTITOLO DI 1HPOSTA REGICHALE SULLE ATTIVITA® PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZTOH!
CORKISPOSTE A1 DIPENDENTI

SPESE PER ACQUISTO DI BENL E SERVIZI

SOMME OCCORRENTI PER IL PAGAMENTO DELLE COMPETENZE DOVUTE AL PERSONALE IN SERVIZIO CON
CONTRATTQ DI LAVORO A TEMPQ DETERMINATO

SOMME OCCORRENTI PER IL PAGAMENTO DELLE COMPETENZE FISSE ED ACCESSORIE DOVUTE AL
PERSONALE IN SERVIZIO CON CONTRATTO DI LAVORO A TEMPO DETERMINATO

+395.564, 02

+22,381,10

+425.767,27

+129.957,13

+275.449,19

+89.542,56

+1.622.383,86

=30.483, 20

+821.636,7

+102.680,40

+565.618, 8C

16/05/2012
BILANCIO DELLO STATO PER L'ESERCIZIO FINANZIARIO 2011 : ECCEDENZE DA SANARE LEGISLATIVAMENTE (DETTAGLIO CAPITOLI)
UNITA' DI VOTO RESIDUI COMPETENZA CASSA
MINISTERO DELLA SALUTE
3012 SOMME DOVUTE A TITOLO DI IMPOSTA REGIONWALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE SULLE RETRIBUZIONI - +41.183,70 +41.183,70
.183, .183,

+395.564,02

+22.381,10

+206.769, 34

+67.772,22

+156,921,40

130,952, 20

+102.680,40

+565.618,80
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16/05/2012 BILANGIO DELLQ STATO PER L'ESERCIZIO FINANZIARTO 2011 : ECCEDENZE DA SANARE LEGISLATIVAMENTE (DETTAGLIO CAPITOLT)
UNITA' DI VOTO RESTDUI COMPETENZA CAS3A
MINISTERC DELLA SALUTE
4763 COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL PERSONALE AL NETTC DELL'IMPOSTA REGIONALE SULLE - +437.576, 34 +437.576, 34
ATTIVITA' PRODUTTIVE >
- TOTALE CAPITOLI +78.376,90 +13,507.310,34 +12.461.440,34

TOTALE AMMINISTRAZIONE

+1G.389.417,24

+156.921,40
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