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Visto l"art. 10 del regolamento per Porganizzazione delle funzioni di controllo della

Corte dei conti, approvato dalle Sezioni riunite con deliberazione n. 14 del 16 giugno

2000 e successive modificazionig

Vista la deliberazione delle Sezioni riunite in sede di controllo

n. 21/SSRRCO/INPIU19, adottata nell'adunanza dell°l1 dicembre 2019, con la quale

e stata approvata la “Programmazione dei controlli e delle analisi della Corte dei conti

per l"ann0 2020”;

Vista deliberazione n.1/2011 della Sezione, adottata nell"adunanza del 12 gennaio 2011,

con la quale a stato approvato “l’Atto di indirizzo dell’attivita di ccntrcllo”;

Vista la deliberazione n. 7/2011 della Sezione, adottata nelvadunanza del 9 maggio

2011, con la quale sono state approvate le “Linee metodologiche del ccntrcllc”;

Vista la deliberazione 11.3/2012 della Sezione, adottata nell’adunanza del 20 febbraio

2012, con la quale sonc stati approvati i “Criteri di programmazione delle attivita di

contmllc”;

Udito il relatore, Presidente della Sezione Giovanni Coppola,

DELIBERA

di approvare, con le modifiche apportate dal Collegio, il programma delle attivita di

controllo della Sezione di controllo per gli affari comunitari ed internazionali per

l’ann0 2020

ORDINA

la trasmissione della presente deliberazicne al Presidente del Senate della Repubblica,

al Presidente della Camera dei Deputati, al Presidente del Consiglio dei Ministri ed al

Consiglic di Presidenza della Corte dei conti.

Il Presid elatore Il Presidente
4/

vanni Cop 1;, :~ i Angelo Buscema
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Depcsitata in Segreteria il Z-5'/O2/2020

Il Dirigente
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LA SEZIONE DI CONTROLLO

PER GLI AFFARI COMUNITARI ED INTERNAZIONALI

PROGRAMMA DELLE ATTIVITA DI CONTROLLO PER L’ANNO 2020

PREMESSA

Le attivita della Sezione possono essere rappresentate in un quadro complessivo e

coerente nel quale le medesime trovano la loro razionale collocazione e mostrano le

necessarie interazioni e sinergie.

1. Tali attivita e la loro dinamica prospettica attengono, da un latio, ai eontrolli

sul|’utilizzazione dei fondi europei e, dall”altr0 all’area dei controlli internazionali.

2. In relazione ai primi rilevano, sia il referto annuale e le relazioni speciali che

costituiscono il core business della Sezione e consentono di evidenziare il trend

dell"ut.ilizz0 dei fondi europei e le prohlematiche dei flussi finanziari che incidono

sui bilanci nazionali, sia, la cooperazione con la Corte dei conti europea nella

realizzazione degli audit della stessa sul territorio nazionale, in base all’art.. 287 del

TFUE (Trattato di funzionamento dell’UE).

In relazione alla seconda rilevano, da un lato le attivita di external auditor e.,

dall’alt.r0, quella dei controlli in materia di cooperazione internazionale.

Tra le Organizzazioni internazionali, presso le quali la Sezione svolge le funzioni di

external auditor, PICAO (International Civil Aviation Organization) vede il termine del

mandate con l°ann0 finanziario 2019 e, quindi, a giugno 2020 vi sara Pultima

certificazione dei financial statements, PITU (International Telecommunication Union),

nel corso del 2019, ha prorogato il mandato per un ulteriore hiennio, che quindi si

estendera fino alla certificazione del bilancio 2021., mentre anche il mandate presso
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PICGEB (International Centrefor Genetic Engineering and Biotechnology) é scadute con

l’esercizie finanziarie 2019 e quindi centinuera fine alla certificaziene dei cempetenti

financial statements nel pressimo maggie, salvo un ulteriore rinneve.

Ineltre, a luglie iniziera il mandate quadriennale presse la WMO (World Meteorological

Organisation), mentre l’incarice di external auditor presse l"ICRANet (International

Centerfor Relativistic Astrophysics Network) é state, a sua volta, rinnevate fine al 2021.

PROFILI RILEVANTI PER I CONTROLLI SUI FONDI EUROPE]

Uesperienza della Sezione in ordine all"estrema eteregeneita delle analisi effettuate in

sede regienale, seprattutte in eccasiene della Parifica ed in qualehe case, con relazieni

speciali, sull°use dei Fendi europei, rende necessarie recuperare un appreccie “a rete”,

con Pindicaziene, da parte di questa Seziene, dei prefili di maggiere interesse sia

nell°ettica eurepea che in quella nazienale.

Cie vale per misurare non sole il livelle di absorption dei Fondi eurepei, ma anche ai

fini dell’accertamente della reale fruibilita degli interventi sul territerie.

Al livelle generale, si pengene questioni come:

- Le preblematiche della Pregrammaziene 2014-2020. Ifadeguamento alle nueve

regole. Uapplicaziene del principie di premialita nel benchmarking tra le regieni.

- La semplificazione delle procedure di gestiene e di audit nell’ettica del

contenimente dei cesti.

Piii in particelare, va apprefendito il profile delle capacita pregettuali degli enti

intermedi, sia in ordine all"individuazi0ne dei fabbisegni reali, sia in ordine alla

fattibilita degli interventi.

Per quante riguarda, in generale, le procedure di gestiene e di audit, la Seziene per gli

affari cemunitari ed internazienali ritiene imprecrastinabile Pimplementaziene e.,

laddeve gia in atte, Pincremente del centrelle sui sistemi infermativi sia perché tale

tipe di centrelli ii espressamente previste dagli standard internazienali di centrello (in

particelare dall"ISSAI 1315 e dal correlate ISA 315)., sia perché tutti i bilanci sone

redatti ormai attraverse l"use di sistemi informativi, diventa imprescindibile, al fine

di veriiicarne Paffidabilitil. A tale fine, la Seziene auspica Pintreduziene in tempi
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rapidi della figura de1l"IT auditor, che devra cestituire un determinante supporte

tecnico alle attivita di centrelle.

La Seziene per gli affari comunitari ed internazienali, nella sua pregrammaziene, pone

attenziene eltre che nella relaziene annuale, in relazieni speciali, all°apprefendiment0

dei temi enunciati, con focus specifici.

Tenende cente della sempre maggiere centralizzazione della gestiene dei Fendi

eurepei, sia da parte della Commissiene eurepea, sia a livelle nazienale (Fende per le

pelitiche di coesione), va alimentata una sinergia anehe con le Sezieni Riunite in sede

di centrelle, nell"analisi de1l"impatte delle risorse cemunitarie sulle Pelitiche nazienali.

L"incremento della cenoscenza degli standard internazienali, sia per Paccounting

(IPSAS), sia per Pauditing (ISSAI-ISA) cestituisce an ebiettive primario per la

Seziene ma ha certamente una rilevanza nell’ambit0 piii generale dell°attivita di

contrelle della Certe.

Va, infine, evidenziate che verra sviluppata Fattivita della Sezione cemunitaria ed

internazienale in ambiti sui quali si e concentrata l°attenziene della Certe dei centi

eurepea, petende, sul piano nazienale, realizzare un”analisi piu approfendita, non

eondizienata dall°esigenza, tipica del1’ECA, di mantenersi su di un livello di possibile

cemparaziene tra gli Stati, che, in base alle sue scelte pregrammatiche, eestituiscene

un bacine omegenee di attenziene.

Altre profile, ne1l’ambite della ceeperaziene internazionale tra ISC, e quelle della

connessiene tra audit nazienali e parallel, joint o coordinated audits sul piano

internazionale. Al riguarde e di grande rilievo la eellaberazione tra Seziene

cemunitaria ed internazienale e Seziene per il centrelle sulle gestieni delle

Amministrazieni delle State, come nel case del joint audit sulla “Sudden pollution in

Adriatic Sea” che viene realizzate nel 2020 e che trevera cellecaziene nella

Pregrammaziene di entrambe lc Sezieni.

In censideraziene del netevole ritarde con il quale si stanne realizzando, da parte della

Cemmissiene eurepea le “ehiusure” definitive della Pregrammaziene 2007-2013,

anche in base a quante rilevato dalle Parifiche e dalle Relazieni speciali realizzate nel

2019, é opportune che i dati relativi ai finanziamenti nazionali/regienali vengane

3



verificati alla luee di eventuali deiinanziamenti a valere sul1’esercizie di riferimento,

al fine di evitare possibili ripercussieni sul risultate di esercizio.

Man mane che le chiusure vengone realizzate il date avra infatti, in conseguenza delle

pessibili rettifiche, incidenza sul risultato di esercizio del1’anne di ehiusura, ma

avranne anche rilevanza, nell’attuale programmazione, i finanziamenti a scadenza e

la lore non completa utilizzazione, anche in queste case con ripercussioni sul risultate

di esercizio.

Un aspetto, che sara apprefendito in sede nazienale, ma che ha un pessibile diretto

riscontre ne11"ambito territeriale e quello della “fruibilita” da parte della cellettivita

amministrata dei servizi derivanti da pregetti erientati a migliorare il benessere della

medesima. Cie vale, per la pregrammazione 2007-2013, per i progetti “non

funzionanti” o “a cavalle t.ra due pregrammazioni” per i quali il finanziamento

europeo it state mantenuto ma l"opera non é conclusa e tantemene fruibile. A maggior

ragione, nella logica dell’attuale pregrammazione finanziaria 2014-2020, non si

ritengono sufficienti i1 cellaude statice di un’opera e la prova di funzionalita di un

servizio, ma va verificata la lore eifettiva entrata in esercizie.

Un pertato dell°attuale programmazione finanziaria s i1 disimpegno automatice che

era previsto per la fine del 2018. Nell’assieurare 1°attenzione della Sezione centrale, si

segnala, anche in questo case, l°impatte sui bilanci regienali, pur tenende eont.e della

valutazione intermedia che dovrebbe censentire una maggior consapevelezza

sull"andamento finanziario dei programmi.

Altre profile e quello delle penalizzazieni delle regieni mene virtuese che la stessa

programmaziene finanziaria (art. 21-22 Reg.1303/2013) prevede vengane onerate di

una quota del 6 per eente dei finanziamenti, gia al memento della verifica intermedia,

da versare alle regioni pin efficienti, (la cosiddetta “riserva di performance”).

Una particelare attenziene andra posta alle valutazioni della Commissione in ordine

all’ammissibilita dei cosiddetti “progetti eeerenti”, preeedentemente denominati

“retrospettivi”, in quante i medesimi, oltre a dover essere verificati in ordine

all”assolvin1ento dei requisiti della Programmazione eurepea (essende i medesimi

concepiti per il finanziamente nazionale), verranno valutati, in termini di

ammissibilita, con riferimento al memento della lore effettiva conclusione.
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Efficienza ed efiicacia del sistema di Audit per i Fondi strutturali e per Pagriceltura.

INDICAZIONI METODOLOGICHE PER UATTIVITA’ DI EXTERNAL AUDIT

Questa attivita trova la sua base giuridica sia nella generale policy delle Nazieni Unite

e delle sue Agenzie specializzat.e (formalizzata in piil Riseluzioni dell’Assemblea

Generale) in ordine alla sottoposiziene dei bilanci alla certificazione delle Istituzioni

Superieri di Centrollo degli Stati membri, sia nelle specifiche regolamentazioni di

ciascuno degli Enti internazionali interessati sia infine nell°esito delle procedure

coneorrenziali di attribuzione del mandate di External Auditor.

Dal punte di vista metodologice, il riferimento principale e agli standard ISSAI,

elaborati in sede INTOSAI, i quali seno in prevalenza una trasposiziene diret.ta dagli

International Standards on Auditing (ISA). La Corte dei centi applica in tale ambito

le disposizioni degli ISA nella misura in cui seno coerenti con la natura specifiea dei

suoi audit, in piena indipendenza e in eenformita con i requisiti etici rilevanti.

L"ebiettivo é, in questa funziene, valutare Padeguatezza della presentaziene delle

informazieni nel bilancio e ottenere una ragienevole certezza che il bilancie nel sue

insieme sia esente da inesattezze significative, devute a frodi o errori, e produrre un

rapperto di revisione che includa una espressa opinione in forma di eertificazione

nenehé chiarire quali siano i limiti de11’azione e delle responsabilita dell"Auditor.

Nell’ambite di un audit, in cenfermita con gli ISA, si ha cura di:

' Identificare e valutare i rischi di inesattezze sestanziali dei rendiconti finanziari,

dovuti a frodi 0 errori, progettare ed eseguire procedure di revisiene rispendenti a

tali rischi e ottenere elementi probativi sufficienti e appropriati per fernire una

base per il nostre parere. I1 rischio di non rilevare un errore significative derivante

da frede e superiore a quello risultante da un errere, in quanto la frode puo

cemportare cellusiene, falsifieazione, omissioni intenzionali, travisamenti o

l’override del centrolle interno.

' Ottenere una cemprensione delle attivita di centrolle interno effettuate rilevanti

per l°audit al fine di progettare procedure di revisione che siano appropriate nelle

circostanze esaminate.
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' Valutare Padeguatezza delle pelitiche contabili utilizzate e la ragionevolezza delle

st.ime contabili e delle relative informative fornite dal management.

° Concludere sulliadeguatezza dell’uso da parte del management della centabilita

aziendale e nel case si registrine livelli significativi di inattendibilita esprimere

un"opinion al riguardo. Per quanto le cenclusioni si basino sugli elementi prebativi

acquisiti fine alla data della relazione di revisione, eventi futuri petrebbere

determinare la cessaziene de11"attivita dell’organizzazione.

' Valutare la presentazione generale, la struttura e i1 contenute dei rendiconti

finanziari, cempresa l’informativa, e se i rendicenti finanziari rappresentino le

transazioni e gli eventi sottostanti in mode tale da ottenere una presentazione

cerretta.

Va peraltro considerate come un Auditor non possa prescindere dal conoscere

adeguatament.e gli standards per 1’acceunting, in base ai quali viene realizzata la

cerretta allocazione delle assumptions e la redazione degli statements.

Le Organizzazioni internazienali, in particelare quelle delle Nazioni Unite, adet.tano

gli IPSAS-International Public Sector Accounting Standards o, perlomeno seno

IPSAS compliant. Gli stessi IPSAS derivano dagli IAS del settore private e dovrebbero

eontinuare ad evolversi tenende eente delle peculiarita del settore pubblice. In tal

sense, la nostra esperienza di External Auditor ha gia fatto emergere i profili

problematiei di urfapplieazione asettica degli IPSAS, profili che seno all’attenzione

sia del Panel degli External Auditors dell"ONU, sia dei centesti seientifici nazionali ed

internazienali.

LE ATTIVITA PROGRAMMATE PER IL 2020

A) RELAZIONE ANNUALE AL PARLAMENTO

La Relazione avra ad eggette i profili iinanziari, in quanto 1’analisi sul1’attivita di

gestione delle amministrazioni controllate formera oggetto di relazieni speciali.

La Relazione sara articolata come segue:

1) Rapporti finanziari tra l’Italia e l’Unione Eurepea;

2) La politica di coesione socioecenomica;

3) La Politica marittima e per la pesea;
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4) La politica agricola eomune;

5) Irregolarita e frodi a danno del bilancio dell’Uniene eurepea;

6) Ricognizione e analisi delle attivita svelte dalle Sezioni di centrolle per le regioni e

provincie autenome in materia di utilizzazione e gestione dei fondi comunitari.

La Sezione svolgera attivita istruttoria attraverse formale interlocuzione con le

amministrazioni interessate, tenende anche conto del Rapporto finanziario della

Cornmissione eurepea e della Relazione annuale della Certe dei centi eurepea per

Fesercizio finanziario 2019.

B) RELAZIONI SPECIALI
Anche per 1’anno 2020 le Relazioni speciali aventi ad oggetto indagini sull"'attivit.a delle

amministrazioni controllate saranno indirizzate a1l°ana1isi della legittimita, della

regolarita e della sana gestione finanziaria, nonché del1’efficacia del1"azione pubblica.

Seno attualment.e in corso:

1) Indagine su “Le funzioni di audit di prime e seeondo livello sulla gestione svelta

presso le Amministrazioni Centrali e Regionali con riferimente ai programmi

finanziati o cofinanziati nell’arnbite dei Fondi SIE e della Pelitica Agricola UE:

cellocazione istituzionale della funzione, detazione di risorse, metodologie,

risultati”. La discordanza di dati prodetti, la pluralita delle autorita di centrolle, il

notevole numero di Rapporti Annuali di centrolle - RAC per i quali e state proposto

il “disclaimer”, Pimpossibilita di arrivare a valutazione per circostanze esegene,

inducono a realizzare questa indagine per avere un quadro affidabile della

situazione.

2) Indagine sui “Grandi Progetti” mirata ad indagare una quota importante e

significativa di risorse europee e nazionali finalizzate a realizzare investimenti

anche infrastrutturali di grande rilievo, tali da incidere sensibilmente sulle sviluppo

dei territori.

Seno inveee inserite nella Programmazione 2020:

1) Indagine sulle “Chiusure della Programmazione 2007-2013”. Tale indagine non si e

petuta svolgere nel 2019 a causa del sensibile ritardo (motivate anche
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da11°insorgenza di contenziosi) che sta avendo la preoedura di verifica, da parte

della Commissione, delle “Chiusure” prodotte al 31 marze 2017 dalle Autorita di

gestione. I1 procrastinarsi delle decisioni finali della Commissione amplifica

“l’effetto di rimbalzo” che esse avranne sui bilanci nazionale, regionali e locali,

mantenendo una situazione di incertezza, sia sotto l’aspetto de1l’effettivo

assorbimento dei fondi europei, sia set.to quello della reale capacita delle azioni

strutturali, eofinanziate dall’UE, di contribuire alla riduzione delle disparita

regionali e alle sviluppo.

2 Indagine sull°andamento del Pregramma “Horizon 2020”, che copre il periedo di

programmazione 2014-2020, costituisce il pin importante programma europeo

inteso a sviluppare le tecnologie piil pu1it.e ed innovative. Tale programma ha

unificate i tre programmi precedenti, afferenti alla programmazione 2007-2013,

finalizzati a suppertare la ricerca, l’innovaziene e lo sviluppo tecnologicoz il Settimo

Pregramma Quadro (7PQ), il Pregramma Quadro per la Competitivita e

l’1nnevaziene (CIP) e l°1stitut.o Europeo di lnnovazione e Tecnologia (EIT).

Come risulta dal Rapperto AP RE -Agenzia per la promoziene della ricerca eurepea,

nel suo aggiornamento a luglio 2019 con dati al marzo 2019, data di scadenza delle

calls, su 78 miliardi stanziati per il periedo di pregrammazione 2014--2020, i

beneficiari italiani hanno ottenuto 3,3 miliardi rispetto ai 41,3 assegnati in totale,

per una quota dell’3%. Il cennate rapporto, che offre un quadro comparative tra i

vari Paesi, fa riferimento ai “grant agreements” firmati ed offre anche uno spaccato

distinto per tematica, tipologia di intervento, qualita della partecipazione

(beneficiari diretti e coerdinatori) per trarne anche un indice di successe. Tali

analisi, di livello macro e tendenzialmente aggregate, attengeno principalmente

alla stipula dei grants. L’interesse della Corte e piu improntato ad esaminare in

concrete quali progetti abbiano ottenuto effettivamente il risultato propesto,

anche al fine di registrare il “trend” con riferimento alla partecipazione italiana al

programma. L’indagine si pone in ideale continuita con quella su “Energie

rinnovabili, risparmio ed efficienza energetica nell’ambite della politica di coesiene

socioeconomica dell°Unione Europea”, la cui relazione e stata approvata con la

Deliberazione 1/2012.
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3 Indagine su “L’Assistenza Tecnica nella programmazione 2014-2020, a supporto

dei programmi operativi, nazionali e regionali, per la gestione dei fondi eurepei”. Si

tratta di un tema sensibile, date le ingenti riserse che impiega e i sogget.ti coinvelti,

che continuativamente svolgono attivita per le auterita di gestione. La tendenza

ad utilizzare sempre gli stessi soggetti, non incrementando, come dovrebbe essere,

il livello prefessionale dei dipendent.i e un profile di asseluto rilievo.

Le possibili questioni da porre nella conduzione del1°indagine seno le seguenti:

- quantificazione delle riserse spese per Passistenza tecnica;

- possibili criticita nelle procedure di affidamente, con relative impatte sulle

at.tivit.a;
- eventuale ricerso sistematico a proreghe dei contratti, con esplicitazione delle

ragioni;

- significatrivita del contribute fernite da1l’Assistenza Tecnica, seprattutte con

riferimento alle deludenti percentuali di impiego dei iondi per alcune regioni e

Pregrammi nazionali;

- prefessienalita e profili impiegati dalle societa che prestane l°Assistenza Tecnica;

- properzione tra i consulenti esterni e i dipendenti adibiti ai pregetti europei;

- Realizzazione di attivita di fermaziene e aggiornamente del personale dell"AdG

da parte di chi presta AT;

- incidenza del ricerso ad Invitalia e ad altre secieta pubbliche.

Indagine su “L’accesso alla Riserva nazionale dei titeli da parte dei cd. Nuovi

agriceltori”

Dal 2005 l°Unione Eurepea ha introdotto il regime di pagamente unico per le

aziende agricole, sotte ferma di titeli individuali (diritti a11’aiuto) che seno

assegnati sulla base della media degli aiuti comunitari percepiti da ciascuna azienda

in un periedo di riferimento. Questo nuove regime di aiuto non e pin legato alla

reale preduzione nei vari settori produttivi, bensi alla superficie aziendale

complessivamente destinata ad attivita agricola:

In particelare, e per quel che qui rileva, gli Stati membri pessono assegnare

gratuitamente dei titeli afferenti alla Riserva nazienale ai richiedenti in pessesso di

almeno uno dei requisiti previsti dalla disciplina unionale: tra questi, l°essere
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“Nuevo agricoltore” ossia agricolt.ore che non ha avuto gia accesso al regime di

pagamento unico nelle campagne precedenti e che ha iniziate l'attivit.a dope i1 31

dicembre 2002 e nel corso del 2002 senza percepire aiuti diretti, dichiarando sotte

la propria responsabilita di non aver praticato alcuna attivita agricela nel corso dei

cinque anni precedenti.

La rilevata tendenza ad operare una cessione di titeli a colore che non ne avrebbero

i requisiti sembra integrare la fattispecie prevista dal Reg. (CE) 73/2009, art.. 30,

che st.abilisce che “Senza pregiudizio di eeentuali disposizioni specifiche di singoli

regimi di sostegno, non seno erogati pagamenti ai beneficiari che risultino aver create

artificialmente le condizioni necessarie per ottenere tali pagamenti al fine di trarne un

vantaggio contrario agli obiettici del regime di sostegno”.

C) MONITORAGGIO E PARTECIPAZIONE DIRETTA ALLE VISITE DI AUDIT

DELLA CORTE DEI CONT] EUROPEA

La Seziene sta esercitando un ruele proattive nei cenfronti della Certe dei centi

eurepea. I1 riferimento normative e liart. 237 del Trattate di funzionamente dell’UE,

che sancisce la ceoperazione delle Istituzieni nazionali di centrolle con la Corte dei

centi eurepea nell’esecuzione dei contrelli sui fendi gestiti e raccelti sul territorio

nazionale.

L°azione della Seziene in tale ambito é in linea con il richiamo del Parlamento eurepeo

a intensificare la collaboraziene con le Istituzieni nazionali, nenché con le nuove regele

procedurali relative alle visite sur place della Certe dei centi eurepea, che hanno

affermato Fesigenza di un”azione coordinata fin dalla fase preliminare delle

svolgimento degli audit, nonché1’epport.unita di un’analisi preventiva degli “executive

summaries” e dei “findings and conclusions” da parte delle Istituzieni nazionali, prima

che l°Istituzione di centrolle eurepea apprevi il rapporto finale.

La Seziene, pertanto, eltre ad assicurare il costante menitoraggie degli audit della

Corte dei centi eurepea, in centinuita con quanto realizzato nel secondo e terzo

quadrimestre 2019, avra cura di assicurare un efficace coerdinamente tra le strutture

nazionali interessate ed i teams della Certe dei centi eurepea ad importanti audit

alcuni dei quali seno in corso.
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Per il 2020, eltre alla partecipaziene a nuovi audit, proseguono le attivita relative a

precedimenti iniziati nel 2019, ad oggi in fase avanzata di svolgimento, ma non ancora

cenclusi e tutt°ora seguiti direttamente dalla Seziene. Si tratta nelle specifico dei

seguenti contrelli:

- Contrello di gestione relative al cefinanziamento dell’UE per 1e infrastrut.ture fare

nel settore dei trasporti - Galleria del BRENNERO;

- Contrelle di gestione relative al eefinanziamente dell’UE per 1e infrastrutture fare

nel settore dei trasporti - Tunnel LIONE-TORINO, al quale ha partecipato in loco

la Seziene di centrolle Piemente;

- Audit ai fini della dichiarazione di affidabilita concernente l’esercizio finanziario

2019 -ltalia-Fondo Asilo, Migraziene e Integraziene (FAMI);

- Audit del sistema di scambie delle informazieni fiscali ne1l°UE.

Seno iniziate invece nel 2020ile attivita relative ai seguenti audit della Corte dei centi

eurepea, ai quali la Seziene partecipa:

- Centrolle di gestione su1l’agenzia dell’Uniene eurepea Frontex.

- Audit ai fini della dichiaraziene di affidabilita concernente l”esercizie finanziario

2019 sulla mebilitazione del fende di solidarieta dell"UE (FSUE) al fine di fernire

assistenza all”Italia e lo stanziamento da parte delle stesso FSUE di un contribute

finanziario per le eperazieni di emergenza e recupero in relazione alla serie di

terremeti verificatisi in Italia tra i1 2016 e il 2017.

D) CONTROLLI IN AMBITO INTERNAZIONALE

1) EUROFIGHTER
Nel corso del 2020, la Seziene partecipera, come in passato, agli incontri periodici

attraverse i quali le ISC dei Paesi partner del Pregramma Eurofighter acquisiscono

elementi informativi presso l"Agenzia NETMA, responsabile della gestione. Appare

inoltre opportune, ne1l"'attuale fase di maturita del programma, valutare con apposita

indagine: i costi complessivi sostenuti per le fasi gia cempletate e i costi prevedibili per

il sustainment; il raggiungimento effettive delle funzionalita previste dai requisiti

iniziali e l°esigenza di integrare pacchetti capacitivi aggiuntivi (retro-fit); le prospettive

di mercato legate all°esportaziene.
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2) JSF-JOINT STRIKE FIGHTER - F35 LIGHTNING II

Come negli altri anni, sara assicurata la partecipazione alla Cenferenza internazienale

che riunisce le Istituzieni superieri di centrolle dei Paesi partners del Pregramma.

Con la Deliberaziene 15/2017, la Seziene ha apprevato la relaziene concernente lo st.ate

di attuaziene del Pregramma con valutazioni sulla tenuta del medesime anche sotte

i1 profile economico, tenende cent.o dei riflessi occupazionali e di riterno per le

industrie nazionali coinvolt.e e per l’indotte.

Sviluppando quanto previste nella programmazione 2019 apprevata con la

Deliberazione 2 del 18 gennaio 2019, e tenute conte degli elementi emersi nella

Cenferenza annuale tenutasi a Washington nel novembre 2019, i1 nuovo audit sul

Pregramma .1 SF si coneentrera principalmente sui prefili di seddisfacimento delle

esigenze operative. Per quanto riguarda il sustainment, in sede di Conferenza

internazionale seno emersi da un late Pesigenza imprescindibile di ridurne gli

elevatissimi costi, da11’a1tre il significativo ritarde della supply chain rispet.te alle

necessita del Pregramma, con criticita gia attuali devute alla carenza di parti di

ricambio. Permane inoltre la sevrappesizione tra fase di preduzione e programma di

adeguamento capacitive (medernizzazione), che genera la necessita di prevvedere al

retrofit dei velivoli gia consegnati. Appare evidente come tali elementi pessane avere

implicazioni in termini di prentezza eperativa.

Sara quindi importante analizzare Peperativita attuale del velivelo F-35

(predisposizione delle basi, utilizze effettivo), anche in relaziene all"epzione del decelle

verticale ed all’approntamente della Portaerei Cavour. Verranno realizzate visite sia

presso la base di Amendola dell’Aeronautica militare, sia presso quella di Grottaglie

della Marina militare.

Inoltre, ferma restando Pesigenza di disporre della situaziene aggiernata dei centratti

e dei pagamenti in relaziene all”attua1e profile di acquisiziene, verranne esaminatele

prespettive di utilizzo del site di Cameri in funzione di “second source supplier” e di

hub manutentive dell’area euro-mediterranea, anche al fine di valutare il corrette

dimensionamento della struttura e della sua capacita.

Le analisi della Seziene avranne un rilieve comparative seprattutte nell’ambito delle

cenferenze internazionali peiché il previste audit cengiunte con altre ISC (si pensava
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al GAO stat.unitense ed al NAO britannico), non ha riscentrate nella riunione di

Washingtoli il necessarie censense.

3) I.T.U. - INTERNATIONAL TELECOMMUNICATION UNION, CON SEDE A

GINEVRA

Il mandate di External Auditor dell’ITU é state inizialmente conferite alla Certe dei

centi per il periedo 2012-2015 e poi rinnevat.e per ulterieri due bienni, giungende alla

durata massima di otte anni, prevista dalla regolamentazione dell’Unione. Nel corso

del 2019, in virtu anche della qualita del lavere svelte, il mandate e state prorogate,

in via del tutto eccezionale, per un ult.eriere biennie, e quindi si estendera fine alla

cert.ificazione del bilancie 2021.

lfattivitil di centrolle da svolgersi nell’arce del 2020 riguardera:

- llanalisi e la certificaziene del rendicont.o dell'Uniene per liesercizie finanziario

2019;

— le preblematiche concernenti la gestione dell’After-Service Health Insurance

(ASHI) dell°ITU, con particelare riferimento al passaggie al nuovo piano sanitarie

delle Nazieni Unite, vigente con decorrenza 1° gennaio 2020, ma che cempertera

un periedo di transiziene di nove mesi, fine al 30 settembre 2020:,

- il proseguimente dell’attivita svolta sull’organizzaziene e il funzienamento delle

sedi locali, con particelare riferimento all’interaziene tra centre e periferia e agli

sviluppi censeguenti alla frede accertata nell’ufficio regionale di Bangkok, che

hanne tra l’altre indotte ad emettere una relaziene specifica e una opinione

qualificata a carice del bilancie 2018. Verranne anche seguiti i laveri della societa

di censulenza esterna incaricata di riesaminare nel complesse la presenza regionale

dell’ITU, nenché l°attivita investigative che verra svolta nel quadro del forensic

audit di imminente aggiudicaziene;

- la gestione dell"evento annuale Telecom World sveltosi nel 2019 a Budapest.

All"esito delle attivita di centrolle saranne redatti il certificate di revisiene e la

relaziene, che saranne approvati dalla Seziene e settoposti alla firma del Presidente

della Corte.

4) ICAO - INTERNATIONAL CIVIL AVIATION, ORGANIZATIQN, CON SEDE
A MONTREAL
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Il mandat.e di External Auditor de1l"1CAO e stat.o cenferito alla Corte dei centi per il

periedo 2014-2016 ed e state rinnovato per ulterieri t.re anni fine al 2019. Pertante, il

2020 vedra la chiusura del centrolle di questa Organizzaziene.

L’attivita di centrolle riguardera:

- l’analisi e la certificazione del rendiconte dell’Organizzaziene per llesercizie

finanziario 2019;

- le preblematiche cencernenti la gestione dell’After-Service Health Insurance

(ASH1) dell’Internatienal Civil Aviation Organization;

- il report sulla gestione delle sedi dell’Asian and Pacific Office, il cui audit é state

effettuate alla fine di ottebre 2019, da inserire come capitole speciale nel report

finanziario, ovvere da apprevare come report separat.e;

- l"audit di performance sull’efficienza ed efficacia della gestione delle riserse umane

all"interne dell°1CAO, anche con riferiment.o all°attivita svelte in questa materia

dal Technical Cooperation Bureau;

- la preparaziene della document.azione previst.a dal pret.ocello ONU sul passaggie di

censegne con lo Swiss Federal Audit Office (SFAO), successere della Corte dei centi

nel mandate di external auditor dell°ICAO.

Ogni attivita di centrolle finanziarie e di performance dara adite ad una relaziene, che

sara apprevata dalla Seziene.

All°esite delle attivita di centrolle finanziario saranno redatti il certificate di revisiene

e la relaziene, che saranno apprevati dalla Seziene e settoposti alla firma del

Presidente della Corte.

Sara anche effettuate un incentre formale con i rappresentanti delle SFAO, per i1

passaggie di censegne.

5) IC.G.EB-INTERNATIONAL CENTRE FOR GENETIC ENGINEERING AND

BIOTECHNOLOGY, CON SEDI ATRIESTE, NEW DELHI E CAPE TOWN.

I1 mandate di External A uditor e state cenferito alla Corte dei centi peril periedo 2014-

2016 e rinnevate per un ulteriore triennio, fine all"anne finanziario 2019 e quindi alla

certificazione del competente financial statement che sara eggetto di certificaziene nel

prossime maggio, salve un ulteriore rinnove.

L’attiviti51 di centrolle per il 2020 riguardera:
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- l°analisi e la certificazione del rendiconte del Centre per Pesercizie finanziario 2019;

- l’analisi e la certificaziene dei progetti di ricerca finanziati dalla “South Africa

National Research Foundation (NRF)” e gestiti dalla Cemponente sudafricana

de1l’ICGEB.

Un"attenzione particelare verra dedicata anche al centrolle della Cemponente di New

Delhi, nel cui conteste e stata gia effettuata una specifica missiene di audit. in quella

sede nel mese di gennaio 2020 al fine di verificare, in part.icolare, la cerretta

registrazione e valerizzazione degli assets dell°Organizzaziene, l°allineamento dei

sistemi gestienali e 1e svolgimento dell’attivita di procurement secendo le procedure

previste.

Verra anche esaminate i1 nuovo Strategic Plan, che la Direziene dell°1CGEB ha in

corso di elaberazione e che sara sottepesto al Consiglie dei Governateri dell’1CGEB

nella riunione del mese di maggio.

A1l’esite dell’attivita di centrolle saranno redatti il Certificate di revisiene e la

relaziene, che saranno approvati dalla Seziene, settoposti alla firma del Presidente

della Corte dei centi e presentati fermalmente al Consiglie dei Governat.ori dell"ICGEB

nella citata riunione di maggio.

6) ICRANET — INTERNATIONALW CENTER FOR RELATIVISTIC,

ASTROPHYSICS NETWORK CONSEDE A PESCARA

Il mandate di “External Auditor” dell"lCRANET e state nuovamente cenferito alla

Corte dei centi per il periedo 2019-2021.

In questo secendo anne di mandate, il centrolle riguardera l°ana1isi e la certificazione

del rendiconte del Centre per Pesercizio finanziarie 2019 e cemprendera il

moniteraggio sul fellow up delle raccomandazieni contenute nella relaziene relativa

a1l°esercizio finanziario 2018.

All’esite delle attivita di centrolle saranno redatti il certificate di revisiene e la

relaziene, che saranno approvati dalla Seziene e settoposti alla firma del Prcsidente

della Corte.

Sara valutata Pepportunita di visitare una delle sedi estere dell"Istituto

internazienale, cempatibilmente con le disponibilita delle specifico esigue budget.
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7) WMO - WORLD METEREOLOGICAL ORGAN1ZAT_IO_N-. _C.ON_-SEDE A

GINEVRA

La Corte dei centi si é aggiudicata il mandate quadriennale (rinnovabile) di External

A uditor del WMO (Agenzia specializzata delle Nazioni Unite) per il periedo 2020-2023.

I1 mandate prendera avvio con decerrenza 1° luglio 2020.

Nel cerrente anne, si prevede, eltre al passaggie di censegne con l’ISC elvetica — che e

l’External Auditor che chiude il sue mandate — l’inizie dell°attivita preliminare alle

svolgimento del nuovo.

Seno, in part.icolare, previsti incontri con il vertice esecutivo e con il Management, con

l ’Internal auditor e con l’Oversight body, nonché l’avvio delllinterim audit.

Per le attivita di centrolle delle erganizzazieni int.ernazienali riguardanti le passivita

att.uariali e l"Information Technology audit, la Seziene si avvarra della consulenza

tecnica specializzata rispettivamente dell’Istitute Nazionale Assicurazione Infortuni

sul Lavore (INAIL) e della SOGEI — Societa generale d’informatica S.p.A..

Anche nel corso del 2020 la Seziene intende partecipare attivamente ai laveri del

“Panel delle Nazioni Unite, delle Agenzie Specializzate e dell’Agenzia internazionale

dell’Energia atomica”, che si terranne a Parigi nel dicembre 2020, al fine di favorire

ulteriermente Parmonizzazione delle procedure di centrolle e di pervenire a precessi

unifermi e coerenti, in mode da miglierare Pefficacia della gestione finanziaria e della

performance in seno alle OO.1I.

La Seziene é divenuta membro del Panel in quanto titolare, gia da diversi anni, dei

cennati mandati di External Auditor presso Agenzie Specializzate delle N.U. quali

l’ICAO (International Civil Aviation Organization) e l’ITU (International

Telecommunication Union), ai quali si aggiunge, come indicate in precedenza, il

mandate presso la WMO (World Meteorological Organization).

Anche in virtu delle esperienze acquisite dalla Seziene in queste settore, il Presidente

della Corte dei centi ha prepeste al Ministre degli Affari Esteri e della Cooperazione

Internazionale la presentazione della candidatura della Corte dei centi al Board of

Auditors delle Nazioni Unite, nell'ambite del Gruppo Occidentale, peril periedo 2022-

2028.
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Negli ultimi 36 anni il Gruppo Occidentale é state rappresentato in seno al Board of

Auditors delle Nazioni Unite dalle ISC di Francia (12 anni), Germania (9 anni) e

Regne Unite (15 anni). Si ritiene che la presentazione della candidatura della Corte

dei centi possa trovare legittimazione, eltre che nelle citate esperienze maturate in

campe internazienale, anche nel principio di rotaziene, che é da sempre cardine per

Passegnaziene degli incarichi nel1"ambito delle Nazioni Unite.

Il Ministre degli Affari Esteri e della Ceeperazione Internazienale, condividende le

ragioni de1l’iniziativa, ha date in questi giorni dispesizioni alla Rappresentanza

Permanente d°Italia presso le Nazioni Unite in New York di formalizzare la

presentazione della candidatura.

A seguito di cie, la Seziene si prepene di avviare nel corso del 2020, in strette raccorde

con il Ministere degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazienale egni pessibile

azione di promezione della candidatura st.essa, nelle sedi e con le medalita che si

riterranno piill opportune ed appropriate ed avvalendesi anche delle occasioni di

contatte connesse con Pesplicazione delle sue attivita di centrolle in campe eurepee

ed internazionale.

E) ATTIVITA’ DI COOPERAZIONE INTERNAZIONALE

Si é gia detto della partecipaziene alle Conferenze internazienali dedicate

all°evoluziene del Pregramma d’armamento Joint Strike Fighter-F35-Lightining II

e delle cennessieni con l°Audit nazienale attualmente in corso e con un pessibile Joint

Audit con altre ISC dei Paesi che condividono il programma.

Una importante attivita, che viene svolta in sede internazionale e che ha

caratterist.iche ormai consolidate e quella svolta in seno alla Task Force di EUROSAI

(European Organisation ofSupreme Audit Institutions) sui Municipalities Audits.

Al riguarde, va detto che prosegue la costruzione di unframeworlc che si e estese anche

alle societa partecipate degli enti lecali con il recente Seminarie di Lisbena, tenutesi

nei giorni 10-12 ottebre 2019.

In tale occasione, si e decise di precedere alla redaziene dell’A udit Compendium for

Municipality owned companies. Il lavoro si cencludera a primavera del 2020 e verra

presentat.o al prossime incentre dell°autunno 2020.
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Sempre nell’ambite della ceoperaziene internazionale, i Joint, Parallel e Coordinated

Audits cestituiscone attivita di particelare rilieve.

Al riguarde, va segnalate l’avvio de1l’Audit internazionale sulla “Sudden Pollution in

Adriatic See”, in collaborazione con le Istituzieni di centrolle di Albania, Montenegro,

Bosnia ed Erzegevina, Creazia e Slovenia, con il prime meeting tenutesi a Rijeka nei

giorni 12 e 13 novembre. La partecipaziene della Corte dei centi, che avviene in

collaboraziene tra questa Seziene e la Seziene centrale di centrolle sulle gestioni delle

Amministrazioni delle State, e di cruciale impertanza peiché 1”It.alia e il Paese piil

esposto sul Mare Adriatice, rispette a quelli che si distribuisceno sulla cesta dalmata.

F) AUDIT IN COOPERAZIONE CON LA SEZIONE CENTRALE DI CONTROLLO

SULLE GESTIONI DELLE AMMINISTRAZIONI DELLO STATO

Si e appena accennato alla partecipazione con la Seziene in epigrafe ad un Audit

internazionale. Ovviamente il medesime assume anche un’impertante valenza sul

piano nazienale. E quindi presente nella programmazione di entrambe le Sezieni.

La ceeperazione e fondamentale tra le articolazioni della Corte e rappresenta
\'}9unlapplicazione concreta del cencette di “unit.arieta della Corte.

Va quindi data rilevanza ad un altre Audit, che viene realizzato sul piano nazienale

ed e legato a quclle realizzato dalla Corte dei centi eurepea, al quale la Seziene

internazionale ha partecipato attivamente, sfeciato nella Relaziene speciale “Asilo,

ricollecaziene e rimpatrio dei migranti: é era di intensificare gli sforzi per evviare alle

disparita tra obiettivi e risultati”, che ha mestrato Pesigenza di un”ana1isi dal taglie

ben pin approfendite, appunte, sul piano nazienale.

La fermulaziene propesta del titelo del1’indagine é la seguente: “I rimpatri velontari

assistiti dei migranti irregolari non aventi diritto alla proteziene internazionale quale

pessibile alternativa concreta ai rimpatri ferzati”.

Le scope dell’indagine, che sari: effettuata cengiuntamente con la Seziene di centrolle

sulla gestione per i rilevanti profili di politica interna, e quello di accertare il

funzionamente effett.ive del rimpatrio volontarie assistite, in funziene agevolatrice e

di accompagnamento al rientre in patria dei migranti irregolari che non hanne diritto

alla proteziene internazionale (eltre che dei regelari che eptine per tale via).
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In particelare, si int.ende stabilire (event.ualmente anche in termini cemparat.ivi con

iniziative analeghe assunte da Stati membri de11’UE, che pessono essere indagate

entrande in cent.atte con la DG Home della Cemmissiene eurepea), se e in quale

misura tale istituto costituisca una cencret.a alternativa al rimpatrio ferzato. Nelle

svolgiment.o dell”indagine saranno esaminati i “numeri” e i risultat.i dei progetti di

rimpatrio, e saranno evidenziati i punti di forza e di debelezza di un istituto che,

garantendo la sostenibilitil del ritorno, pue eestituire un importante strumente di

prevenziene e gestione dell’immigrazione irregelare (come riconesciuto anche dalla

Commissiene straerdinaria per la tutela e la premeziene dei diritti umani del Senate

in un Rapperte sugli ex-Centri di Ident.ificaziene ed Espulsiene del gennaio 2017).

G) RISCONTRO DEGLI ESITI DEL CONTROLLO

La Seziene verifichera 1"adoziene delle misure peste in essere dalle Amministrazieni

controllate per dare seguit.e alle esservazieni e raccomandazioni formulate nell"ambite

dell"attivita di centrolle.

H) EVOLUZIONE DEL SIDIF — Sistema informatice della gestione delle irregelarita e

fredi cemunitarie

Nel corso del 2019 la Corte ha preseguite la propria attivita nell"ambito del

monitoraggio delle irregelarita e delle fredi comunitarie, attribuende importanza

crescente a tale attivitil.

La Seziene ha, infatti, cestituite uno specifico sistema informative (SIDIF-CenosCO)

che si avvale del cellegamento alla banca dati IMS — Irregularity Management System

dell°OLAF, sia per le irregolarita nei Fondi strutturali, che per quelle in agricoltura e

nella pesca. Tale sistema, sulla base dei dati cemunicati periedicamente dalle

Amministrazieni nazionali all°OLAF, fernisce elementi conescitivi su svariati piani,

anche con riguardo alle somme da recuperare, consentende alla Corte di svolgere un

centrolle costante sulle azioni realizzate dalle Amministrazieni per risterare l’erario

nazienale e cemunitario.
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Per quanto siano stati superati taluni preblemi relativi alla fase di alimentaziene della

banca dati IMF-OLAF e del versamento in autematice nel sistema SIDIF e sia state

ricestituito il Gruppo di lavoro, che ha caratteristiche operative per la gestione del

medesime, ulterieri modifiche apportate dal1”OLAF hanne reso piil cemplessa

Pimmissiene dei dati.

Si prospetta, al riguardo, il coinvolgimente delle Sezieni regionali di centrolle, non

sole ai fini conescitivi ma anche per Pinserimento di dati direttamente rilevati.

E in fase di avvio un importante pregetto diretto alla realizzaziene di una Piattaforma

eperativa, che devrebbe sestituire l’attuale programma UE “Arachne”, in grade di

fornire dati certificati, al quale la Corte partecipa, sia come Seziene che come Procura

generale, nell’ambite della rete COLAF, della quale fanne parte il Nuclee presso la

Presidenza del Consiglie, l°IGRUE (Ispettorato Generale per i Rapporti finanziari con

l"Uniene eurepea) la IGT della Ragioneria Generale delle State e 1’Agenzia per la

Coesiene territeriale.
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