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Sezione II centrale d’appello 

467 – Sezione II centrale d’appello; sentenza 27 
otto-bre 2022; Pres. Acanfora, Est. Ruggiero, P.M. 
Tomas-sini; M.S. e altri c. Proc. reg. Calabria. 
Riforma parzialmente Corte conti, Sez. giur. reg. 
Ca-labria, 21 dicembre 2021, n. 418. 

Giurisdizione e competenza – Revoca 
dell’aggiudicazione dell’appalto di costruzione di 
un’opera – Insindacabilità della scelta discreziona-
le da parte del giudice contabile – Esclusione. 
L. 14 gennaio 1994, n. 20, disposizioni in materia di
giurisdizione e controllo della Corte dei conti, art. 1.

Prescrizione e decadenza – Mancata realizzazione
della costruzione di un radar meteorologico con
fondi europei – Prescrizione – Decorrenza – Dalla
perdita definitiva del finanziamento – Sussistenza –
Decorrenza dal pagamento degli stati di avanza-
mento dell’opera – Esclusione.
L. 14 gennaio 1994, n. 20, art. 1, c. 2.

Responsabilità amministrativa e contabile – Diri-
gente regionale e funzionario istruttore – Revoca
dell’aggiudicazione di un appalto d’opera – Colpa
grave – Esclusione – Annullamento da parte del
giudice amministrativo del provvedimento di auto-
tutela – Irrilevanza.
L. 14 gennaio 1994, n. 20, art. 1.

Responsabilità amministrativa e contabile – Re-
sponsabile unico del procedimento – Negoziazione
di condizioni contrattuali sfavorevoli per la parte
pubblica a favore di quella privata – Sussiste.
L. 14 gennaio 1994, n. 20, art. 1; d.lgs. 12 aprile 2006,
n. 163, codice dei contratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture in attuazione delle direttive
2004/17/Ce e 2004/18/Ce, artt. 10, 57, c. 3.

Il giudice contabile può e deve sindacare la revoca 
dell’aggiudicazione di un appalto d’opera non sotto il 
profilo dell’opportunità della scelta ma sotto quello 
del distinto e separato aspetto della ragionevolezza e 
del rispetto della legge, che presiedono all’esercizio 
dei poteri di autotutela degli atti della pubblica am-
ministrazione. 

Il decorso del termine di prescrizione dell’azione 
risarcitoria erariale, nel caso di danno derivante dal-
la mancata installazione di un radar per la prevenzio-
ne dei fenomeni meteorologici, deve essere individua-
to non già nelle date dei singoli pagamenti degli stati 
di avanzamento dei lavori ma da quella della perdita 
definitiva dei finanziamenti dell’opera medesima. 

Non sussiste la colpa grave del dirigente e del fun-
zionario istruttore che abbiano disposto la revoca di 
un’aggiudicazione di un appalto d’opera per illegitti-
mità della procedura, non essendo presenti i pareri 
necessari per l’esecuzione degli interventi, con conse-
guente irregolarità dell’intervento e richiesta di de-
certificazione della spesa, nonostante il provvedimen-
to di autotutela sia stato annullato dal Tar (nella spe-
cie, è stata ritenuta comunque l’illegittimità del con-
tratto di appalto, stipulato dal responsabile unico del 
procedimento e responsabile della misura, per la pre-
senza di clausole di assoluto vantaggio per la parte 
privata e concluso senza una previa verifica 
dell’effettiva possibilità di realizzazione e installazio-
ne dell’opera). 

Il responsabile unico del procedimento ha 
l’obbligo di curare il corretto e razionale svolgimento 
delle procedure di affidamento del contratto e 
l’interesse della pubblica amministrazione nella sua 
esecuzione; ne consegue la sua responsabilità eraria-
le per la perdita definitiva del finanziamento a seguito 
della mancata realizzazione dell’opera, qualora il 
contratto preveda la decorrenza dei tempi di paga-
mento dalla sua realizzazione e non dall’effettiva in-
stallazione, a sua volta subordinata al reperimento di 
un sito idoneo e al rilascio dei pareri in materia pae-
saggistica e ambientale, problematiche delle quali il 
r.u.p. era consapevole, a nulla rilevando l’eventuale
ribasso del prezzo dell’appalto (nella specie, il r.u.p.
aveva autorizzato la consegna parziale dei lavori, con
conseguente pagamento degli acconti, prima ancora
dell’individuazione del sito di installazione
dell’opera, a sua volta subordinata al rilascio dei pa-
reri di compatibilità paesaggistica e ambientale).

528 – Sezione II centrale di appello; sentenza 22 no-

vembre 2022; Pres. Acanfora, Est. Rizzi, P.M. Tomas-

sini; F.S. e altro c. Proc. gen. 

Conferma Corte conti, Sez. giur. reg. Calabria, 29 
marzo 2021, n. 118. 

Responsabilità amministrativa e contabile – Presi-
dente e direttore generale di Consorzio per lo svi-
luppo industriale provinciale – Indebiti incrementi 
retributivi conseguenti a falsificazione dei verbali 
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delle sedute dell’ente accertate con sentenza penale 
passata in giudicato – Responsabilità risarcitoria – 
Sussistenza – Prestazione di attività aggiuntive da 
parte del direttore generale – Irrilevanza. 
C.c., art. 2126; c.p.p. art. 651; l. 14 gennaio 1994, n. 
20, disposizioni in materia di giurisdizione e controllo 
della Corte dei conti, art. 1. 

Processo contabile – Atto di citazione – Eccezione 
di prescrizione e di inammissibilità dell’atto di ci-
tazione proposte oltre il termine di cui all’art. 90, c. 
3, c.g.c. – Rilevabilità di ufficio – Esclusione – 
Inammissibilità dei relativi motivi di appello – Sus-
siste. 
C.g.c., artt. 67, c. 5, 90, c. 3, 193, c. 1. 

Notificazione e comunicazione di atti – Notifica a 
mezzo delle Forze di polizia – Autorizzazione del 
presidente della sezione giurisdizionale – Sufficien-
za – Necessità di un previo esperimento della noti-
fica con le modalità ordinarie – Esclusione – Neces-
sità di ripetizione della notifica nei confronti di al-
tri soggetti coinvolti – Esclusione – Fattispecie. 
C.g.c., artt. 42, 67, cc. 5 e 6.  

Processo contabile – Principio della sinteticità degli 
atti processuali – Motivazione della sentenza di ap-
pello – Riproduzione dell’articolato argomentativo 
del giudice di primo grado nel caso di conferma 
della decisione – Esclusione. 
C.g.c., artt. 5, 17, c. 1. 

Sussiste la responsabilità del direttore generale e 
del presidente di un consorzio per lo sviluppo indu-
striale per aver attribuito al direttore generale incre-
menti retributivi non dovuti nonché prorogato il con-
tratto di collaborazione con il suddetto direttore, me-
diante la falsificazione dei relativi verbali delle sedute 
dell’ente, indipendentemente dalla prestazione delle 
attività da parte del direttore; infatti, poiché dette 
previsioni si fondano su condotte integranti gli estre-
mi di reato, i relativi negozi presentano una causa il-
lecita che, in base all’art. 2126 c.c., esclude la valo-
rizzazione degli effetti della prestazione lavorativa re-
sa di fatto. 

Sono inammissibili i motivi di gravame con i quali 
si eccepiscono il decorso del termine prescrizionale 
dell’azione risarcitoria erariale nonché 
l’inammissibilità dell’atto di citazione per mancato 
rispetto del termine previsto dall’art. 67, c. 5, c.g.c., 
qualora tali eccezioni siano state proposte oltre il 
termine di venti giorni precedenti all’udienza di primo 
grado, con conseguente decadenza dalle stesse, an-
corché non rilevate dal giudice di primo grado; tali 
eccezioni, infatti, essendo previste nell’interesse del 
convenuto, devono essere dallo stesso azionate tempe-
stivamente e non possono essere rilevate di ufficio dal 
giudice. 

Ai fini della notifica degli atti da parte del pubbli-
co ministero contabile, lo stesso può richiedere al 
presidente della sezione di servirsi delle Forze di poli-
zia senza che sia richiesto un precedente tentativo di 
notifica con le forme ordinarie non andato a buon fi-
ne; pertanto, qualora il presidente abbia autorizzato 

tale notifica, essa deve ritenersi valida, né, in ogni ca-
so, la ripetizione della notifica ad un soggetto nel ca-
so di più convenuti origina un nuovo processo notifi-
catorio che coinvolge anche gli altri, costituendo, in-
vece, un aspetto di un unico processo notificatorio. Al 
riguardo, l’avverbio “contestualmente” previsto 
dall’art. 67, c. 6, non si riferisce all’identico contesto 
temporale nel quale è effettuata la notifica ma 
all’identità del procedimento nel quale la contestazio-
ne è effettuata a più soggetti (nella specie, uno degli 
appellanti aveva eccepito che, a seguito del mancato 
perfezionamento della notifica dell’atto di citazione 
nei suoi confronti effettuata a mezzo ufficiale giudizia-
rio e poi compiutasi a seguito dell’utilizzo delle forze 
di polizia, il pubblico ministero avrebbe dovuto ripe-
tere la formalità anche nei confronti dell’altra appel-
lante). 

Il principio di sinteticità degli atti processuali ri-
guarda anche la sentenza; di conseguenza, il giudice 
di appello, qualora condivida il percorso motivazio-
nale di quello di primo grado e i profili di gravame 
rappresentino la riproposizione di contestazioni già 
introdotte nel processo a contrasto della prospetta-
zione elaborata nell’atto di citazione, non deve riper-
correre pedissequamente le diffuse argomentazioni 
del primo giudice. 

530 – Sezione II centrale d’appello; sentenza 23 no-
vembre 2022; Pres. Loreto, Est. Guzzi, P.M. Parlato; 
M.S. e altri c. Proc. gen. 

Riforma parzialmente Corte dei conti, Sez. giur. reg. 
Campania, 14 dicembre 2020, n. 603. 

Responsabilità amministrativa e contabile – Sinda-
co e responsabile dell’area edilizia e urbanistica 
comunale – Danno da omessa riscossione di inden-
nità di occupazione – Concretezza e attualità del 
danno in presenza di richieste di pagamento dei re-
lativi importi da parte del comune – Sussistenza – 
Applicabilità alla fattispecie della sentenza delle 
Sezioni riunite n. 27/2021 – Esclusione. 
C.c., artt. 963, 970-972; l. 14 gennaio 1994, n. 20, di-
sposizioni in materia di giurisdizione e controllo della 
Corte dei conti, art. 1; d.p.r. 6 giugno 2001, n. 380, t.u. 
delle disposizioni legislative e regolamentari in mate-
ria edilizia, artt. 31, 35. 

Responsabilità amministrativa e contabile – Giunta 
comunale e sindaco – Responsabilità da omessa 
esazione dell’indennità di occupazione – Delibera-
zione della giunta comunale, su impulso del sinda-
co, di sospensione del procedimento di sgombero 
degli immobili occupati per approfondimenti 
istruttori – Nesso causale con il danno costituito 
dal mancato introito dell’indennità di occupazione 
– Esclusione – Fattispecie. 
L. 14 gennaio 1994, n. 20, art. 1. 

È concreto ed attuale il danno cagionato, dal sin-
daco e dal responsabile dell’area edilizia e urbanisti-
ca comunale, all’ente comunale dall’omessa esazione 
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dell’indennità di occupazione di immobili pubblici, 
senza che abbia rilievo che l’ente locale abbia richie-
sto il pagamento ai responsabili dell’occupazione 
abusiva, attività rimasta senza esito; la sentenza delle 
Sezioni riunite della Corte dei conti n. 27/2001, infat-
ti, è applicabile unicamente alla fattispecie da essa 
riguardata, ossia il danno derivante dal mancato ag-
giornamento del costo di costruzione degli immobili in 
relazione ai quali sia stato concesso il permesso di 
costruire. 

Non costituisce condotta causalmente idonea a 
contribuire alla realizzazione del danno da omessa 
esazione dell’indennità da occupazione abusiva di 
immobili pubblici, l’aver deliberato da parte della 
giunta comunale e su impulso del sindaco, la sospen-
sione del procedimento di sgombero a seguito della 
diffida dei destinatari, per approfondimenti di caratte-
re tecnico-legale rimessi al segretario generale 
dell’ente (nella specie, è stata invece ritenuta la re-
sponsabilità del responsabile dell’area edilizia e ur-
banistica del comune, il quale aveva adottato, in auto-
tutela, ordinanze di annullamento di ordinanze di de-
molizione di immobili abusivi e di acquisizione al pa-
trimonio comunale delle opere abusive non demolite). 

570 – Sezione II centrale d’appello; sentenza 2 di-
cembre 2022; Pres. Acanfora, Est. Razzano, P.M. 
Martina; M.S. e altro c. Proc. gen. 
Conferma Corte conti, Sez. giur. reg. Calabria, 6 
aprile 2021, n. 122. 

Responsabilità amministrativa e contabile – Sinda-
co e assessori comunali – Responsabilità sanziona-
toria conseguente a dissesto di enti locali – Giudizio 
per l’applicazione di sanzioni pecuniarie – Ambito 
– Rapporti con la dichiarazione di dissesto – Neces-
sità di autonomo giudizio volto a esaminarne i pre-
supposti – Esclusione. 
C.g.c., artt. 133, 135; l. 14 gennaio 1994, n. 20, dispo-
sizioni in materia di giurisdizione e controllo della 
Corte dei conti, art. 1; d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267, 
t.u. delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, artt. 
153, 243-bis, 244, 248, cc. 5, 5-bis. 

Responsabilità amministrativa e contabile – Sinda-
co e assessori comunali – Responsabilità sanziona-
toria conseguente a dissesto di enti locali – Preesi-
stenza della situazione di criticità finanziaria al 
mandato – Esclusione del nesso causale – Non sus-
siste – Fattispecie. 
C.g.c., art. 133, 135; l. 14 gennaio 1994, n. 20, art. 1, 
d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267, artt. 153, 243-bis, 244, 
248, c. 5. 

Responsabilità amministrativa e contabile –
Sindaco e assessori comunali – Responsabilità san-
zionatoria – Sanzioni interdittive e di incandidabi-
lità a carico di sindaco e assessore comunale conse-
guente a dissesto dell’ente locale – Natura di san-
zione accessoria – Esclusione – Venir meno del re-
quisito per assunzione di cariche elettive – Sussiste. 

C.g.c., art. 133; l. 14 gennaio 1994, n. 20, art. 1; d.lgs. 
18 agosto 2000, n. 267, art. 248, cc. 5 e 5-bis. 

Il contributo causale al dissesto finanziario da 
parte degli organi politici degli enti locali deve essere 
accertato dalla Corte dei conti nel giudizio per 
l’applicazione delle sanzioni pecuniarie previsto 
dall’art. 133 c.g.c. e non in un separato e precedente 
giudizio ordinario; infatti, l’art. 248, cc. 5 e 5-bis Tuel 
individua una specifica fattispecie sanzionatoria tipiz-
zata devoluta alla giurisdizione contabile, mentre 
l’applicazione in concreto delle sanzioni interdittive 
conseguenti e i relativi adempimenti devono essere 
adottati dalle competenti autorità amministrativa. 

La situazione di criticità finanziaria dell’ente loca-
le, anteriore al mandato del sindaco e dell’assessore 
comunale cui sia stato addebitato il dissesto, non co-
stituisce, di per sé sola, causa di esclusione del nesso 
causale tra le condotte degli amministratori comunali 
e la successiva dichiarazione di insolvenza dell’ente, 
qualora i medesimi organi politici, con la loro condot-
ta attiva e omissiva, abbiano aggravato le criticità 
dell’ente, rendendola irreversibile e inevitabile la di-
chiarazione di dissesto (nella specie, è stato accertato 
che la giunta comunale in carica aveva aggravato le 
criticità relative alla gestione in conto residui, con 
conseguente sovrastima delle entrate comunali, non 
effettivamente riscosse; erroneamente quantificato il 
Fondo crediti di dubbia esigibilità (Fcde) con conse-
guente formazione di disavanzo tecnico successiva-
mente coperto in maniera non attendibile; proceduto 
ad un’arbitraria rettifica del rendiconto finanziario 
con alterazione dei dati di bilancio per mostrare un 
migliore risultato di amministrazione e una maggiore 
capacità di spesa non supportata da adeguati mezzi 
economici e, infine, non previsto accantonamenti per 
le passività potenziali derivanti da contenziosi con 
conseguente accantonamento di un importo largamen-
te sottostimato rispetto alle successive sopravvenienze). 

Le sanzioni relative all’interdizione 
dall’assunzione di determinati incarichi e funzioni per 
gli amministratori degli enti locali dissestati e di in-
candidabilità per il sindaco nella medesima situazione 
per un periodo di dieci anni non costituiscono effetto 
di condanne penali né contabili, ma derivano dal ve-
nir meno dei requisiti conseguente alla verificazione 
del dissesto. (1) 

Il dissesto degli enti locali e la responsabilità san-
zionatoria degli amministratori comunali 

Sommario: 1. La vicenda. – 2. I rapporti tra la dichia-
razione di dissesto e l’applicazione delle sanzioni 
interdittive. Il ruolo del giudice contabile. – 3. Il 
merito del giudizio e la responsabilità degli ammi-

 
(1) Segue la nota di E. Tomassini, Il dissesto degli enti lo-

cali e la responsabilità sanzionatoria degli amministratori co-
munali. 
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nistratori comunali. – 4. La natura delle sanzioni 
interdittive dell’art. 248, c. 5, Tuel. – 5. Conclu-
sioni. 

1. La vicenda 

La sentenza all’esame ha confermato la responsa-
bilità, a titolo sanzionatorio e conseguente alla dichia-
razione di dissesto di un comune, del sindaco e 
dell’assessore comunale competente, ai sensi dell’art. 
248, c. 5, d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 (Tuel) (1). 
Come noto, la norma in questione, per quanto qui inte-
ressa, stabilisce che, oltre alla classica responsabilità 
risarcitoria per danno all’erario, “gli amministratori 
che la Corte dei conti ha riconosciuto, anche in primo 
grado, responsabili di aver contribuito con condotte, 
dolose o gravemente colpose, sia omissive che com-
missive, al verificarsi del dissesto finanziario, non 
possono ricoprire, per un periodo di dieci anni, incari-
chi di assessore, di revisore dei conti di enti locali e di 
rappresentante di enti locali presso altri enti, istituzio-
ni ed organismi pubblici e privati. […] Non possono 
altresì ricoprire per un periodo di tempo di dieci anni 
la carica di assessore comunale, provinciale o regiona-
le né alcuna carica in enti vigilati o partecipati da enti 
pubblici. Ai medesimi soggetti, ove riconosciuti re-
sponsabili, le sezioni giurisdizionali regionali della 
Corte dei conti irrogano una sanzione pecuniaria pari 
ad un minimo di cinque e fino ad un massimo di venti 
volte la retribuzione mensile lorda dovuta al momento 
di commissione della violazione”. 

Nella specie, la sezione di primo grado ha accerta-
to la grave colpa nella conduzione finanziaria 
dell’ente, sostanziatasi in una serie di violazioni delle 
norme in materia di contabilità degli enti locali di cui 
al d.lgs. n. 118/2011, su ricorso della Procura regiona-
le che, a sua volta, aveva ricevuto la segnalazione del-
la sezione regionale di controllo. In rito, è stato segui-
to lo speciale procedimento previsto dall’art. 133 
c.g.c., che prevede l’emissione di un decreto da parte 
del giudice monocratico che ritenga fondate le ragioni 
dell’accusa, con eventuale fase collegiale a seguito di 
opposizione del soggetto condannato. Nella specie, il 
collegio aveva confermato il decreto monocratico ap-
plicando le sanzioni pecuniarie e quelle interdittive 
previste dall’art. 248, c. 5, Tuel. 

2. I rapporti tra la dichiarazione di dissesto e 
l’applicazione delle sanzioni interdittive. Il ruolo del 
giudice contabile 

La sentenza in commento si sofferma sia sui rap-
porti tra il procedimento di dichiarazione di dissesto 
dell’ente locale e le sanzioni previste dalla norma, sia 
sul ruolo della magistratura contabile 
nell’accertamento dello stato di dissesto e 

 
(1) Sul decreto impugnato, emesso dal giudice monocratico 

presso la Sezione giurisdizionale per la Regione Calabria, 16 
aprile 2021, n. 3, v. Sanzioni dopo il dissesto, in 
<www.dirittoeconti.it>, 21 aprile 2021. 

nell’applicazione delle sanzioni, delle quali ricostrui-
sce la natura. 

Sotto il primo profilo, la sezione di appello chiari-
sce che, contrariamente a quanto affermato dagli ap-
pellanti, non è prevista una sorta di “pregiudiziale”, un 
giudizio antecedente e autonomo volto ad accertare la 
responsabilità degli amministratori comunali 
nell’eziologia del dissesto, perché tale verifica va 
compiuta nel giudizio ex art. 133 c.g.c.; oltre a richia-
mare i principi di effettività e concentrazione delle tu-
tele (di cui agli artt. 2 e 3 c.g.c.), è stata ribadita la 
funzione della procedura speciale, più snella e nella 
quale non vanno seguite le regole del rito ordinario 
(prima fra tutte, l’invito a dedurre all’incolpato), pre-
vista proprio per le numerose ipotesi di responsabilità 
sanzionatoria. Tali ipotesi sono tipizzate dal legislato-
re, mentre quelle ordinarie di natura risarcito-
ria/recuperatoria sono a struttura “libera”, per colpire 
condotte particolarmente lesive dei pubblici bilanci in 
funzione special/general preventiva, configurando una 
giurisdizione contabile non più circoscritta agli illeciti 
erariale “di evento”. Il danno è costituito proprio 
dall’evento in esse previste, come il dissesto (finanzia-
rio o funzionale), il quale rappresenta di per sé un gra-
ve pregiudizio per la collettività amministrata, la quale 
verrà a subirne le conseguenze in termini, tra l’altro, 
di aumento delle aliquote dei tributi e di limitazione 
dei servizi tranne quelli ritenuti essenziali. Al riguar-
do, la sentenza ha rilevato che il sistema sanzionatorio 
“contabile” si pone come uno strumento indispensabi-
le per intercettare e correggere quelle condotte degli 
amministratori pubblici che rischiano di compromette-
re o hanno già compromesso l’attuazione del principio 
di “equilibrio tendenziale del bilancio” (art. 81 Cost.), 
alla cui realizzazione (in uno alla “sostenibilità del 
debito pubblico”) concorrono tutte le pubbliche am-
ministrazioni (art. 97 Cost.).  

La Corte di secondo grado si è allineata al recente 
autorevole precedente delle Sezioni riunite in sede 
giurisdizionale dell’1 aprile 2022, n. 4, con il quale è 
stato ribadito che l’accertamento del dissesto funge da 
presupposto per l’applicazione delle sanzioni pecunia-
rie e interdittive nell’ambito di un unico giudizio. 

In particolare, la sentenza delle Sezioni riunite è 
stata resa in sede di questione di massima deferita dal 
Procuratore generale della Corte dei conti, alle Sezioni 
riunite in sede giurisdizionale ai sensi dell’art. 114, c. 
3, c.g.c., per la risoluzione della questione di diritto 
relativa all’esatta interpretazione da attribuire agli artt. 
133 ss. c.g.c. disciplinanti il rito sanzionatorio, sulla 
possibilità di applicare o la sola sanzione pecuniaria 
ovvero anche di procedere all’accertamento della con-
nessa natura interdittiva, nei confronti di amministra-
tori locali e revisori comunali, cui è stato addebitato di 
aver concorso con la loro condotta alla causazione del 
dissesto finanziario dell’ente territoriale. 

In ordine alla questione della contestuale irroga-
zione delle sanzioni pecuniarie e delle misure interdit-
tive, ai sensi degli artt. 133 ss. c.g.c. e dell’art. 248, 
cc. 5 e 5-bis Tuel, le Sezioni riunite, in via prelimina-
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re, hanno chiarito che “Non è prefigurabile un duplice, 
distinto e successivo processo sugli stessi fatti, ma un 
unico giudizio, avente riflessi sanzionatori differenti: 
il medesimo accertamento giurisdizionale di respon-
sabilità nella concausazione del dissesto, in altre paro-
le, funge da presupposto sia per la comminatoria delle 
sanzioni pecuniarie che delle misure interdittive”, re-
stando “impregiudicato il profilo relativo 
all’individuazione dell’organo, se amministrativo o 
giurisdizionale, deputato all’irrogazione delle sanzioni 
interdittive”. 

Tornando alla sentenza della sezione centrale, sotto 
il secondo aspetto, la Corte dei conti, sia in sede giuri-
sdizionale che di controllo, non è l’organo che applica 
le sanzioni “di status” previste dalla norma. Le sezioni 
giurisdizionali, infatti, accertano se le condotte degli 
amministratori abbiano cagionato o contribuito a ca-
gionare la situazione di insolvenza, mentre 
l’applicazione delle sanzioni è rimessa agli organi 
competenti. 

Questa essendo la situazione de iure condito, tutta-
via, secondo il collegio, al giudice contabile dovrebbe 
essere attribuita anche la competenza ad irrogare le 
sanzioni, siccome rientrante nel perimetro della conta-
bilità pubblica, riservata dall’art. 103, c. 2, Cost. alla 
Corte dei conti. 

3. Il merito del giudizio e la responsabilità degli am-
ministratori comunali 

La sentenza ha poi affrontato un’importante obie-
zione degli appellanti, i quali hanno sostenuto la non 
addebitabilità del dissesto, avuto riguardo sia alle 
condotte poste in essere per contrastare le criticità fi-
nanziarie dell’ente locale, sia alla situazione preesi-
stente all’assunzione del loro mandato, a loro avviso 
già particolarmente deteriorata. Il motivo di appello ha 
dunque comportato un’analisi puntuale della situazio-
ne finanziaria dell’ente negli esercizi nei quali hanno 
operato gli amministratori in giudizio, confrontata con 
il periodo anteriore, onde stabilire se il comune avesse 
già imboccato una china irreversibile oppure se i nuo-
vi amministratori avrebbero potuto meglio agire per 
ricondurre il bilancio dell’ente ad una situazione, se 
non di equilibrio, quantomeno di possibile risanamen-
to, anche con ricorso alle procedure di riequilibrio fi-
nanziario pluriennale previste dall’art. 243-bis Tuel 
(c.d. predissesto); questo anche considerando il favor 
del legislatore per tali procedure, che hanno visto, ne-
gli anni successivi alla loro introduzione nel 2012, 
numerose integrazioni e modifiche normative; esse 
sono principalmente volte a consentire agli enti locali, 
che avevano già attivato la procedura di riequilibrio 
finanziario pluriennale, la facoltà di riformulazione 
e/o rimodulazione dei piani di riequilibrio, per lo più 
legate all’esigenza di coordinamento tra i contenuti 
del piano di riequilibrio e gli eventuali effetti peggio-
rativi derivanti dall’adozione degli adempimenti pre-
visti per il passaggio al sistema di contabilità armo-
nizzata, introdotta dal d.lgs. n. 118/2011, connessi al 
riaccertamento straordinario dei residui. Specifiche 

disposizioni sono state adottate, inoltre, a seguito della 
crisi connessa all’emergenza epidemiologica da Co-
vid-19). 

La Sezione di appello, sulla scorta della delibera-
zione della locale sezione contabile di controllo, ha 
verificato tutte le criticità da esse prospettate confu-
tando le ragioni degli appellanti, sostenute anche da 
una consulenza tecnica, giungendo ad un giudizio am-
piamente negativo sulla loro condotta. 

Più in dettaglio, ha ritenuto che il sindaco e 
l’amministratore competente abbiano da un lato so-
vrastimato le entrate comunali, con una scorretta ge-
stione dei residui attivi, non opportunamente svalutati, 
e non risolto le gravi problematiche attinenti alla ri-
scossione delle entrate comunali (punto focale per la 
verifica di una ripresa finanziaria dell’ente); infine, 
ma non per ultimo, quantificato erroneamente il Fon-
do crediti di dubbia esigibilità (Fcde), di cui all’art. 
167 Tuel. Tale fondo è analogo a quello di svalutazio-
ne crediti di cui all’art. 2426, p. 8, c.c., per il quale i 
crediti devono essere iscritti secondo il valore presu-
mibile di realizzazione, ed è previsto per le entrate di 
dubbia e difficile esazione, per le quali è vietato il c.d. 
accertamento per cassa. Per tali crediti è obbligatorio 
effettuare un accantonamento al Fondo crediti di dub-
bia esigibilità nel bilancio di previsione e vincolare 
una quota del risultato di amministrazione in sede di 
rendiconto. Nel corso di ciascun esercizio, il fondo 
impedisce l’utilizzo di entrate di dubbia e difficile 
esazione esigibili nell’esercizio, a copertura di spese 
del medesimo esercizio. Come è evidente, l’erronea 
quantificazione (in difetto) di tali crediti altera i saldi 
finali e soprattutto il disavanzo/avanzo di amministra-
zione, rendendo inattendibile il bilancio che apparen-
temente mostra un miglior risultato di amministrazio-
ne e una maggiore capacità di spesa, non supportata 
da reali mezzi economici.  

Ulteriori condotte attribuite alla giunta in carica e, 
quindi, al sindaco e all’assessore competente, odierni 
appellanti, sono state volte all’alterazione del bilancio 
anche a latere delle passività degli esercizi riguardati; 
in particolare, non erano state adeguatamente valutate 
le passività rivenienti da contenziosi, con conseguente 
accantonamento di un importo largamente sottostima-
to rispetto alle successive sopravvenienze. Tali passi-
vità erano evidenti, essendo costituite da titoli esecuti-
vi (decreti ingiuntivi non opposti e sentenze esecuti-
ve). 

Non secondaria e grave violazione è stata anche 
quella di destinare le anticipazioni di liquidità (finaliz-
zate al pagamento dei debiti dell’ente e quindi a estin-
guere i residui passivi, nel rispetto dei termini previsti 
dal legislatore comunitario) al finanziamento del disa-
vanzo. Aspetti già considerati anche dalla giurispru-
denza costituzionale (sent. n. 181/2015 e, più di recen-
te, n. 40/2020 e n. 80/2021). 

Una congerie di comportamenti elusivi dei principi 
di veridicità, trasparenza, unicità del bilancio sanciti 
dall’art. 81 Cost. e del rispetto dei principi contabili di 
cui al predetto d.lgs. n. 118/2011, e che ha portato alla 
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lesione irreversibile dell’equilibrio dello stesso con 
conseguente dichiarazione di dissesto finanziario e 
che dimostra la sussistenza del nesso eziologico tra le 
condotte (attive e omissive) degli amministratori e il 
dissesto medesimo. Tali condotte, inoltre, sono state 
ritenute come connotate da grave colpa.  

L’elemento soggettivo, da accertare da parte del 
giudice contabile anche nelle ipotesi di responsabilità 
sanzionatoria (Sez. riun. giur. n. 12/2007/Qm) è dimo-
strato proprio dai tentativi di mostrare un bilancio non 
veridico, con lo stravolgimento del risultato di ammi-
nistrazione e la violazione dei principi contabili sopra 
richiamati. Di qui la dichiarata responsabilità dei ver-
tici del comune, a nulla rilevando quella del responsa-
bile dell’area economica dell’ente, né l’invocata “esi-
mente politica” di cui all’art. 1, c. 1-ter, l. n. 20/1994. 
Il collegio ribadisce, infatti, che le condotte de quibus 
rientrano nella competenza propria degli organi politi-
ci, sicché essi non possono addurre di essere stati in-
dotti, in buona fede, da rappresentazioni errate degli 
organi gestionali, nel rispetto del principio di separa-
zione tra le due funzioni. 

Anche per il merito, dunque, si è tenuto conto dei 
principi espressi dalle Sezioni riunite nella citata deci-
sione n. 4/2022, nella quale si è rilevato che “non solo 
i gravi fenomeni di cattiva gestione della cosa pubbli-
ca senz’altro forieri di un nocumento patrimoniale 
pubblico – si pensi, ad esempio, alla mancata riscos-
sione di tributi o del corrispettivo di servizi su doman-
da, determinanti un danno erariale da mancato inca-
meramento di un’entrata – che, incidendo, mediante 
comportamenti protratti nel tempo, sugli equilibri di 
bilancio, abbiano determinato il default dell’ente, ma, 
altresì, le condotte, soprattutto omissive, magari inter-
venute successivamente alla primigenia verificazione 
del danno, che non hanno impedito il protrarsi dello 
stesso, concorrendone a determinare l’aggravamento 
e, in definitiva, la situazione di dissesto”. 

4. La natura delle sanzioni interdittive dell’art. 248, c. 
5, Tuel 

Particolarmente interessante è l’esame, ad ampio 
spettro e trasversale, condotto dalla sentenza con ri-
guardo alle sanzioni “di status” previste dal Tuel. 
Premesso che esse si applicano a seguito 
dell’addebitabilità, oggettiva e soggettiva, del dissesto 
all’operato degli amministratori in giudizio, ne è 
esclusa la natura di “sanzione accessoria alla condan-
na”, sulla falsariga di quelle previste dal codice pena-
le (2). Infatti, esse sono indipendenti dalle pur correla-

 
(2) In materia, F. Sucameli, Novità in materia di sanzioni 

agli amministratori comunali, Appunti sparsi sul decreto n. 
1/2019 della Sezione regionale giurisdizionale della Corte dei 
conti per l’Abruzzo: il bene tutelato e la natura della responsa-
bilità, nella reciproca integrazione tra funzioni, in 
<www.dirittoeconti>, 8 luglio 20019, che sottolinea il contra-
rio orientamento della dottrina e della sparuta giurisprudenza 
intervenuta prima dell’entrata in vigore del codice di giustizia 
contabile, per la quale “le sanzioni di status (ex art. 248, c. 5, 
Tuel) avevano natura “accessoria” rispetto alla responsabilità 

 

te sanzioni pecuniarie, che ne condividono la medesi-
ma genesi, e si collocano nell’ambito del più ampio 
disegno legislativo previsto per le ipotesi di condanna 
da reato non colposo e culminato nell’emanazione del 
d.lgs. 31 dicembre 2012, n. 235, coevo alla riforma 
dei controlli contabili e del Tuel di cui al d.lgs. 10 ot-
tobre 2012, n. 174, convertito con modificazioni dalla 
l. 7 dicembre 2012, n. 213.  

Come più volte affermato dalla giurisprudenza co-
stituzionale, le sanzioni interdittive conseguenti alla 
commissione di determinati reati non hanno natura ac-
cessoria alla condanna e quindi finalità punitive (an-
dando incontro ai limiti di queste ultime e, in partico-
lare, all’irretroattività ex art. 25 Cost.) ma costituisco-
no espressione dei principi di efficienza e buon anda-
mento dell’amministrazione pubblica di cui all’art. 97 
Cost. In altre parole, non sono focalizzate sulla perso-
na dell’amministratore colpevole ma sono sanzioni di 
status ostative, volte alla protezione della comunità 
amministrata affinché venga impedito agli ammini-
stratori incapaci di arrecare ulteriori danni.  

Al riguardo, la consulta, nel dichiarare la non on 
fondatezza della questione di costituzionalità dell’art. 
15, c. 4-quinquies, l. 19 marzo 1990, n. 55, introdotto 
dall’art. 1 l. 18 gennaio 1992, n. 16, sollevata in rife-
rimento all’art. 3 Cost., sotto il profilo della violazione 
dei principi di ragionevolezza e proporzionalità 
nell’irrogazione delle sanzioni, ha ribadito che la de-
cadenza automatica dalla carica pubblica elettiva a se-
guito di condanna irrevocabile per determinati reati – 
lungi dall’essere assimilabile alla destituzione di dirit-
to del pubblico dipendente – ha carattere meramente 
ricognitivo dell’esistenza di una causa di ineleggibilità 
sopravvenuta, che non richiede alcuna valutazione di-
screzionale da parte di qualsivoglia organo o autorità, 
trattandosi di constatare il venir meno di un requisito 
essenziale per continuare a ricoprire l’ufficio pubblico 
elettivo (3).  

Analogamente, la Corte ha ribadito che 
l’incandidabilità conseguente alla condanna per delitti 
commessi con abuso dei poteri o con violazione dei 
doveri inerenti a una pubblica funzione o a un pubbli-
co servizio si differenzia dalle pene accessorie previ-
ste dal codice penale, con conseguente infondatezza 
dei plurimi profili di contrasto evidenziati dai giudici 
a quibus (art. 3 Cost. per mancata estensione a tale 
pena della sospensione condizionale e art. 27 per 
mancanza del profilo di rieducatività della sanzione). 
Anche in questo caso l’incandidabilità è inquadrata 
come venir meno dei requisiti soggettivi di onorabilità 
per l’esercizio delle funzioni, in parallelismo con le 
corrispondenti norme degli artt. 2382 e 2399 c.c. per 
gli amministratori delle società commerciali e per i 

 
per danno erariale, così che esse potessero essere comminate 
solo a chi (sindaco, presidente della provincia e/o amministra-
tori degli enti locali), con la propria condotta dannosa, avesse 
determinato il dissesto e fosse convenuto in giudizio per re-
sponsabilità risarcitoria”. 

(3) Corte cost. 13 luglio 1994, n. 295. 
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sindaci delle stesse (4). Ancora, con la più recente de-
cisione n. 236 del 19 novembre 2015, è stata riaffer-
mata l’infondatezza della questione di legittimità co-
stituzionale dell’art. 11, c. 1, lett. a), d.lgs. n. 
235/2012 – in relazione al precedente art. 10, c. 1, lett. 
c) – sollevata con riferimento agli artt. 2, 4, c. 2, 51, c. 
1, e 97, c. 2, Cost., la quale sospende di diritto dalle 
cariche di presidente della provincia, sindaco, assesso-
re e consigliere provinciale e comunale coloro che 
hanno riportato una condanna non definitiva, tra 
l’altro, anche per il delitto di abuso di ufficio; ha sot-
tolineato ancora una volta la Corte che le disposizioni 
in questione non hanno carattere sanzionatorio ma co-
stituiscono espressione della perdita dei requisiti per 
esercitare le cariche rappresentative.  

Dalla natura meramente ricognitiva di esse discen-
dono, dunque, i principi di applicazione immediata e 
non retroattività, in attuazione dei principi di efficien-
za e buon andamento delle pubbliche amministrazioni 
di cui all’art. 97 Cost. e, infine, la possibilità di ade-
guato bilanciamento tra il diritto all’elettorato passivo 
del singolo e l’interesse della collettività ad essere 
rappresentata da soggetti immuni da pregiudizi penali 
(immagine della pubblica amministrazione).  

Tali importanti aspetti, a maggior ragione, si rin-
vengono nell’art. 248, c. 5, Tuel, che poggia soprattut-
to sui principi di integrità ed equilibrio del bilancio e 
di buon andamento ed efficienza delle pubbliche am-
ministrazioni. Consentire, infatti, la possibilità di tor-
nare a ricoprire cariche elettive a soggetti cui sia stato 
addebitato il dissesto dell’ente locale non soltanto a 
titolo di responsabilità oggettiva ma riconoscendo la 
colpa grave, è in contrasto con i principi degli artt. 81 
e 97 Cost. e, altresì, mette in ulteriore pericolo 
l’equilibrio di bilancio dell’ente locale nei futuri eser-
cizi. 

5. Conclusioni 

La sentenza in commento, prendendo le mosse 
dall’autorevole precedente delle Sezioni riunite e dalla 
giurisprudenza costituzionale, compie un profondo 
sforzo ermeneutico per ricollocare nell’architettura 
costituzionale e della giurisdizione contabile la disci-
plina della responsabilità sanzionatoria conseguente 
alla dichiarazione di dissesto degli enti locali. Il fon-
damento normativo, che viene inquadrato nel contesto 
storico dell’estensione dei controlli sui bilanci degli 
enti locali di cui al d.l. n. 174/2012, è la responsabiliz-
zazione degli organi politici nella gestione finanziaria, 
che deve essere condotta applicando i principi 
dell’armonizzazione contabile; il fine delle norme in-
trodotte è anche quello di richiamare i vertici degli en-
ti alla centralità dei pubblici bilanci sia singolarmente 
considerati che in un’ottica unitaria dell’equilibrio del 
bilancio statale e del rispetto dei principi eurounitari. 
Una responsabilizzazione che deve essere condotta dai 
pubblici amministratori sia dal lato sostanziale, 

 
(4) Corte cost. 15 maggio 2001, n. 132. 

nell’adozione di tutte le misure di buona e sana ge-
stione del bilancio dell’ente, anche qualora intervenuti 
in una situazione critica, sia mediante la corretta rap-
presentazione delle poste di bilancio scevra da artifizi 
contabili che minano l’attendibilità del bilancio e 
quindi non fanno giustizia del principio 
dell’accountability che costituisce espressione di uno 
Stato democratico. 

La sentenza solleva anche il problema, de iure 
condito, della competenza a irrogare le sanzioni, au-
spicabilmente il giudice contabile attesa la giurisdi-
zione esclusiva in materia di contabilità pubblica, e 
che del resto è prevista anche dal rito adottato, appli-
cabile qualora la Corte irroghi le sanzioni previste dal-
la legge. Si pone, infatti, un problema di effettività 
delle sanzioni, su cui si è interrogata la dottrina, onde 
evitare che le stesse rimangano “lettera morta” (5). 

ELENA TOMASSINI 

678 – Sezione II centrale d’appello; sentenza 30 di-
cembre 2022; Pres. ed Est. Loreto, P.M. Astegiano; 
Proc. reg. Puglia c. G.F.Z.  
Conferma Corte conti, Sez. giur. reg. Puglia, 17 giu-
gno 2021, n. 574. 

Responsabilità amministrativa e contabile – Danno 
all’immagine – Natura del rinvio dell’art. 17, c. 30-
ter all’art. 7 l. n. 97/2001 – Rinvio fisso o ricettizio – 
Sussistenza – Perseguibilità del danno 
all’immagine per delitti comuni – Esclusione. 
C.g.c., art. 51, cc. 6 e 7; c.p.m.p., art. 215; l. 14 gen-
naio 1994, n. 20, disposizioni in materia di giurisdi-
zione e controllo della Corte dei conti, art. 1; l. 27 
marzo 2001, n. 97, norme sul rapporto tra procedi-
mento penale e procedimento disciplinare ed effetti 
del giudicato penale nei confronti dei dipendenti del-le 
amministrazioni pubbliche, art. 7; d.l. 1 luglio 2009, n. 
78, convertito con modificazioni dalla l. 3 agosto 
2009, n. 102, provvedimenti anticrisi, nonché proroga 
di termini, e della partecipazione italiana a missioni 
internazionali, art. 17, c. 30-ter. 

Responsabilità amministrativa e contabile – Danno 
all’immagine – Perseguibilità davanti alla Corte 
dei conti del danno all’immagine arrecato da delitti 
comuni commessi a danno della pubblica ammini-

 
(5) Su cui F. Sucameli, op. cit., per il quale “sembra ragio-

nevole ritenere che le pronunce giudiziali della magistratura 
contabile che accertano e condannano per responsabilità (san-
zionatoria e/o risarcitoria) da dissesto debbano essere comuni-
cate (a cura del pubblico ministero) sia all’ente al quale il dis-
sesto stesso si riferisce, sia alla Prefettura territorialmente com-
petente, anche per le eventuali ulteriori comunicazioni al Mini-
stero dell’interno, secondo le indicazioni che emergono in pro-
posito dal precitato d.lgs. n. 235/2012, in relazione anche ad 
eventuali, possibili dichiarazioni sostitutive degli interessati, 
che attestino l’insussistenza delle condizioni di incandidabilità 
senza tuttavia tener conto della predetta, accertata responsabili-
tà da dissesto”. 
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strazione – Delitto di collusione militare – Esclu-
sione – Assimilabilità al delitto di peculato – Esclu-
sione. 
C.g.c., art. 51, cc. 5 e 6; l. 9 dicembre 1941, n. 1383, 
militarizzazione del personale civile e salariato in ser-
vizio presso la Regia guardia di finanza e disposi-
zioni penali per i militari del suddetto Corpo, art. 3; l. 
27 marzo 2001, n. 97, art. 7.

Il rinvio di cui all’art. 17, c. 30-ter, d.l. n. 78/2009, 
convertito dalla l. n. 102/2009, è di tipo ricettizio o 
materiale a norme esattamente individuate (art. 7 l. n. 
97/2001), che, a loro volta, rimandano alle disposi-
zioni del codice penale sui delitti dei pubblici ufficiali 
contro la pubblica amministrazione; in tal modo i casi 
di esercizio dell’azione erariale per danno 
all’immagine sono circoscritti a tali reati, mentre i 
relativi “modi” sono subordinati alla maturazione di 
un giudicato penale sui suddetti reati. 

Il delitto di collusione militare non è assimilabile a 
quello di peculato, in quanto le condotte in esso de-
scritte comprendono non soltanto appropriazioni o 
distrazioni di beni della pubblica amministrazione, ma 
anche dirette a frodare la finanza pubblica in viola-
zione delle leggi finanziarie; ne consegue che il rinvio 
che l’art. 7 della l. n. 97/2001 fa all’art. 3 l. n. 
1383/1941 non è disposto per l’individuazione del 
reato in essa previsto (collusione militare) ma esclusi-
vamente per l’individuazione dei “dipendenti” in essa 
previsti, ai fini dell’applicabilità del trasferimento di 
ufficio nel caso di commissione dei delitti contro la 
pubblica amministrazione, mentre i reati per i quali è 
perseguibile il danno all’immagine rimangono tipizza-
ti dal numerus clausus della norma limitante di cui al 
citato art. 7 l. n. 97/2001. 

* * *


