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N. 18/SSRRCO/RQ/21

REPUBBLICA ITALIANA
In nome del Popolo Italiano
Sezioni riunite in sede di controllo

Presiedute dal Presidente della Corte dei conti Guido Carlino

e composte dai magistrati

Presidenti di sezione:
Raffaele Dainelli, Ermanno Granelli, Maria Teresa Polito, Manuela Arrigucci, Marco Pieroni,
Enrico Flaccadoro;

Consiglieri:
Massimo Romano, Leonardo Venturini, Stefania Fusaro, Clemente Forte, Giuseppe

Imparato, Vincenzo Chiorazzo, Daniele Bertuzzi, Sergio Gasparrini;

Primi Referendari:
Angelo Maria Quaglini;

Referendari:
Elisa Borelli.

VISTO I'art. 100, secondo comma, della Costituzione;

VISTO il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con regio decreto 12 luglio
1934, n. 1214;

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20;
VISTO il regolamento per l'organizzazione delle funzioni di controllo, approvato dalle

Sezioni riunite con deliberazione n. 14/DEL/2000 del 16 giugno 2000 e, in particolare, I'art.
6, comma 1, lettera c);



VISTO l'art. 17, comma 9, della legge 31 dicembre 2009, n. 196;

VISTO I'art. 85, comma 6, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito dalla legge
24 aprile 2020, n. 27, e successive modificazioni e integrazioni;

VISTO il decreto del Presidente della Corte dei conti 4 novembre 2020, n. 291, con il quale
sono stati confermati i criteri per la composizione delle Sezioni riunite in sede di
controllo fissati dal precedente decreto del Presidente della Corte dei conti 8 maggio
2020, n. 149, come stabilito dal citato art. 85, comma 6, del decreto-legge 17 marzo 2020,
n. 18, convertito dalla legge 24 aprile 2020, n. 27 e successive modificazioni e integrazioni;

UDITI, nell’adunanza del 4 ottobre 2021 convocata in videoconferenza, il relatore Cons.
Clemente Forte e il correlatore Pres. sez. Marco Pieroni;

DELIBERA

di approvare la “Relazione sulla tipologia delle coperture adottate e sulle tecniche di
quantificazione degli oneri relative alle leggi pubblicate nel quadrimestre maggio -
agosto 2021”7, nel testo allegato.

La relazione e corredata dai seguenti allegati:

1) Elenco delle leggi ordinarie e dei decreti legislativi pubblicati nel quadrimestre;

2) Oneri finanziari indicati dalle leggi ordinarie e dai decreti legislativi pubblicati
nel quadrimestre;

3) Quadro riassuntivo delle modalita di copertura degli oneri riferiti a leggi
ordinarie e decreti legislativi pubblicati nel quadrimestre;

4) Schede analitiche degli oneri e delle coperture finanziarie per singolo
provvedimento legislativo.

I RELATORI I1 PRESIDENTE

F.to digitalmente Clemente Forte F.to digitalmente Guido Carlino

F.to digitalmente Marco Pieroni

Depositato in segreteria in data 20 ottobre 2021

IL DIRIGENTE

F.to digitalmente Maria Laura Iorio


maria_provenzano
Casella di testo
20 ottobre 2021


1. CONSIDERAZIONI GENERALI
1.1. La legislazione del quadrimestre

Nel periodo maggio-agosto 2021 sono state pubblicate 34 leggi, di cui 13
recanti la conversione di decreti-legge e 3 risultanti da iniziativa parlamentare.
Risulta entrato in vigore anche un decreto legislativo (ad esclusione, come di
consueto, della tipologia riferita alla modifica degli Statuti speciali).

Gli effetti finanziari da ascrivere a ciascuna legge ordinaria vengono
dettagliatamente riportati nelle singole schede concernenti la quantificazione
degli oneri e le relative modalita di copertura. In particolare, per ogni
provvedimento legislativo viene riportata una scheda che indica oneri e
coperture, con una corrispondenza diretta quando la norma reca una propria
compensazione: in caso di copertura complessiva riferita a pitt norme o priva
dell’indicazione nelle singole disposizioni di riferimento (ovvero nelle Relazioni
tecniche), vengono riportati i due riepiloghi senza corrispondenza. Si ha in tal
modo un quadro complessivo e al contempo analitico della portata finanziaria di
ciascun provvedimento e di quella della singola norma, con la relativa copertura,
quando indicata. Le prospettazioni sono espresse - come sempre - in termini di
contabilita finanziaria, dal momento che i provvedimenti legislativi vengono
pubblicati con tale tipo di indicazione (in quanto 1’obbligo di copertura di cui al
terzo comma dell’art. 81 Cost. viene assolto in riferimento a tale contabilita) e, in
secondo luogo, non sempre sono disponibili i corrispondenti valori in termini di
contabilita nazionale.

1.2. Considerazioni metodologiche di sintesi
a.1. Le coperture su stanziamenti di bilancio

Continuano a verificarsi casi di copertura finanziaria su stanziamenti del
bilancio in essere, nel presupposto della sussistenza di fondi disponibili. In tali
casi raramente la relazione tecnica da conto dei motivi della sussistenza di
margini disponibili, sicché non appare chiaro se in effetti, attesa anche la scarsa
chiarezza del rapporto tra la nuova legislazione e quella previgente, si venga a
creare in tal modo il rischio circa la necessita di futuri stanziamenti di bilancio. Si
tratta in linea generale di fattispecie in cui si assiste dunque ad un
capovolgimento del rapporto tra leggi onerose e stanziamenti di bilancio, nel
senso che questi ultimi vengono costruiti ex ante gia scontando gli effetti di norme
ancora da approvare: in tal modo si viene ad alterare I’ordinato rapporto tra leggi
ordinarie onerose e bilancio, laddove le prime dovrebbero trovare autonoma
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copertura diversa da quella del ricorso al bilancio, come prevede l’art. 81, terzo
comma, Cost, come ha pit volte ricordato la Corte.

Non appare inutile ricordare inoltre, soprattutto in presenza della natura
inderogabile del tipo di spesa, 1'esigenza di coperture sicure, non arbitrarie o
irrazionali, su scala ovviamente permanente se gli oneri presentano tale profilo,
in linea con le indicazioni della giurisprudenza costituzionale in materia (ex
plurimis, sentenza n. 70 del 2012).

Da questo punto di vista, soprattutto avuto riguardo agli andamenti nel
tempo degli oneri e delle relative coperture, va ricordato che, in base al nuovo
sistema di cui alla legge di contabilita relativo alle clausole di salvaguardia (in
virtu del quale i primi interventi in caso di disallineamento tra oneri e coperture
sono a carico del bilancio a legislazione vigente), si impone una cautela ancora
maggiore sia nella valutazione degli oneri, sia nella tecnica di configurazione
degli stessi, sia, infine, nella scelta delle forme di copertura.

Una variante del problema consiste poi anche nella presenza di fattispecie
normative in cui si prevede un obbligo di spesa a carico di altri enti pubblici senza
garantire la relativa copertura finanziaria, come prevede la legge di contabilita
(art. 19) in ossequio ai parametri costituzionali, ma facendo semplicemente rinvio
alle disponibilita dei relativi bilanci ovvero prevedendo il rispetto dei limiti e dei
vincoli al riguardo per essi in essere, con cio costringendo gli enti a reperire al
proprio interno le risorse.

a.2. l'accuratezza delle relazioni tecniche ed il problema delle clausole d'invarianza

Il tema prima affrontato, nonché quelli piti generali afferenti alla
sostenibilita delle clausole di neutralita, richiamano l'esigenza di una maggiore
accuratezza delle Relazioni tecniche. Al riguardo, pur nell’ambito di un graduale
miglioramento medio della qualita e della tempestivita di tali Relazioni, si
continua a verificare - anche nel quadrimestre oggetto di esame - il fenomeno di
Relazioni che non sempre consentono una ricostruzione delle quantificazioni
degli oneri riportati, limitandosi, esse, il pitt delle volte a fornire elementi di
sintesi ovvero insufficienti ai fini della piena comprensione del percorso che ha
portato alla quantificazione dell’onere cosi come stimato. E da ritenere che le
cause siano molteplici, come e stato osservato nel passato, e vanno dalla scarsa
collaborazione da parte delle amministrazioni interessate ai tempi estremamente
brevi in cui sovente matura la decisione legislativa, specialmente in riferimento
all’approvazione di emendamenti, in ordine ai quali le amministrazioni
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competenti spesso si trovano in condizioni non idonee per una ponderata
valutazione dei corrispondenti effetti.

La persistenza del fenomeno introduce comunque un elemento di
incertezza circa gli effettivi contorni finanziari della decisione legislativa, il che
vale - anche se in tono minore - pure nel caso in cui si ricorra alla tecnica del tetto
di spesa, quando I’'ammontare di risorse non risulti coerente con la dimensione
dell’intervento e soprattutto con il livello di automaticita del relativo impatto sui
bilanci: in tale ipotesi, infatti, € lo stesso limite di spesa a poter risultare travolto
ovvero trascinato dalla pressione degli elementi di base che determinano ’onere,
soprattutto in presenza non solo di diritti soggettivi come tali espressamente
dichiarati dalla norma, ma anche di una serie di situazioni pit sfumate ma
soggettivamente rilevanti e difficilmente comprimibili (ovvero modulabili) per
tener conto delle risorse di volta in volta disponibili.

La questione assume un particolare rilievo anche alla luce della
configurazione, come gia segnalato in precedenti Relazioni quadrimestrali, del
meccanismo delle clausole di salvaguardia come novellato a partire dal 2016, in
virtu del quale, come é noto, l'intervento legislativo correttivo per il primo anno
e previsto solo come terza tipologia d"intervento dopo che le risorse a legislazione
vigente si siano dimostrate insufficienti a far fronte al disallineamento tra oneri e
coperture. Le possibili sottostime degli oneri, di rado verificabili ex ante in
assenza di Relazioni tecniche esaustive, potrebbero dunque rappresentare la
premessa di evoluzioni negative delle grandezze di finanza pubblica, soprattutto
in riferimento a provvedimenti di manovra ovvero, comunque, di grande
rilevanza quantitativa.

Il tema qui affrontato riguarda anche 1’obbligo di garantire la sostenibilita
delle clausole di neutralita in base alle informazioni fornite dalla relazione
tecnica, obbligo che viene statuito da apposita norma della legge di contabilita.
Si tratta di una disposizione, invero, quasi caduta in desuetudine, con la
conseguenza che, in caso si producano oneri, si provvedera con mezzi di bilancio;
in alternativa, le disposizioni incontreranno difficolta attuative.

Da questo punto di vista, un elemento di maggiore trasparenza e costituito
sia dall’espressione della valenza finanziaria delle norme in termini tanto di
competenza quanto di cassa per il saldo di bilancio, sia dall’ampliamento al
quadriennio della proiezione degli oneri.
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a.3. In particolare, il problema dei coefficienti di realizzazione e delle relative correlazioni
con I'obbligo di copertura finanziaria

Le carenze delle relazioni tecniche si riverberano anche sulla oggettiva ed
estesa insufficienza di informazioni circa i cd. “coefficienti di realizzazione” delle
varie poste nel passaggio dalla contabilita di bilancio alle altre, la cui dettagliata
conoscenza, invece, permetterebbe di comprendere ovvero di ricostruire le
quantificazioni delle medesime poste per i vari saldi, che in alcuni casi
manifestano anche differenze assolutamente rilevanti, al di la dei comprensibili
ritardi nel passaggio dalla competenza alla cassa.

Cio richiama inevitabilmente il tema della tecnica di costruzione, a partire
dal 2019, della contabilita di competenza del bilancio secondo il criterio della
esigibilita, anziché della scadenza del titolo sottostante allo stanziamento, il che
si potrebbe riverberare sulla stessa stima della competenza di bilancio relativa
alla singola norma con effetto finanziario. Si tratta di un tema estremamente
complesso, che non puo riguardare solo i criteri di costruzione degli stanziamenti
di cui alla legge di bilancio, relativamente alla Sezione II, ma dovrebbe -
coerentemente - coinvolgere anche le correlate e preliminari stime di competenza
della nuova legislazione ordinaria. Non & un caso che la Corte, in pitt occasioni,
abbia pitl volte messo in luce il vincolo tra nuovo criterio della competenza
potenziata, da un lato, ed implicazioni sulle modalita di assolvimento
dell’obbligo di copertura finanziaria, di cui all’art. 81, terzo comma, Cost., nel
senso, in estrema sintesi, della non automaticita della stessa previsione in sede di
quantificazione nel passaggio tra portata finanziaria letterale della singola norma
onerosa e relativa valenza in termini di stanziamento di bilancio, la cui distanza
potrebbe coincidere proprio con le differenze nelle stime tra le varie colonne
dell’apposito allegato alla relazione tecnica in riferimento ai saldi ivi considerati.

a.4. Il problema degli slittamenti delle quote dei fondi speciali

Come € noto, in base alla legge di contabilita le quote dei fondi speciali non
utilizzate entro ’anno di riferimento costituiscono economie di bilancio, salvo
che non si riferiscano ad obblighi internazionali, nel qual caso & prevista la
possibilita di utilizzo entro 1’anno successivo, purché il disegno di legge sia stato
presentato entro 'anno di riferimento (si prescinde qui dall’altra eccezione,

costituita dalle quote aventi natura di conto capitale).

Come si evince annualmente anche dalla decisione in merito alla parifica
del bilancio dello Stato, si verificano casi in cui tali slittamenti afferiscono a quote
di fondo speciali anche risalenti ad anni precedenti, senza che nell'iter
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parlamentare dei relativi disegni di legge sia sempre possibile aggiornare il
riferimento, il pit delle volte per economia di atti. Purtroppo, I’anomalia deriva
da una serie di fattori, tra cui le logiche seguite nei tempi dei lavori parlamentari,
in quanto tali di non agevole modifica, tenuto conto tra I’altro della particolare
natura delle quote in questione, destinate a far fronte ad obblighi assunti in sede
internazionale.

Probabilmente, la soluzione piu ragionevole potrebbe consistere in una
revisione ulteriore della norma della legge di contabilita, nel senso di ampliare
ulteriormente 'arco di tempo di utilizzabilita delle quote in questione.

1.3. Giurisprudenza costituzionale

Art. 81, terzo comma, Cost.: tendenziale contestualita tra previsione dell’onere e sua
copertura

In tema di copertura, la Corte, con la sentenza n. 106/2021, ha avuto
occasione di ribadire: a) che la corretta applicazione dell’art. 81, terzo comma,
Cost., richiede fisiologicamente una copertura contestuale della spesa, non
avendo alcun apprezzabile senso I’approvazione di norme che, difettandone, non
potrebbero comunque trovare applicazione se non a mezzo di atti di spesa
palesemente illegittimi; b) che, laddove sia rinvenuta attingendo a fondi o ad
accantonamenti finalizzati a sovvenire possibili maggiori oneri, la copertura a
posteriori, per essere effettiva, deve in ogni caso avvenire per mezzo di variazioni
riguardanti categorie omogenee di entrata e di spesa, corredate da
un’illustrazione che dia adeguato conto della complessiva neutralita della
variazione di bilancio posta in essere.

Legittimazione della Regione ad impugnare disposizioni dello Stato, evocando, “per
ridondanza”, l'art. 81 Cost.

Con la sentenza n. 168/2021, la Corte ha ribadito la legittimazione della
Regione a sollevare questione di legittimita costituzionale in relazione all’art. 81
Cost. per ridondanza laddove si dolga delle ripercussioni finanziarie di
normativa statale sulle competenze regionali in materia di organizzazione
amministrativa e di autonomia finanziaria (nella specie, la Regione,
motivatamente, lamentava che la previsione statale era di per sé idonea a
produrre effetti finanziari a carico del bilancio regionale senza la previsione di

Corte dei conti | Quadrimestrale maggio - agosto 2021



un limite quantitativo all’apporto organizzativo e di personale esigibile da parte
di un commissario ad acta).

Utilizzo sviato di mezzi di copertura, con dequalificazione della spesa, e difetto di
copertura di nuovi oneri per interessi

Con la sentenza n. 156/2021, la Corte costituzionale ha dichiarato
I'illegittimita costituzionale dell’art. 5 della legge della Regione Siciliana 19 luglio
2019, n. 13 (Collegato al DDL n. 476 ‘Disposizioni programmatiche e correttive
per 'anno 2019. Legge di stabilita regionale’), nel testo vigente prima delle
modifiche apportate dall’art. 2 della legge della Regione Siciliana 14 ottobre 2020,
n. 23 (Modifiche di norme in materia finanziaria), nonché dell’art. 2 della legge
reg. Siciliana n. 23 del 2020, modificativo dell’art. 5 della citata legge Reg. Siciliana
n. 13 del 2019.

In particolare, la Corte ha ritenuto che entrambe le disposizioni regionali
prevedano, in contrasto con l'art. 81, terzo comma, Cost., I'impiego di parte del
contributo statale (art. 1, comma 883, 1. n. 145/2018) destinato agli enti territoriali
siciliani per spese di investimento “come valida copertura di una spesa diversa,
modificando unilateralmente la destinazione soggettiva e, soprattutto,
qualitativa delle risorse attribuite dallo Stato”.

In sostanza, secondo la Corte, le citate norme regionali confliggerebbero con
il principio di cui all’art. 81, terzo comma, Cost. poiché: a) utilizzerebbero parte
dei contributi posti a carico del bilancio dello Stato per finalita diverse da quelle
previste nella citata norma statale (spesa corrente anziché spesa di investimento);
b) prevederebbero nuovi oneri, quantificati ma non coperti, per interessi a carico
del bilancio regionale derivanti dalle operazioni finanziarie connesse
all’anticipazione temporale delle risorse statali da destinare ai Consorzi e alle
Citta metropolitane regionali.

Copertura di spese regionali obbligatorie e ripetitive

Con la sentenza n. 106/2021, la Corte ha dichiarato l’illegittimita
costituzionale dell’art. 10 della legge della Regione Abruzzo 28 gennaio 2020, n.
3, recante «Disposizioni finanziarie per la redazione del bilancio di previsione
finanziario 2020-2022 della Regione Abruzzo (legge di stabilita regionale 2020)»,
nella parte in cui, ai commi 3, lettera a), e 4, prevedendo che «[n]ell’ipotesi di
diniego del titolo abilitativo, di versamenti in eccesso o rinuncia, la somma &
restituita al richiedente ed i relativi oneri trovano copertura nell’ambito delle
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risorse stanziate sul capitolo di spesa del bilancio di previsione 11825 - Missione
1, Programma 04, Titolo 1 - denominato “Rimborso oneri di urbanizzazione”»,
non quantifica gli oneri finanziari relativi agli esercizi 2021 e 2022 e non assicura
agli stessi I'immediata copertura finanziaria.

La Corte ha preliminarmente qualificato gli oneri in questione quali oneri
finanziari a carattere obbligatorio, trattandosi di nuove e maggiori spese che
discendono da una modifica della disciplina a regime delle ipotesi di restituzione
della quota degli oneri di urbanizzazione gia corrisposti alla Regione per la
realizzazione di determinati interventi edilizi.

Tanto premesso, la Corte ha ritenuto violato l'obbligo di copertura
finanziaria, cosi come declinato dall’art. 38, comma 1, del d.lgs. n. 118 del 2011,
che richiede al legislatore regionale di assicurare, alle spese a carattere
obbligatorio e ripetitivo, immediata copertura per tutti e tre gli esercizi
considerati dal bilancio di previsione pluriennale: «[lle leggi regionali che
prevedono spese a carattere continuativo quantificano 1’onere annuale previsto
per ciascuno degli esercizi compresi nel bilancio di previsione e indicano I’onere
a regime ovvero, nel caso in cui non si tratti di spese obbligatorie, possono
rinviare le quantificazioni dell’onere annuo alla legge di bilancio».

Nuovi oneri derivanti da legge dello Stato posti a carico della Regione: interferenza con il
principio dell’equilibrio di bilancio regionale

Con la sentenza n. 168/2021, la Corte ha dichiarato l'illegittimita
costituzionale dell’art. 1, comma 2, del decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150
(Misure urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per
il rinnovo degli organi elettivi delle regioni a statuto ordinario), convertito, con
modificazioni, nella legge 30 dicembre 2020, n. 181, nella parte in cui non prevede
che al prevalente fabbisogno della struttura commissariale provveda
direttamente lo Stato e nella parte in cui, nell'imporre alla Regione di mettere a
disposizione del commissario ad acta un contingente di venticinque unita di
personale, stabilisce che tale entita costituisce un «minimo» anziché un
«Imassimo».

Con specifico riferimento all’evocato art. 81, terzo comma, Cost., la Corte ha
ritenuto la fondatezza della questione, in quanto la disposizione statale
impugnata imporrebbe alla Regione un onere organizzativo e finanziario
indeterminato e ingiustificato, determinando un’illegittima interferenza con il
principio dell’equilibrio di bilancio regionale.
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2. SINGOLE LEGGI

Legge 6 maggio 2021, n. 61, recante conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 13 marzo 2021, n. 30, recante misure urgenti per fronteggiare
la diffusione del Covid-19 e interventi di sostegno per lavoratori con figli
minori in didattica a distanza o in quarantena

Si tratta di uno dei provvedimenti emergenziali inteso a far fronte ad alcuni
problemi specifici, come la previsione di ulteriori misure contro I’emergenza
epidemiologica e misure per le visite ai detenuti e per il lavoro agile. Il testo
iniziale risulta integrato da emendamenti approvati durante 'iter in prima lettura
presso la Camera dei deputati. Risulta presentata la relazione tecnica aggiornata.

Il provvedimento presenta una copertura degli oneri, espressi in termini di
limite, essenzialmente sul maggior indebitamento autorizzato nello scorso mese
di gennaio, per un importo pari a 293 milioni di euro per il saldo netto da
finanziare e 230 milioni per gli altri due saldi considerati (¢ prevista una
copertura residuale a carico delle maggiori entrate autogenerate nonché
utilizzando il fondo speciale di parte corrente). Nelle nuove o maggiori spese &
compreso il maggior onere per interessi a seguito dell’'utilizzo del maggior
indebitamento. Pur trattandosi, sotto questo ultimo versante, di importi modesti,
si ricorda quanto segnalato dal Servizio bilancio del Senato, ossia che la citata
autorizzazione distingueva tuttavia il maggior indebitamento per interventi, con
decorrenza 2021, da quello riferito alla spesa per gli interessi, autorizzato invece
dal 2022: per il 2021, quindi, I'intero scostamento riguardava gli interventi da
realizzare e non la quota degli interessi. Il provvedimento in esame, per la
copertura degli oneri per il servizio del debito, utilizza anche per il 2021 lo
scostamento autorizzato dalle Camere il 20 gennaio scorso. In tal modo una quota
di spesa per interessi, sia pur di entita contenuta (0,14 milioni), & posta a carico
dell’autorizzazione riferita agli interventi.

Sempre in merito alla spesa per interessi, merita di essere ricordato che il
Governo ha fatto presente, sul piano metodologico, che “ai fini della stima della
maggiore spesa per interessi sono stati ipotizzati maggiori collocamenti di titoli
di Stato, necessari per la copertura del provvedimento in oggetto, in linea con la
politica di emissione programmata e tenendo conto dei tassi di interesse forward
(tassi di interesse a termine) rilevati al momento della stima medesima ... i tassi
forward presentano un andamento crescente, con un profilo pit accentuato
rispetto ai tassi a pronti, e generano pertanto una spesa per interessi che va ad
aumentare negli anni per poi stabilizzarsi nel lungo termine, fermo restando, da
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un lato, che per il primo anno 'esigenza di finanziamento, limitata solo a una
frazione di anno, genera una spesa piu contenuta, dall’altro, che i tassi di
interesse per il medesimo anno attualmente sono piu bassi rispetto a quelli
sperimentati in media nel 2020. Inoltre, i maggiori interessi calcolati con il criterio
della competenza economica sono sempre maggiori di quelli calcolati con il
criterio della cassa (ai fini del bilancio o della stima del fabbisogno di cassa). Tale
profilo e tipico di uno scenario con tassi progressivamente sempre crescenti
sull’orizzonte temporale con il rifinanziamento integrale attraverso debito del
debito creato inizialmente. In tali casi la cassa tende a svilupparsi sempre piu
lentamente della competenza, in quanto computa gli effetti degli interessi
soltanto alla fine del periodo cedolare (la competenza li considera invece giorno
per giorno)”.

Quanto ad altri profili finanziari, va ricordato altresi che, sempre durante il
citato esame parlamentare in prima lettura, sono state inserite norme, di cui ai
commi da 7-bis a 7-quinquies dell’art. 1, le quali risultano esplicitamente
finalizzate ad assicurare 'operativita di un nuovo ospedale e centro di ricerca
ubicato in Sardegna, creando in qualche caso un onere non facoltativo per la
medesima Regione. Secondo la relazione tecnica, le disposizioni non creano
nuovi o maggiori oneri, atteso che detta Regione “assicura annualmente la
copertura dei maggiori oneri nell’ambito del bilancio regionale, provvedendo
pertanto al finanziamento del fabbisogno complessivo del Servizio sanitario
nazionale sul proprio territorio senza alcun apporto a carico del bilancio dello
Stato”. In merito, va ricordato che in base all’art. 19 della legge di contabilita, se
una legge crea un onere obbligatorio a carico di un ente pubblico, deve
provvedere alla relativa copertura finanziaria. In secondo luogo, nonostante la
presumibile scarsa entita della spesa, non risulta conseguentemente esplicitata la
relativa sostenibilita nell’ambito degli equilibri del bilancio regionale interessato.
In terzo luogo, la legge di contabilita prevede che alla relazione tecnica sia
allegato “un prospetto riepilogativo degli effetti finanziari di ciascuna
disposizione ai fini del saldo netto da finanziare del bilancio dello Stato, del saldo
di cassa delle amministrazioni pubbliche e dell’indebitamento netto del conto
consolidato delle pubbliche amministrazioni. Nella relazione sono indicati i dati
e i metodi utilizzati per la quantificazione, le loro fonti e ogni elemento utile per
la verifica tecnica in sede parlamentare secondo le norme di cui ai regolamenti
parlamentari, nonché il raccordo con le previsioni tendenziali del bilancio dello
Stato, del conto consolidato di cassa e del conto economico delle amministrazioni
pubbliche, contenute nel DEF ed eventuali successivi aggiornamenti”: cio implica
che non si puo isolare la valutazione degli effetti finanziari limitandola al solo
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bilancio dello Stato, ma che deve venire necessariamente in rilievo il profilo delle
pubbliche amministrazioni nel loro complesso, dal punto di vista finanziario. Il
che - come osservato - comporta per altro verso l'obbligo di apprestare la
copertura finanziaria in caso di creazione con legge di un onere a carico di bilanci
pubblici diversi da quello di cui allo Stato.

Legge del 21 maggio 2021, n. 69, di conversione, con modificazioni, del decreto-
legge del 22 marzo 2021, n. 41, recante misure urgenti in materia di sostegno
alle imprese e agli operatori economici, di lavoro, salute e servizi territoriali,
connesse all’emergenza da Covid-19

Si tratta di una rilevante misura d"urgenza (cd. “decreto sostegni”) intesa a
dettare una serie di ulteriori interventi per far fronte all’emergenza di cui alla
pandemia da Covid-19. Essa consta di cinque titoli, di cui il primo é dedicato al
sostegno alle imprese e all’economia, il secondo alla materia del lavoro, il terzo a
quella della salute e della sicurezza, il quarto al settore degli enti territoriali ed il
quinto ad altre disposizioni urgenti. Il testo iniziale e stato notevolmente
modificato ed integrato durante 1’esame in prima lettura presso il Senato della
Repubblica, si da passare da 43 articoli iniziali, recanti 236 commi, a 94 articoli,
recanti 399 commi, nella versione definitiva.

Da questo punto di vista, il provvedimento continua a configurarsi in linea
generale come “ab origine a contenuto plurimo”, secondo la definizione di cui
alla sentenza n. 244 del 2016 della Corte costituzionale, anche se la stessa Corte
in una successiva sentenza (n. 247 del 2019) ha evidenziato dei caveat al riguardo.
Nel provvedimento sussistono comunque - come € emerso in particolar modo
durante I'esame parlamentare in seconda lettura - disposizioni difficilmente
riconducibili alla finalita complessiva dello stesso.

Nella menzionata prima lettura il testo e stato approvato con la consueta
tecnica del maxiemendamento, cui e stata annessa la relativa relazione tecnica, e
durante la seconda lettura e stato presentato 1’allegato tecnico riepilogativo degli
effetti complessivi sui tre saldi, ampliato ad un quarto saldo, costituito dal saldo
del bilancio di cassa.

Prima di esprimere valutazioni al riguardo, occorre ricordare che detti
effetti complessivi, tali da addensarsi quasi esclusivamente sul primo anno (in
coerenza con la natura del provvedimento), risultano peggiorativi della
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legislazione vigente come esito di maggiori spese (al netto degli interessi passivi)
non pareggiate da maggiori entrate, per un saldo negativo pari a 37,3 miliardi in
termini di competenza finanziaria e di 49,1 miliardi in termini di cassa
finanziaria, i quali si riducono a 32,6 miliardi in termini di fabbisogno, per
ridimensionarsi ulteriormente in termini di contabilita nazionale a 31,5 miliardi,
sempre per il 2021 (in base a quanto da ultimo messo in luce dalla Nota di
aggiornamento al DEF 2021). Per gli anni successivi gli importi risultano
nettamente inferiori, anche con riguardo all’effetto netto, sia pur (quasi sempre)
con dimensioni pitt elevate nel passaggio tra le varie contabilita dal secondo anno
(2022) a quelle successive (I'allegato riporta stime anche per il 2024).

Sul piano metodologico si registrano elementi innovativi nella tecnica
adottata. Anzitutto, come appena anticipato, con l'apposito allegato prima
menzionato vengono proposti gli sviluppi degli oneri per il quadriennio 2021-
2024, anziché limitatamente al triennio, il che appare una novita da giudicare
positivamente. In secondo luogo, si prospetta una differenza nella
contabilizzazione riferita al bilancio dello Stato per tener conto della versione di
competenza e di cassa: il motivo e da rinvenirsi nell’ ingente partita con effetti di
sola cassa di cui all’art. 42, comma 5 (residui riferiti al decreto-legge “ristori” n.
137), al cui commento si fa qui rinvio. In terzo luogo, vengono prospettati gli
oneri lordi, comprensivi dunque della maggior spesa per interessi (di cui al
successivo comma 3 del medesimo art. 42), e gli oneri al netto di tale partita, il
che evidenzia l'entita dell’onere per interessi sull'indebitamento autorizzato.

Quanto poi agli effetti finanziari del provvedimento, si osserva che, in linea
generale, si fa largo uso della tecnica del tetto di spesa, che di regola appare
rassicurante ai fini della tenuta del quadro finanziario. Nel provvedimento
coesistono poi coperture di singoli articoli con quella complessiva di cui all’art.
42 e si prospettano inoltre possibili casi di dequalificazione della spesa (come per
'art. 30, commi 1 e 2, in materia di esoneri da canoni per occupazioni di suolo
pubblico).

Per il profilo pit specifico della quantificazione degli oneri, si ripropongono
le consuete incertezze e carenze circa il grado di esaustivita delle relazioni
tecniche, in special modo per le norme di carattere fiscale. Ne & un esempio l'art.
1, concernente la materia dei contributi a fondo perduto e la proroga dei termini
per la precompilata IVA: per il contributo a fondo perduto, come gia emerso in
particolare durante I’esame in seconda lettura e come merita di essere ribadito
con particolare evidenza (trattandosi peraltro di un onere che supera gli 11
miliardi per il 2021), la relazione tecnica descrive la metodologia adottata ai fini
della stima, ma non da conto degli elementi quantitativi atti a permettere sia la
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valutazione della stima medesima che la relativa ricostruibilita: il che rileva
particolarmente anche considerando che 1’onere non é configurato come tetto di
spesa.

Per i medesimi profili viene poi in rilievo l'art. 4 (in materia di sospensione
dei termini di versamento dei carichi affidati agli agenti della riscossione), per il
quale, in particolare per il comma 1, lettera d), la relazione tecnica non da conto
dei dati e degli elementi sottostanti all'individuazione dei parametri, anche
considerando che si ritiene di recuperare integralmente nel 2022 il minor gettito
per la mancata notifica delle cartelle. Lo stesso si puo rilevare, in riferimento al
medesimo art. 4, per lo stralcio dei carichi fino a 5.000 euro e per 1'onere ad esso
collegato. Anche per I'art. 6-septies, relativo ai canoni di locazione non percepiti,
la relazione tecnica non esplicita i criteri adottati per la fissazione dei singoli
parametri.

Mancano valutazioni poi sugli effetti dell’art. 30-bis (in tema di
accantonamenti al Fondo crediti di dubbia esigibilita), considerato neutro dal
punto di vista finanziario dalla relazione tecnica, ma che invece potrebbe avere
impatti, ancorché di difficile quantificabilita, sui saldi, considerato che si
potrebbero determinare, da un lato, una riduzione delle somme accantonate nel
Fondo e, dall’altro, una maggiore liberta di spesa, a parita di vincoli. Si ricorda al
riguardo che a precedenti interventi in materia venivano annessi effetti
finanziari.

Quanto poi agli aspetti di copertura, e utile soffermarsi sull’articolo 42,
dettante le disposizioni finanziarie.

Il comma 1 si limita, come di consueto per provvedimenti simili, a fissare la
coerenza degli effetti finanziari del decreto con I’autorizzazione
all'indebitamento approvata nello scorso gennaio, in linea peraltro con la
copertura richiamata al successivo comma 10, lettera e), modificando
formalmente i saldi di competenza e di cassa di bilancio, come d’obbligo in simili
circostanze. Dall’apposito allegato alla relazione tecnica si desume che il presente
decreto, al netto degli interessi sul maggior debito, utilizza pit di 37 miliardi circa
dell’autorizzazione del gennaio scorso, pari a 40 miliardi per il 2021. Il comma 2
incrementa poi di 35 miliardi il limite massimo dell'importo di titoli da emettere
per il medesimo anno, coerentemente con il comma 1: al riguardo, nel ricordare
che si tratta di una grandezza che include il debito a breve (di contro a quello di
cui al titolo IV del bilancio dello Stato), si osserva che sarebbe stata utile
l'esplicitazione dei criteri che hanno portato a valutare nella cifra riportata di 35
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miliardi I'ammontare di nuovi titoli da emettere a fronte di un maggior
indebitamento utilizzato di 37 miliardi circa.

Il comma 3 provvede poi a fissare i maggiori oneri in termini di interessi a
seguito del ricorso al maggior indebitamento prima menzionato, con copertura a
carico del successivo comma 10: al riguardo, si osserva che non risultano
esplicitati i criteri per la quantificazione di tali oneri, tenuto altresi conto dei
parametri precipui della contabilizzazione di tale tipo di spesa, e giova ripetere
quanto gia osservato in occasione di analoghe circostanze, ossia il fatto che la
natura di limite massimo della previsione sembrerebbe confliggere con quella
della natura dell’onere in questione, per definizione legato a variabili non del
tutto nel controllo del Governo. Sul primo punto qui evidenziato (criteri di
quantificazione della spesa per interessi), giova comunque ricordare che il
Governo si e espresso in linea generale sul problema nel corso dell’esame del
decreto-legge n. 30, prima esaminato, a proposito del quale sono state dianzi
riportate le affermazioni dell’Esecutivo d’interesse.

Il comma 4 regola un’anticipazione dal bilancio all'INPS pari a 4 miliardi
per il 2021, registrandone gli effetti sul solo saldo di bilancio, sia di competenza
che di cassa, il che appare corretto sul piano contabile, trattandosi di un rapporto
che si esaurisce nell’ambito del circuito Stato-INPS. Non risulta chiarito pero il
motivo della mancata contabilizzazione sugli altri saldi, il che - in assenza di
specificazioni da parte della relazione tecnica - potrebbe trovare spiegazione, in
linea puramente definitoria, solo nel fatto che si tratterebbe di stanziamenti che
poi non vengono a loro volta trasferiti agli aventi diritto, terzi, dunque, rispetto
al predetto circuito, il che appare pero non verosimile.

Il successivo comma 5, in base al quale il fondo per l'integrazione delle
autorizzazioni di cassa viene incrementato di 11 miliardi per il 2021, trova
giustificazione, secondo la relazione tecnica, nellintento di “consentire,
prioritariamente, la regolazione dei residui accertati nell’anno 2021 relativi alle
anticipazioni di tesoreria concesse”, ai sensi del decreto-legge n. 137 del 2020 (cd.
“ristori”). Probabilmente si tratta di operazioni anticipate verso terzi con mezzi
di tesoreria e che hanno prodotto residui in conto bilancio, residui i quali
vengono poi riallineati nel presente esercizio nel rapporto tra bilancio e tesoreria
sotto forma di ripiano a vantaggio della seconda con I'incremento del fondo cassa
in questione. Tenuto conto della scarsa trasparenza dei profili dell’operazione, il
Governo, nel corso dell’esame in prima lettura, ha rinviato ad un chiarimento
dell’INPS che pero non risulta pervenuto, ai fini della esplicitazione delle finalita
di merito alla base del meccanismo contabile descritto. Comunque, se si tratta
tecnicamente di una regolazione contabile, nel senso della sistemazione ex post
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del rapporto bilancio-tesoreria, la sua mancata contabilizzazione sui saldi diversi
da quelli di bilancio potrebbe trovare giustificazione nel fatto che tale effetto si
dovrebbe essere verificato nell’anno in cui & avvenuta l'anticipazione, ossia nel
2020. Cio spiegherebbe anche la contabilizzazione sul solo bilancio di cassa nel
2021, con una compensazione peraltro sul predetto indebitamento di cui al
gennaio scorso, il cui limite, infatti, riferito alla cassa di bilancio, eccedeva quello
in termini di competenza. Rimane comunque la mancata esplicitazione nella
relazione tecnica in dettaglio non solo del descritto meccanismo contabile, ma
soprattutto delle finalita di cui agli utilizzi degli stanziamenti in questione.

Il comma 10 infine, prima menzionato, elenca gli oneri, da un lato, e le forme
di copertura, dall’altro, del provvedimento, coperture che vanno dalle maggiori
entrate contestualmente determinate (come effetti riflessi) alla riduzione di
precedenti autorizzazioni di spesa ed infine al ricorso al maggior debito, di cui al
citato comma 1. Risulta infine confermato il ricorso al fondo di cassa conseguente
all’attualizzazione dei contributi pluriennali, per compensare le differenze tra

competenza e cassa degli utilizzi a copertura di stanziamenti di competenza.

Legge 28 maggio 2021, n. 76, di conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 1° aprile 2021, n. 44, recante misure urgenti per il contenimento
dell’epidemia da Covid-19, in materia di vaccinazioni anti SARS-CoV-2, di
giustizia e di concorsi pubblici

Si tratta di un provvedimento d’urgenza che risulta da un testo iniziale
composto da 12 articoli, per un totale di 53 commi, incrementatosi, a seguito
dell’esame presso il Senato della Repubblica in prima lettura, a 21 articoli, per un
totale di 85 commi, non tutti completamente riconducibili alla ratio unitaria
primigenia del decreto-legge (come testimoniano, ad esempio, il comma 3
dell’articolo 6, che prevede una modifica dei termini di impugnazione delle
sentenze contabili; il comma 1-bis dell’articolo 10, che prevede, a regime,
'equipollenza della laurea in scienze delle religioni ai fini dell’accesso ai pubblici
uffici; I'articolo 10-bis in materia di trattamento di quiescenza e previdenza per i
direttori scientifici degli istituti di ricovero e cura a carattere scientifico di diritto
pubblico (IRCSS); l'articolo 10-quater in materia di criteri per l'inclusione
nell’elenco dei soggetti idonei alla nomina di direttore generale negli enti ed
aziende del Servizio sanitario nazionale e I’articolo 11-fer, recante misure urgenti
per la “baraccopoli” di Messina.
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Per gli aspetti finanziari, il testo fa spesso rinvio a risorse in essere, come
per I'art. 4, in materia di obblighi vaccinali per gli esercenti le professioni sanitarie
e di interesse sanitario; per l'art. 10-bis, in tema di copertura delle disposizioni
per i direttori scientifici degli istituti di ricovero e cura a carattere scientifico di
diritto pubblico utilizzando le risorse finanziarie stanziate dall’articolo 1, comma
1, lettera a), del decreto-legge n. 81 del 2004 per I'attivita e il funzionamento del
Centro nazionale per la prevenzione e il controllo delle malattie istituito presso il
Ministero della salute, risorse che, secondo il Governo, presentano le necessarie
disponibilita; per I'art. 11, in riferimento al quale, secondo il Governo, la stima
dei maggiori oneri derivanti dall’organizzazione del concorso per magistrato
ordinario indetto con decreto del Ministro della giustizia 29 ottobre 2019, ¢ stata
calcolata prudenzialmente anche in considerazione del fatto che sono gia presenti
nello stato di previsione del Ministero della giustizia, al capitolo 1461,
programma di gestione 7, risorse finanziarie destinate al funzionamento del
concorso in magistratura pari a euro 878.069 annui per il triennio 2021-2023;
infine, per l'art. 11-bis, in riferimento al quale, sempre secondo il Governo,
I'ampliamento della platea dei potenziali beneficiari dell’agevolazione
riconosciuta agli istituti tecnici superiori dalla legge n. 160 del 2019 e I'estensione
al 2021 del periodo entro il quale gli stessi potenziali beneficiari possono essere
ammessi alle agevolazioni previste dal decreto del Ministro dello sviluppo
economico del 18 dicembre 2020 non appaiono suscettibili di determinare effetti
finanziari negativi a carico della finanza pubblica, giacché le predette
agevolazioni sono riconosciute nell’ambito di risorse gia stanziate a legislazione
vigente.

Trova dunque conferma, anche per questa legge, cio che la Corte ha da
tempo messo in luce, ossia il carattere da un lato eccessivamente elastico e
dall’altro poco trasparente dei parametri in base ai quali vengono costruiti i
capitoli di bilancio a legislazione vigente, in difformita a quanto prescritto dalla
legge di contabilita, il che alimenta il fenomeno, non coerente con la medesima
legge di contabilita, di coperture per oneri nuovi o maggiori a valere su
stanziamenti di bilancio in essere, i quali dovrebbero essere calibrati sulla
legislazione previgente.
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Legge 17 giugno 2021, n. 87, recante conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 22 aprile 2021, n. 52, recante misure urgenti per la graduale
ripresa delle attivita economiche e sociali nel rispetto delle esigenze di
contenimento della diffusione dell’epidemia da Covid-19

Si tratta di un provvedimento d’urgenza, notevolmente integrato e
modificato durante I’esame parlamentare in prima lettura presso la Camera dei
deputati, con il quale sono state emanate norme per la ripresa delle attivita
economiche.

Dal punto di vista finanziario non sono previste coperture né dunque
quantificazioni di oneri, in base al presupposto, come si evince dalla relazione
tecnica, presentata anche in forma aggiornata, dell'invarianza di oneri. Si tratta
pero di una serie di proroghe, anche in riferimento all’esercizio successivo, di una
serie di attivita e di possibilita la cui sostenibilita dal punto di vista finanziario
viene solo genericamente assicurata dalla relazione tecnica, senza alcun dettaglio
ulteriore, come pure impone la legge di contabilita.

E il caso, ad esempio, delle norme di cui all’art. 11, n. 1 di cui all’allegato,
in merito alla proroga della possibilita di assumere laureati in medicina e
chirurgia, n. 17, in tema di incrementi dei trattamenti economici per i medici,
pediatri e specialisti ambulatoriali, e n. 19, in tema di remunerazioni a carico del
fondo sanitario nazionale.

Legge 1° luglio 2021, n. 101, recante conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 6 maggio 2021, n. 59, recante misure urgenti relative al Fondo
complementare al Piano nazionale di ripresa e resilienza e altre misure urgenti
per gli investimenti

Il provvedimento d'urgenza intende dettare misure per l'attivazione del
fondo complementare al Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) nonché
per lo stanziamento di risorse aggiuntive per gli investimenti addizionali da
realizzare nelle aree svantaggiate del Paese (FSC). Il testo originario e stato
notevolmente modificato ed integrato dal Senato della Repubblica in prima
lettura. La primigenia relazione tecnica, aggiornata per tener conto di tali
modifiche, riporta, nella sua versione definitiva presentata in seconda lettura
presso la Camera dei deputati, la versione aggiornata anche dell’apposito
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allegato riepilogativo degli effetti, dalla quale si deduce, sostanzialmente, la
conferma del complessivo quadro finanziario iniziale.

Il provvedimento rappresenta una delle due misure che utilizzano
l"ulteriore autorizzazione allo scostamento approvata nell’aprile scorso (I'altra
essendo rappresentata dal successivo decreto-legge n. 73 del 2021, al cui
commento si fa qui rinvio), dando essenzialmente attuazione ai punti dell’elenco
degli obiettivi riferiti alla destinazione delle risorse per I’approvazione del Piano
nazionale per gli investimenti complementari, finalizzato ad integrare con risorse
nazionali gli interventi del Piano nazionale di ripresa e resilienza per complessivi
31 miliardi circa (30.622,46 milioni di euro) per gli anni dal 2021 al 2026 (art. 1).
Viene incrementata altresi la dotazione del Fondo per lo sviluppo e la coesione
(FSC) - periodo di programmazione 2021-2027 - di 15,5 miliardi di euro per gli
anni dal 2022 al 2031 a fini di reintegro delle somme, per un pari importo
complessivo, gia stanziate su FSC, anticipate per consentirne la destinazione agli
interventi del Piano nazionale di ripresa e resilienza (art. 2), ed infine viene
disposta la revisione della copertura delle ulteriori disposizioni finanziarie su
Transizione 4.0 (art. 3).

Sul piano finanziario, in linea generale il provvedimento e strutturato in
modo tale che il risultato si pone in termini di un aumento di spesa
sostanzialmente non compensato da aumenti di entrata per i primi due anni (2021
e 2022), mentre nei successivi due anni (2023 e 2024) 'aumento di spesa si
aggiunge al decremento dell’entrata, determinandosi in tal modo I'effetto finale
in termini di peggioramento. Esso si ragguaglia nel complesso a 6,3 miliardi circa
per il primo anno per il saldo netto da finanziare, con un incremento superiore ai
9 miliardi per gli esercizi successivi. Gli effetti stimati sugli altri saldi sono
notevolmente diversi, essendo piu1 dilazionati nel tempo, per tener correttamente
conto dei coefficienti di realizzazione (ancorché non esplicitati, questi ultimi,
come mai accaduto).

Quanto poi alle singole misure, in riferimento all’art. 1, comma 3, in materia
di modifiche al cd. “superbonus”, dalla relazione tecnica si evince una certa
insufficienza nell’illustrazione dei parametri assunti per la quantificazione. In
particolare, per quanto concerne il complesso meccanismo di revoca dei
finanziamenti e relativa riassegnazione di cui al comma 7-bis, la relazione tecnica
esclude effetti di peggioramento sui saldi: si rileva qui che, se e vero che ex ante
tale affermazione sembra essere condivisibile, & vero altresi che comunque si
avranno conseguenze sui conti di cassa, dal segno non precisabile in via
previsionale, ma che dovrebbero essere positivi, almeno nei primi esercizi, tenuto
conto dei tempi di revoca e di riassegnazione. Sara dunque importante che nelle
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comunicazioni al Parlamento ai sensi del successivo comma 7-quinguies vengano
precisati con esattezza gli importi coinvolti (oltre che gli stanziamenti interessati
e le relative finalizzazioni) nonché il relativo impatto sugli andamenti
tendenziali.

Lo stesso problema si puo porre in riferimento all’art. 1-bis, per il quale, in
presenza di modifiche delle modalita di erogazione dei contributi agli
investimenti previsti in favore degli enti locali, non si affronta il profilo
dell’eventuale impatto sui flussi finanziari di cassa, il che, se appare operazione
di fatto complicata ex ante, deve comunque essere in qualche modo evidenziata
dal Governo, ai fini della delucidazione delle componenti per 1’aggiornamento
dei saldi tendenziali. Il medesimo problema puo essere evidenziato per 'art. 2
(relativo al rifinanziamento del fondo sviluppo e coesione nonché
all'individuazione di alcune modalita d’intervento), per il quale si pone la
questione prima rilevata in riferimento al comma 7-bis dell’art. 1, in termini di
esigenza che per l'attivazione dei meccanismi previsti di revoca e di
riassegnazione siano esplicitati gli impatti sui conti di cassa: a cid va aggiunta
I’altra esigenza di identica trasparenza circa I'impatto stimato in riferimento alla
stessa legge di bilancio per il 2021, di cui l'art. 2 in esame rappresenta una
modifica.

In sintesi, i problemi sembrano afferire a due tipologie: si tratta, da un lato,
di delineare con chiarezza i nuovi profili di cassa, in caso di modifiche di norme
in vigore; dall’altro, di rendere chiari i nuovi profili di cassa a proposito dei
meccanismi di revoca e riassegnazione degli stanziamenti.

Quanto poi all’art. 3, il cui contenuto e stato prima sintetizzato, sembra
ragionevole I'opzione del Governo di registrare solo sui saldi di bilancio gli effetti
della modifica della copertura, dal momento che i relativi profili di cassa e di
contabilita nazionale vengono confermati rispetto a quelli di cui alla legge di
bilancio per il 2021.

Quanto infine all’art. 5, di copertura complessiva, il comma 1 fissa I’onere
per interessi conseguenti al maggior debito, indicando un limite massimo: al
riguardo, occorre ribadire quanto osservato nelle precedenti Relazioni
quadrimestrali per la medesima fattispecie, ossia che la tecnica del tetto massimo
presuppone una piena flessibilita dell’onere, laddove il caso in esame presenta
caratteristiche di segno opposto, essendo, la spesa per interessi, notoriamente ed
in grandissima parte condizionata da variabili esogene la cui calcolabilita in via
anticipata appare non garantita, trattandosi, tra l'altro, di un oneri di lunga
durata. Rileva da questo punto di vista anche il fatto che, almeno per i primi anni,
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la relazione tecnica non illustra le ipotesi sottostanti alle stime, il che ne impedisce
un’autonoma ricostruibilita o quanto meno una possibilita di valutazione sotto il
profilo dell’attendibilita. Va comunque ribadito quanto fatto presente dal
Governo, sul piano metodologico in tema di calcolo della spesa di interessi, in
riferimento all’analogo onere di cui al decreto-legge n. 30 del 2021, prima
esaminato, al cui commento si fa rinvio.

I comma 2 riepiloga poi le tre fonti di copertura degli oneri del
provvedimento, consistenti nell’utilizzo dello scostamento autorizzato ad aprile
u.s., nel rinvio ai mezzi generati come effetto indiretto dalle norme contenute
nello stesso decreto, nonché nel ricorso al fondo per le spese indifferibili: al
riguardo, non si pongono problemi. Il comma 3, infine, provvede ad adeguare
formalmente gli importi dei saldi di bilancio di cui all’allegato 1 all’art. 1, comma
1, della legge di bilancio 2021, gia peraltro successivamente modificati dal
decreto-legge n. 183 del 2020 (proroga termini), dal citato decreto-legge n. 30 del
2021, nonché dal decreto-legge n. 41 del 2021, prima parimenti oggetto di
commento.

Legge 23 luglio 2021, n. 106, di conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, recante misure urgenti connesse
all’emergenza da Covid-19, per le imprese, il lavoro, i giovani, la salute e i
servizi territoriali

Si tratta del provvedimento d"urgenza cd. “sostegni-bis”, al cui testo iniziale
sono state aggiunte numerose disposizioni in sede di conversione, il che ha non
solo ampliato, naturalmente, la dimensione quantitativa del testo, ma ha anche
introdotto numerose norme poco omogenee rispetto alle finalita del decreto-
legge, il che ha provocato, per questo secondo aspetto, la lettera del 23 luglio u.s.
del Presidente della Repubblica ai Presidenti delle Camere, nella quale, tra l’altro,
si osservava che “la confluenza di un decreto-legge in un altro provvedimento
d'urgenza, oltre a dover rispettare il requisito dell’'omogeneita di contenuto,
dovra verificarsi solo in casi eccezionali e con modalita tali da non pregiudicarne

’esame parlamentare”.

Circa i contenuti, si ricorda che il provvedimento - che tra 'altro assorbe i
due decreti-legge nn. 89 (misure urgenti in materia di agricoltura e per il settore
ferroviario) e 99 (misure urgenti in materia fiscale, di tutela del lavoro, dei
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consumatori e di sostegno alle imprese) - consta di nove titoli, che vanno dal
sostegno alle imprese all’accesso al credito e la liquidita delle imprese, dalla
tutela della salute alla materia del lavoro e delle politiche sociali, dagli enti
territoriali ai giovani, scuola e ricerca, dalla cultura all’agricoltura e trasporti e
infine alle disposizioni finanziarie e finali.

La struttura finanziaria del provvedimento é tale da presentare coperture
sia relative a singoli articoli sia facendo riferimento all’art. 77, il quale a sua volta
si basa per larghissima parte sull’autorizzazione all'indebitamento approvata
nell’aprile scorso dal Parlamento (la quale é servita da compensazione anche per
il decreto-legge n. 59, prima esaminato, con un saldo positivo, sommando i due
provvedimenti, nel senso di risorse non utilizzate per i tre saldi considerati), il
che ha comportato, tra 'altro, come di consueto, 1'innalzamento dei saldi di
bilancio fissati dalla legge di bilancio per il 2021 e gia modificati con il prefato
decreto-legge n. 59.

In linea generale, sul piano metodologico, per quanto riguarda le
quantificazioni, predomina 1"utilizzo della tecnica del tetto di spesa (anche in
presenza di oneri rigidi), il che dovrebbe contribuire a garantire il quadro
finanziario complessivo, mentre, per le compensazioni, si assiste sia all’utilizzo
della possibilita di indebitamento, come prima fatto presente, sia al largo ricorso
alle disponibilita a legislazione vigente tanto per i casi di slittamenti degli
interventi tra esercizi quanto per i casi di norme riferite a strutture e ai relativi
compiti. A cio va aggiunto anche il riferimento ai fondi speciali e ad altri fondi in
essere, come quello relativo alle esigenze indifferibili. Si verificano anche casi di
dequalificazione della spesa.

Dal punto di vista finanziario, gli effetti del provvedimento si presentano
come peggiorativi per 41,6 miliardi circa per il saldo di competenza per il 2021,
destinati ad incrementarsi per I’analogo saldo di cassa del medesimo anno a 42
miliardi circa ed a ridursi notevolmente per gli anni successivi. Lo stesso
andamento peggiorativo si registra per gli altri saldi, che comunque presentano
anche per il primo anno importi inferiori rispetto a quelli di cui alla competenza
finanziaria.

Quanto alle singole disposizioni, viene in rilievo anzitutto l'art. 1
(contributo a fondo perduto), per il quale, relativamente ai commi da 1 a 4, la
relazione tecnica aggiornata fornisce sintetiche motivazioni per la notevole
riduzione di onere decisa durante l'iter di conversione rispetto al testo iniziale
(passando, esso, da 8 miliardi a 5,8 miliardi), senza che vengano fornite pero
adeguate informazioni, come la platea interessata e l'importo medio del
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contributo, per esempio. Cio e rilevante non solo sul piano del rispetto dei vincoli
di cui alla legge di contabilita in ordine ai requisiti delle relazioni tecniche, ma
anche in quanto 1’onere non e fissato come tetto di spesa, il che puo implicare che
eventuali scostamenti debbano essere comunque compensati anzitutto a carico
delle risorse di bilancio in essere, il che va valutato alla stregua dell'ingente entita
dell’onere, come prima riportato. Anche per i contributi di cui al comma 30-bis
non vengono forniti dati di supporto, dalla relazione tecnica, in ordine alla
ricostruibilita dell’entita dell’onere.

Per I'art. 1-septies (Disposizioni urgenti in materia di revisione dei prezzi dei
materiali nei contratti pubblici), quanto ai commi 2 e 3, non vengono fornite
informazioni dalla relazione tecnica circa I’eventuale effetto finanziario derivante
dalla riduzione della soglia al di la della quale sono consentite variazioni di
prezzo.

Viene poi in rilievo 'art. 4 (estensione e proroga del credito d’imposta per i
canoni di locazione degli immobili a uso non abitativo e affitto d’azienda), per il
quale, parimenti, la relazione tecnica non sembra offrire elementi di calcolo per
la ricostruzione dell’onere. L’art. 5-bis (misure per il settore elettrico) presenta
una copertura anche in conto residui, il che non & contemplato dalla legge di
contabilita, mentre per l'art. 9 (proroga del periodo di sospensione delle attivita
dell’agente della riscossione, dei termini relativi all'imposta sul consumo dei
manufatti in plastica con singolo impiego e del termine per la contestazione delle
sanzioni connesse all’omessa iscrizione al catasto edilizio urbano dei fabbricati
rurali ubicati nei comuni colpiti dagli eventi sismici del 2016 e 2017) non vengono
forniti dati sufficienti dalla relazione tecnica in ordine alla ricostruibilita degli
oneri: cio vale in particolare per i commi 1, 1-bis e 1-septies-1-novies; 1'articolo
presenta un onere in termini indebitamento netto quasi triplo rispetto a quello di
cui al saldo di competenza, essenzialmente per I'operare del comma 1, relativo
alla sospensione dell’attivita di riscossione mediante ruolo.

Circa poi l'art. 14 (tassazione delle plusvalenze derivanti dalla cessione di
partecipazioni in start up innovative), parimenti si registra l'insufficienza della
relazione tecnica circa le determinanti in dettaglio dell’onere (oltre al fatto che si
assumono, per la stima degli effetti finanziari, le dichiarazioni dei redditi del
2018), cosi come per 'art. 19 (proroga degli incentivi per la cessione di crediti e
ACE innovativa 2021) nonché per I'art. 20 (modifiche alla disciplina del credito
d’imposta per beni strumentali nuovi).

Circa poi l'art. 21 (fondo di liquidita per il pagamento dei debiti
commerciali degli enti territoriali), a parte la coerenza o meno della norma
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rispetto alla recente giurisprudenza costituzionale in materia, si pongono gli
stessi problemi gia segnalati in ordine all’insufficienza di dati ai fini
dell’esplicitazione delle determinanti dell’onere, pari ad 1 miliardo per il 2021,
mentre per l'art. 23 (capitalizzazione societa controllate dallo Stato) non si
prevedono effetti finanziari dal momento che la relazione tecnica fa presente che
la disposizione e finalizzata a meglio precisare, nell’ambito delle risorse
disponibili a legislazione vigente, la portata applicativa di quest'ultima in
materia di rafforzamento del capitale sociale o di dotazione patrimoniale della
nuova societa per il trasporto aereo, costituita con il nome di Italia Trasporto
Aereo S.p.A.: non risulta illustrato a tal ultimo riguardo il motivo per cui si
escludono effetti finanziari, dal momento che comunque si dovrebbe avere uno
slittamento dall’esercizio 2020 a quello in corso degli interventi previsti (peraltro,
ove gia se ne fosse tenuto conto nella costruzione dei “tendenziali”, sarebbe stato
sufficiente un richiamo al riguardo nella relazione tecnica).

Quanto poi all’art. 24 (rifinanziamento del Fondo per il sostegno alle grandi
imprese e misure per la continuita del trasporto aereo di linea di passeggeri),
I'esclusione dal conteggio dell’impatto dalla contabilita nazionale sembrerebbe
presupporre che continui a trattarsi di operazione finanziaria, laddove va
ricordato che risulterebbe ancora in atto la valutazione in ambito comunitario
circa la natura di tali interventi, dai cui esiti potrebbe risultare una diversa
contabilizzazione, problematica, questa, cui la relazione tecnica non fa cenno.

In merito all’art. 26 (disposizioni in materia di liste di attesa e utilizzo
flessibile delle risorse), per i commi 1-3 si tratta, in estrema sintesi, di consentire
prestazioni nel 2021 in parte non effettuate nel 2020 e nuovi interventi utilizzando
le economie dell’esercizio precedente, di cui la relazione tecnica fornisce un
dettaglio per tipologia: poiché vengono registrati effetti solo sui saldi diversi da
quello di bilancio, il motivo per cui non si hanno effetti sul saldo di competenza
puo essere legato al fatto che si tratta di risorse gestite a livello regionale.

Per il successivo art. 31, commi 6-8 (disposizioni in materia di ricerca e
sviluppo di vaccini e farmaci), per la parte in cui si ridestina una parte degli
stanziamenti del Fondo per il trasferimento tecnologico, il problema e se cio non
sia destinato ad avere un impatto sui conti di cassa. Quanto poi al successivo art.
52 (misure di sostegno all’equilibrio di bilancio degli enti locali, proroga di
termini concernenti rendiconti e bilanci degli enti locali e fusione di comuni), a
parte, anche in questo caso (come per 'art. 21, prima evidenziato), la coerenza o
meno con la recente giurisprudenza costituzionale in materia, la relazione tecnica
non affronta il problema se la deroga in tema di risultato di amministrazione alla
legge di bilancio 2019, di cui al comma 1-ter, possa comportare 0 meno una
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maggiore possibilita di spesa per gli enti interessati, con conseguente pressione
sui saldi di finanza pubblica.

In merito poi all’art. 64 (misure in favore dell’acquisto della casa di
abitazione ed in materia di prevenzione e contrasto al disagio giovanile), si
segnalano parimenti carenze sul piano informativo ad opera della relazione
tecnica, per quanto concerne in particolare i commi da 6 ad 11, in tema di
quantificazione delle minori entrate conseguenti alla misura, cosi come per l"art.
68 (misure di sostegno per l'agricoltura, la pesca, l'acquacoltura e il settore
agrituristico), in particolare per i commi 10 e 11, per i cui oneri in termini di
minori entrate per il riconoscimento dello status di lavoratore agricolo anche agli
addetti ad attivita agrituristica, non vengono fornite informazioni utili, come ad
esempio, il reddito imponibile assoluto.

Venendo infine all’art. 77, di copertura complessiva del provvedimento, il
comma 8 procede all'usuale quantificazione dei maggiori interessi da
corrispondere per il maggior debito: al riguardo, si rinnovano alcune delle
osservazioni gia svolte per analoghe fattispecie, ossia il fatto che la relazione
tecnica non consenta di valutare le ipotesi sottostanti alla quantificazione degli
oneri (se non per le dichiarazioni metodologiche del Governo prima riportate per
altri provvedimenti). Per il comma 10, che provvede alle compensazioni, con la
lettera e) si utilizza il fondo speciale corrente per la copertura di oneri permanenti
(il che non appare ispirato a prudenza), mentre per la lettera 1), relativa
all’utilizzo dell’indebitamento autorizzato, continua a mancare 1'indicazione del
quantum (ancorché ricavabile per differenza).

Legge del 29 luglio 2021, n. 108, di conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, recante governance del Piano nazionale di
ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture
amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure

Il provvedimento d’'urgenza, che consta di sette Capi, € inteso, in estrema
sintesi, a dimezzare i tempi delle valutazioni ambientali, ridurre di pit1 della meta
le attese per le autorizzazioni per la banda ultra-larga per portare la fibra a tutte
le famiglie, sbloccare il cd. “superbonus 110 per cento”, accelerare gli appalti e la
realizzazione di importanti opere strategiche e rafforzare il silenzio assenso
nonché i poteri sostitutivi. Il tutto nell’ottica della semplificazione per la
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rivoluzione verde e la transizione energetica, per 1'innovazione tecnologica e la
transizione digitale, nonché per lo snellimento delle procedure di appalto,
rafforzando, oltre al silenzio assenso, i poteri sostitutivi per accelerare le
procedure per cittadini e imprese. Durante 1'iter parlamentare di conversione
presso la Camera dei deputati sono state approvate numerose modifiche ed
integrazioni, sicché il testo finale si estende sino all’art. 66-sexies (a parte la norma
relativa all’entrata in vigore).

Per i profili finanziari, va rilevato che sono stati prodotti la relazione tecnica,
anche in forma aggiornata, nonché I’apposito allegato riepilogativo degli effetti
finanziari. Da quest’ultimo si evince che la portata dell’intervento, con un saldo
nullo per il conto di competenza finanziaria, appare particolarmente modesta,
ragguagliandosi a 22,8 milioni di minori entrate compensate con minori spese
per pari importo per il primo anno, grandezze, queste, che poi si riducono
notevolmente per gli anni successivi. Egualmente modesti risultano gli importi
per le altre contabilita, che registrano anzi un leggero avanzo.

La struttura finanziaria della legge registra in prevalenza tetti di spesa, con
coperture in gran parte consistenti nell’utilizzo dei fondi speciali nonché di altri
fondi in essere (es. per le spese indifferibili etc.), senza un articolo finale di
copertura, ma prevedendo compensazioni per singoli articoli ovvero per gruppi
di disposizioni.

Per qualche profilo problematico, si segnala anzitutto I’art. 2, istitutivo della
Cabina di regia presso la Presidenza del Consiglio dei ministri, per il quale la
relazione tecnica esclude oneri, senza addurre motivazioni, peraltro. Per 1'art. 4-
bis (misure per il supporto tecnico all’Osservatorio nazionale sulla condizione
delle persone con disabilita in attuazione del PNRR), I'onere previsto ¢ a carico
del bilancio autonomo della Presidenza del Consiglio: si significa al riguardo che
tale bilancio non prevede entrate autonome diverse dai trasferimenti dal bilancio
dello Stato, sicché la copertura non risulta in linea con il dettato della legge di
contabilita. Per l'art. 7 (controllo, audit, anticorruzione e trasparenza), poi, il
comma 6 prevede che la Sogei S.p.A. assicuri il supporto di competenze tecniche
e funzionali all'amministrazione economico-finanziaria per l'attuazione del
PNRR, a tal fine potendosi avvalere anche di Studiare Sviluppo S.r.1., nell’ambito
delle risorse a legislazione vigente e senza nuovi oneri: la relazione tecnica non
fornisce motivazione per la sostenibilita della conclusione in termini di
neutralita, per cui al momento sembra porsi in violazione della legge di
contabilita, anche perché la prefata Sogei fa parte del conto delle pubbliche
amministrazioni.
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Gli stessi problemi si pongono per 'art. 11-bis (disposizioni in materia di
produzione di basi di dati mediante informazioni provenienti da archivi
amministrativi ai fini dell’attuazione del PNRR), che prevede, come sintetizza la
relazione tecnica, “la produzione da parte dell'Istat della fornitura delle
informazioni statistiche necessarie per soddisfare le esigenze informative
essenziali relative alla fase pandemica e a quella successiva, mediante 1'utilizzo e
lI'integrazione di informazioni provenienti da archivi amministrativi e dati da
indagine”. Sul piano finanziario, la relazione tecnica fa poi presente che “le
predette attivita sono inseribili nell’ambito delle indagini ed elaborazioni che
I'Istat gia svolge a livello istituzionale e realizzabili con 1'invarianza di risorse
conseguibile attraverso la realizzazione di economie di scala possibili attraverso
il bilanciamento della capacita produttiva dell’Istituto derivante non solo da un
utilizzo piu efficiente delle risorse impiegate delle singole fasi del processo, ma
anche dell'utilizzo dell'input indivisibili e complementari come quello riferito
agli archivi amministrativi e dati di indagine”, il che esclude oneri aggiuntivi,
secondo il prefato documento governativo. Al riguardo, non si puo che ribadire
che, in base all’art. 19 della legge di contabilita, in caso di oneri previsti da una
legge a carico di altri enti pubblici, occorre fornire la relativa copertura
finanziaria, non essendo sufficiente - come nella fattispecie - ipotizzare economie
di scala tali da compensare aggravi che evidentemente non possono essere evitati
dall’ente interessato, tenendo anche conto che ogni ipotesi di economia di scala
attende poi la verifica e la consuntivazione in termini sufficienti e collimanti con
quelli di cui all’aggravio. Anche I’art. 12 (poteri sostitutivi) comporta i medesimi
problemi sotto il profilo della sostenibilita dell’effettuazione delle opere da parte
dell’amministrazione subentrante.

L’art. 15 (procedure finanziarie e contabili) pone problemi, non affrontati
dalla relazione tecnica, per quanto concerne il comma 5, che estende di un anno
la validita dell’art. 4-quater del decreto-legge n. 32 del 2019 in materia di alcune
deroghe alle norme contabili sul mantenimento in bilancio, tra 1’altro, delle
risorse in conto capitale: la relazione tecnica non esplicita i relativi effetti, mentre,
d’altro canto, una stima di questi ultimi & impossibile, non avendo, il Governo,
mai esplicitato le conseguenze contabili delle norme primigenie, di cui le
relazioni ai disegni di legge di bilancio per il 2020 e per il 2021 hanno solo
confermato I’avvenuta considerazione ai fini della costruzione degli stanziamenti
di bilancio, senza addurre quantificazioni, ancorché richieste dalla Corte.

Quanto poi all’art. 33 (misure di semplificazione in materia di incentivi per
l'efficienza energetica e rigenerazione urbana), per la parte concernente la
complicata materia del cd. “superbonus”, pitt volte oggetto di intervento
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legislativo, forse sarebbe stato utile prevedere un obbligo di informativa ad hoc
circa l'esito dell’attuazione della normativa, anche per valutarne l’effettivo
impatto sui conti pubblici. L’art. 54 (estensione dell’Anagrafe antimafia degli
esecutori agli interventi per la ricostruzione nei comuni interessati dagli eventi
sismici del mese di aprile 2009 nella regione Abruzzo), relativamente, in
particolare, al comma 2-bis (che prevede che le amministrazioni assegnatarie
delle risorse previste dai suddetti piani annuali, possono delegare 1’attuazione
delle opere all’Ufficio speciale per la ricostruzione territorialmente competente,
mediante la stipula di apposita convenzione, laddove, in tal caso, 1'Ufficio
assume il ruolo di soggetto attuatore degli interventi pubblici gia finanziati o in
programmazione), pone lo stesso problema prima delineato per I’art. 12.

Quanto poi all’art. 48, comma 4, in materia di accertamenti del Tar sulla
legittimita degli affidamenti dei progetti PNRR e PNC, I'esito potrebbe essere in
sostanza che, se il contratto continua ad essere efficace con altro operatore e
I'esecuzione ¢ iniziata, ’Amministrazione, in caso di errore riconosciuto con
sentenza, potrebbe essere sempre obbligata ad un risarcimento pecuniario a
favore della ricorrente di un importo almeno pari all’affidamento non avvenuto
nei suoi confronti, importo che potrebbe elevarsi anche per la componente legata
al risarcimento dei danni. La questione ha evidenti profili finanziari, che possono
anche rilevarsi di valore ingente, tenuto conto dei notevoli importi di alcuni dei
progetti in questione. Tutto cid sempre nell’ipotesi di un’interpretazione della
norma nel senso che, se da un lato non si sospende 1'effettuazione dell’opera il
cui affidamento sia stato perd dichiarato illegittimo dalla giustizia
amministrativa, d’altro lato subentra un risarcimento almeno per equivalente per
le casse pubbliche. La relazione tecnica si limita ad affermare la natura
ordinamentale della disposizione, senza dunque riflessi sulla finanza pubblica.

L’art. 64 (semplificazione delle procedure di valutazione dei progetti di
ricerca ed ulteriori misure attuative del PNRR nel campo della ricerca),
relativamente ai commi da 6-bis a 6-quinquies, in materia di assunzioni, prospetta
gli oneri in termini di tetto, laddove la tecnica dovrebbe essere quella della sola
previsione di spesa, attesa la scarsa flessibilita ex se di oneri di tal genere per loro
natura.

Infine, una considerazione va svolta per l'art. 66-bis (modifiche a
disposizioni legislative), relativamente ai commi 5, da un lato, e 14 e 15, dall’altro.

Per il comma 5, si tratta dell’abrogazione del comma 343 dell’articolo 1 della
legge 23 dicembre 2014, n. 190, il quale prescriveva I’adozione di un decreto del
Ministro dell’'universita e della ricerca, per la rideterminazione dei compensi dei
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componenti degli organi degli enti pubblici di ricerca, al fine di realizzare una
riduzione del Fondo ordinario degli enti di ricerca (FOE) pari a 916.000 euro per
I’anno 2015 e a 1.000.000 di euro dall’anno 2016: la relazione tecnica sostiene che
“alla disposizione [abrogativa] non si ascrivono effetti negativi per la finanza
pubblica, considerato che, in mancanza del decreto attuativo dovuta alle
problematiche giuridiche emerse in sede applicativa, i risparmi di spesa non si
sono mai verificati”. Si tratta di un’affermazione da sottolineare, perché, di fronte
a norme di risparmio, i cui effetti gia risultano con grande probabilita inseriti nei
saldi tendenziali, sia pur trattandosi di importi limitati, il Governo ammette che
la norma non e stata attuata per imprecisate problematiche giuridiche emerse in
sede applicativa, senza aver provveduto peraltro a proporre una correzione della
normativa medesima, il che ha fatto venir meno 1 milione di risparmi a regime.

Per i commi 14 e 15, infine, il primo sopprime il secondo periodo del comma
2 dell’articolo 15 del decreto-legge 28 settembre 2018, n. 109, che prevede
I'adozione di un decreto del Presidente del Consiglio dei ministri per la
rimodulazione della dotazione organica dell’ex Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti, a seguito dell’autorizzazione ad assumere ulteriori unita di
personale ai sensi dell’articolo 1, comma 277, della legge 28 dicembre 2015, n. 108.
Il secondo comma abroga il numero 1) della lettera c) del comma 1 dell’articolo 6
del decreto legislativo 5 ottobre 2018, n. 126, che prevede un decreto del Ministro
dell’interno per I'individuazione delle classi di appartenenza dei corsi di laurea
magistrale e specialistiche a contenuto giuridico necessarie per la partecipazione
al concorso per l'accesso alla carriera dei funzionari di Polizia. In entrambi i casi,
la finalita era quella di garantire la neutralita finanziaria di assunzioni previste,
sicché queste ultime non dovrebbero far registrare pit un saldo nullo sugli
equilibri di bilancio. I due commi, dunque, nell’abrogare norme intese a garantire
la neutralita di assunzioni con tutta probabilita effettuate, dovrebbero produrre
un aggravio finanziario non compensato, mentre la relazione tecnica ne afferma
la natura meramente ordinamentale.
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Legge 4 agosto 2021, n. 109, di conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 14 giugno 2021, n. 82, recante disposizioni urgenti in materia di
cybersicurezza, definizione dell’architettura nazionale di cybersicurezza e
istituzione dell’Agenzia per la cybersicurezza nazionale

Si tratta di provvedimento d’urgenza, destinato a rafforzare la sicurezza in
materia informatica mediante, essenzialmente, l'istituzione di un’apposita
Agenzia.

Dal punto di vista finanziario, i costi per il funzionamento dell’istituto sono
individuati annualmente dalla legge di bilancio (art. 11), il che, se per un verso
appare coerente con le funzioni assegnate dall’ordinamento contabile a tale
ultimo strumento, per altro verso, dipendendo in alcuni casi 1’andamento
dell’onere da parametri esterni (come per il personale, collegato a quello di cui
alla Banca d’Italia e la cui disciplina & contenuta nell’art. 12), rischia di istituire
un rapporto tra stanziamenti di bilancio e determinanti della spesa nel senso che
i primi possono essere destinati a seguire I’evoluzione delle seconde. Tra I’altro,
per le spese di funzionamento dell’Agenzia, di cui agli artt. 5-7, ivi incluse quelle
di personale (come si desume dalla relazione tecnica), € previsto un onere
individuato come tetto massimo dall’art. 18 (con copertura sul fondo per le spese
indifferibili), il che sembrerebbe confermare la scelta di una sorta di doppio
canale di finanziamento dell’istituto.

Per il richiamato articolo 12 (personale) non risulta poi presentato dalla
relazione tecnica il dettaglio previsto dalla legge di contabilita per tali materie,
mentre, per il successivo art. 17, che prevede una serie di compiti da svolgere
unitamente ad altre amministrazioni, non vengono affrontati i relativi risvolti
tinanziari (con I’eccezione del comma 8).

Legge del 30 luglio 2021, n. 112, di conversione, con modificazioni, del decreto-
legge n. 79 del 2021, recante misure urgenti in materia di assegno temporaneo
per figli minori

Si tratta di un provvedimento d’urgenza inteso a consentire 1'utilizzo delle
risorse stanziate nella legge di bilancio del 2020 per le misure in materia di
assegno temporaneo per figli minori. Il provvedimento risulta corredato di
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relazione tecnica, fornita anche nella seconda lettura parlamentare, avutasi
presso la Camera dei deputati.

Per quanto riguarda gli oneri di cui agli artt. 1-3 (assegno ai figli minori), &
previsto il tetto di spesa pari a 1,6 miliardi circa di euro per I’anno 2021, ma non
e espressamente prevista una sanzione in termini di sospensione o cessazione
dell’accettazione di nuove domande nel caso di raggiungimento del tetto di
spesa. Cio va valutato alla luce del fatto che la normativa sembra costruita come
tale da prevedere un diritto soggettivo, senza apparenti margini di modulabilita,
il che forse avrebbe sconsigliato 'utilizzo della tecnica del tetto di spesa. Quanto
poi all’art. 5 (maggiorazione degli importi degli assegni per il nucleo familiare),
gli oneri, pari a quasi 1,4 miliardi per il 2021, risultano correttamente solo
valutati, il che, se da un lato risulta in linea con la ratio della legge di contabilita,
pone pero il problema, data I'entita non irrilevante dell’onere stesso, della
effettiva possibilita delle clausole di salvaguardia previste dalla legge di
contabilita per far fronte ad eventuali scostamenti tra oneri e coperture.

Legge del 6 agosto 2021, n. 113, di conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, recante misure urgenti per il rafforzamento
della capacita amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale
all’attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per
I'efficienza della giustizia

Si tratta del provvedimento d’urgenza inteso a far fronte alla necessita di
rafforzare la capacita funzionale della pubblica amministrazione in relazione
all’attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR), con particolare
riferimento all’amministrazione della giustizia (pur in presenza di norme poco
omogenee, come quelle riguardanti bonifiche, depurazioni ed Olimpiadi). Esso
rientra, infatti, tra le misure legislative previste dal suddetto PNRR, il quale, in
particolare, richiede 1’adozione, entro il giugno 2021, di semplificazioni per le
assunzioni connesse al Piano medesimo.

Nel provvedimento risulta “confluito” il decreto-legge n. 92 del 2021, in
materia di rafforzamento del Ministero della transizione ecologica e di sport: si
ricorda al riguardo la richiamata lettera del Presidente della Repubblica del 30
luglio 2021 ai Presidenti delle Camere e al Presidente del Consiglio sulla
conversione del decreto-legge n. 73 del 2021, nella quale, tra I'altro, si osservava
- giova ribadirlo - che “la confluenza di un decreto-legge in un altro
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provvedimento d’urgenza, oltre a dover rispettare il requisito dell’omogeneita di
contenuto, dovra verificarsi solo in casi eccezionali e con modalita tali da non
pregiudicarne I'esame parlamentare”.

Si rammenta altresi che il provvedimento in titolo, originariamente
composto da 19 articoli, per un totale di 104 commi, risulta incrementato, dopo
’esame al Senato della Repubblica in prima lettura, a 39 articoli, per un totale di
198 commi. Risulta presentata la relazione tecnica, anche nella versione
aggiornata dopo 1'esame parlamentare (modificativo) avvenuto in prima lettura.

Dal punto di vista finanziario, per gli aspetti metodologici generali,
emergono taluni profili problematici. Sotto il profilo delle quantificazioni spesso
non viene riportato 1’onere, in special modo per i casi in cui per la copertura si fa
rinvio ai fondi europei. In secondo luogo, si adotta spesso la tecnica
dell’indicazione del limite di spesa anche per i casi di oneri obbligatori, come per
le assunzioni: si ricorda che la Corte ha pitt volte stigmatizzato tale modo di
procedere, che non tiene conto del vincolo di congruita tra natura dell’onere ed
effettivo grado di vincolativita del tetto, trattandosi di diritti soggettivi, il pitt
delle volte.

In merito ad alcuni di tali profili problematici, merita di essere riportato che
il Governo, nel corso dell’esame in seconda lettura presso la Camera dei deputati,
ha fatto presente che “le disposizioni che prevedono reclutamenti di personale a
tempo determinato per I'attuazione del PNRR da parte delle amministrazioni
pubbliche non quantificano preventivamente gli oneri finanziari che ne derivano,
in quanto tali assunzioni saranno individuate da ciascuna amministrazione sulla
base delle necessita conseguenti ai progetti assegnati e alla ricognizione dei
propri fabbisogni, sia in termini di qualifiche che di quantita di personale
necessario. Il contenimento dei costi che ne derivano sara assicurato dalle
procedure che prevedono che le richieste delle amministrazioni saranno
comunque vagliate dalla struttura prevista presso il Ministero dell’economia e
delle finanze, che ne verifichera la congruita anche in relazione ai quadri
economici del progetto. Per quanto riguarda invece le disposizioni che
prevedono assunzioni di personale all'interno di limiti di spesa dovranno
comunque essere attuate nel rispetto dei predetti limiti, senza aggravio di
ulteriori oneri a carico della finanza pubblica. Tutte le attivita e gli adempimenti
aggiuntivi a carico delle amministrazioni interessate, ove non assistiti da
specifica autorizzazione di spesa, saranno svolti nel quadro delle risorse
disponibili a legislazione vigente e, comunque, senza nuovi o maggiori oneri per
la finanza pubblica”.
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Si tratta di assicurazioni che non contribuiscono pero a superare i segnalati
profili problematici.

Sotto il profilo delle coperture, si riscontra un largo uso delle clausole di
neutralita, senza che la relazione tecnica indichi mai i presupposti che rendano
tali clausole credibili, come pure impone la legge di contabilita con una
disposizione che si puo ritenere ormai in progressiva desuetudine, non avendo
sostanzialmente trovato mai attuazione. Oltre a cio, si ricorre al fondo speciale,
nonché ai consueti fondi relativi alle esigenze indifferibili e per gli interventi di
politica economica. Ma il tratto piu rilevante & costituito dal ricorso ai fondi
europei, secondo il meccanismo di cui alla legge di bilancio per il 2021, che
prevede, in sintesi, un capitolo di bilancio i cui stanziamenti rifluiscono in due
conti correnti infruttiferi aperti presso la Tesoreria centrale dello Stato, da cui poi
vengono disposti finanziamenti alle amministrazioni titolari dei progetti tenuto
conto dei relativi fabbisogni.

Prima dell’esame di singoli aspetti problematici, giova infine ricordare che,
nel complesso, in base a quanto si desume dall’apposito allegato riepilogativo
degli effetti per il quadriennio 2021-2024, il saldo e neutro per la competenza
finanziaria, mentre si ha un lieve avanzo per le altre contabilita, come esito di
nuove o maggiori entrate. L’allegato indica per memoria anche le norme (ed i
relativi effetti) che utilizzano il fondo di rotazione per l'attuazione del Next
Generation EU-Italia, in riferimento al saldo di competenza.

Nel dettaglio, 'art. 1, in tema di reclutamenti ed incarichi, non reca la
quantificazione dell’onere né esplicita le annualita su cui I’onere aggregato va ad
incidere. L’art 3, comma 4-bis, in tema di prove per i concorsi per soggetti con
DSA, sembrerebbe prevedere nuovi compiti per le amministrazioni, il che
potrebbe implicare costi, in assenza di una esplicita clausola di neutralita ovvero
della dimostrazione analitica nella relazione tecnica della sufficienza delle risorse
in essere rispetto ai nuovi compiti: lo stesso problema si pone per I’art. 5, commi
1-3, in materia di Scuola nazionale dell’amministrazione.

Mentre poi l'art. 8-bis, in materia di Ispettorato nazionale del lavoro per
'attuazione del PNRR per la lotta al lavoro sommerso, presenta 1’altro problema,
prima rilevato per gli aspetti metodologici, ossia la previsione di un tetto di spesa
per oneri di natura obbligatoria, anche I’art. 17-bis, riguardante disposizioni in
materia di Scuola superiore della magistratura, pone il gia segnalato problema
della possibilita dei mezzi a disposizione in ordine al sostenimento dei costi
presumibilmente correlati ai nuovi compiti previsti.
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Da ultimo, per l'art. 17-terdecies, riguardante il personale del CONI, gia
oggetto di intervento da parte del decreto-legge n. 5 del 2021., di cui esso
rappresenta una parziale novella, in ordine alla rideterminazione del contingente
dovrebbe valere il vincolo dell’invarianza di cui all’art. 3 del predetto decreto-
legge n. 5, nonché il richiamo, da parte della relazione tecnica, alla legge n. 138
del 1992, in base alla quale anche i provvedimenti relativi alle materie di cui
all’organico vengono trasmessi per 'approvazione al Ministro competente, con
il concerto dei Ministri dell’economia e delle finanze nonché della funzione
pubblica.
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3. PROVVEDIMENTI DI MINORE RILEVANZA FINANZIARIA

Non comporta problemi, per i profili qui esaminati, la legge 21 aprile 2021,
n. 57, recante ratifica ed esecuzione dell’ Accordo tra il Governo della Repubblica
italiana e il Governo della Repubblica argentina sulla cooperazione in materia di
sicurezza, fatto a Buenos Aires 1’8 maggio 2017, per la quale si verifica il
fenomeno dello slittamento, anche se il disegno di legge & stato presentato nel
2019 e lo slittamento & previsto solo per un anno dalla legge di contabilita.

Non comporta problemi, per i profili di competenza, la legge 3 maggio 2021,
n. 58, di conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 5 marzo 2021,
n. 25, recante disposizioni urgenti per il differimento di consultazioni elettorali
per I'anno 2021, per la quale & stata presentata anche la relazione tecnica
aggiornata a seguito degli emendamenti approvati nel corso dell’esame in prima
lettura da parte del Senato della Repubblica e che appare riconducibile alla ratio
unitaria di differire al turno autunnale alcune scadenze elettorali previste per la
primavera (elezioni suppletive di Camera e Senato, elezioni regionali, elezioni
amministrative), anche se andrebbe approfondita la riconducibilita a questa ratio
unitaria dell’articolo 3-quater, che consente alle universita e alle istituzioni
dell’alta formazione artistica, musicale e coreutica lo svolgimento del rinnovo
degli organi collegiali e monocratici con modalita, anche telematiche, idonee ad
assicurare il rispetto delle misure di contenimento del contagio da Covid-19,
come ¢ emerso durante I'esame in seconda lettura della Camera dei deputati.
Neanche la legge 22 aprile 2021, n. 60, recante ratifica ed esecuzione del
Protocollo di emendamento alla Convenzione sulla protezione delle persone
rispetto al trattamento automatizzato di dati a carattere personale, fatto a
Strasburgo il 10 ottobre 2018, presenta profili problematici, essendo peraltro
dotata di esplicita clausola d’invarianza.

Quanto poi alla legge 29 aprile 2021, n. 62, recante modifiche al titolo VI del
decreto del Presidente della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18, in materia di
personale assunto a contratto dalle rappresentanze diplomatiche, dagli uffici
consolari e dagli istituti italiani di cultura, si tratta di provvedimento d’iniziativa
parlamentare in ordine al quale e stata presentata la relazione tecnica da parte
del Governo, in base alla quale la generale clausola d’invarianza di cui al comma
2 dell’art. 1 sarebbe stata sostenibile a condizione di modifiche normative
indicate come condizione per il prosieguo dell’iter. In effetti, il testo non presenta
modifiche all’art. 157, comma 4, del d.P.R. 18 del 1967, recante 1’ordinamento
dell’amministrazione degli Affari esteri, per cui non vi sono problemi dal punto
di vista degli effetti sulla finanza pubblica, cid anche in quanto, circa le
assunzioni, non viene modificato il contingente complessivo.
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Lo stesso problema della richiamata legge n. 57 viene presentato dalla legge
21 aprile 2021, n. 63, recante ratifica ed esecuzione dell’ Accordo di cooperazione
nel settore della difesa tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo della
Repubblica argentina, fatto a Roma il 12 settembre 2016 (ancorché con una
variante, consistente nel fatto che le quote di fondo speciale relative al 2020
andranno in economia, secondo quanto dichiarato dal Governo in Parlamento),
nonché dalla legge 22 aprile 2021, n. 64, recante ratifica ed esecuzione dello
Scambio di Note per il rinnovo a tempo indeterminato dell’Accordo tra il
Ministero della difesa italiano e il Ministero della difesa macedone sulla
cooperazione nel campo della difesa del 9 maggio 1997, fatto a Skopje il 3 febbraio
e il 23 agosto 2017, ed infine dalla legge 29 aprile 2021, n. 66, recante ratifica ed
esecuzione dell’Accordo fra il Governo della Repubblica italiana e il Governo
della Repubblica del Kosovo sul trasferimento delle persone condannate, fatto a
Roma I'11 aprile 2019.

Per quanto riguarda la legge 22 aprile 2021, n. 70, recante ratifica ed
esecuzione dello Scambio di Lettere tra la Repubblica italiana e la Santa Sede
sull’assistenza spirituale alle Forze armate, fatto a Roma e nella Citta del Vaticano
il 13 febbraio 2018, e norme di adeguamento dell’ordinamento interno ad
obbligazioni internazionali contratte con la Santa Sede, non risultano particolari
problemi, attesa anche la presenza nel testo della clausola d’invarianza: si fa
presente che il Governo, nel corso dell’ifer parlamentare, ha sostenuto che
I'innalzamento del limite massimo per 1’assolvimento dell’ufficio di cappellano
militare non costituisce una misura di risparmio.

Viene quindi in rilievo la legge 21 maggio 2021, n. 71, di conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 22 marzo 2021, n. 42, recante misure
urgenti sulla disciplina sanzionatoria in materia di sicurezza alimentare, che
presenta disposizioni di carattere ordinamentale, per le quali comunque é
prevista la clausola d’invarianza. Merita di essere rammentato solo 'art. 1-ter,
comma 1, lettera b), che potrebbe comportare un minor gettito, ancorché di
modestissima entita, nel momento in cui, nel settore alimentare, consente la
riduzione del 30 per cento della sanzione, se gia prevista in misura ridotta, nel
caso di pagamento effettuato entro 5 giorni dalla contestazione o dalla
notificazione, anche nel caso in cui la sanzione amministrativa pecuniaria sia
accompagnata da un’ulteriore sanzione (finora deve essere 1'unica sanzione
comminata per poter usufruire di tale beneficio): al riguardo, comunque, la
relazione tecnica aggiornata ha escluso riflessi sulle entrate.

Lalegge 29 aprile 2021, n. 72, recante ratifica ed esecuzione dell’ Accordo tra
il Governo della Repubblica italiana e il Governo del Burkina Faso relativo alla
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cooperazione nel settore della difesa, fatto a Roma il 1° luglio 2019, egualmente
presenta il problema in termini di slittamento gia segnalato in precedenza. Non
presenta invece profili problematici la legge 29 aprile 2021, n. 74, recante ratifica
ed esecuzione dell’Accordo di cooperazione fra 'Unione europea e i suoi Stati
membri, da una parte, e la Confederazione svizzera, dall’altra, sui programmi
europei di navigazione satellitare, fatto a Bruxelles il 18 dicembre 2013, dotata
peraltro di clausola d'invarianza.

La legge 17 maggio 2021, n. 75, di conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 1° aprile 2021, n. 45, recante misure urgenti in materia di
trasporti e per la disciplina del traffico crocieristico e del trasporto marittimo
delle merci nella laguna di Venezia, presenta, da un lato, una copertura su
stanziamenti in essere per il prolungamento dell’efficacia della Convenzione
stipulata tra il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e la Compagnia
Italiana di Navigazione - CIN S.p.A. (art. 1) e, da un altro lato, un onere per il
solo 2021, come ha chiarito il Governo in Parlamento, coperto con il ricorso al
fondo speciale. Per il primo aspetto, si sottolinea che il Governo ha fatto presente,
con la relazione tecnica, che le risorse di copertura “sono libere e non sono in
corso provvedimenti che ne determinano I'impegno”: il che conferma la estrema
elasticita con cui vengono costruiti i capitoli a legislazione vigente, in difformita
al principio della legislazione vigente di cui alla legge di contabilita.

Anche la legge 18 maggio 2021, n. 78, recante ratifica ed esecuzione dei
seguenti Trattati: a) Trattato di estradizione tra la Repubblica italiana e la
Repubblica dominicana, fatto a Roma il 13 febbraio 2019; b) Trattato tra la
Repubblica italiana e la Repubblica dominicana di assistenza giudiziaria
reciproca in materia penale, fatto a Roma il 13 febbraio 2019, presenta i problemi
di slittamento dei fondi speciali gia segnalati.

Neanche la legge 28 maggio 2021, n. 84, recante distacco dei comuni di
Montecopiolo e Sassofeltrio dalla regione Marche e loro aggregazione alla
regione Emilia-Romagna, nell’ambito della provincia di Rimini, ai sensi
dell’articolo 132, secondo comma, della Costituzione, presenta problemi
finanziari, in presenza peraltro di clausola di neutralita, cosi come la legge 20
maggio 2021, n. 85, recante ratifica ed esecuzione dell’Accordo sui servizi di
trasporto aereo tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo della
Repubblica dell’Ecuador, con Allegati, fatto a Quito il 25 novembre 2015, nonché
la legge 20 maggio 2021, n. 86, recante ratifica ed esecuzione del Protocollo di
modifica della Convenzione tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo
della Repubblica dell’Ecuador per evitare le doppie imposizioni in materia di
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imposte sul reddito e sul patrimonio e per prevenire le evasioni fiscali, con
Protocollo, firmata a Quito il 23 maggio 1984, fatto a Quito il 13 dicembre 2016.

La legge 1° giugno 2021, n. 88 recante ratifica ed esecuzione dell’ Accordo
tra il Governo della Repubblica Italiana ed il Governo della Repubblica Kirghisa
sulla cooperazione culturale, scientifica e tecnologica, fatto a Bishkek il 14
febbraio 2013, presenta, dopo che il problema, gia segnalato, dello slittamento &
stato risolto in sede di iter parlamentare, l'altra questione della indicazione
dell’onere, sia pur modesto sul piano quantitativo, in termini di tetto di spesa,
pur trattandosi di una spesa che dipende da accordi internazionali: il Governo ha
fatto presente, nel corso del richiamato iter, che I'interpretazione & nel senso che
trattasi in realta di una previsione di spesa.

Neanche la legge del 1° giugno 2021, n. 90, recante ratifica ed esecuzione
degli Emendamenti all’ Accordo sulla conservazione dei cetacei del Mar Nero, del
Mar Mediterraneo e dell’area atlantica contigua, con Annessi e Atto finale, fatto
a Monaco il 24 novembre 1996, adottati a Monaco il 12 novembre 2010, presenta
profili finanziari, cosi come la legge 14 giugno 2021, n. 91, recante istituzione di
una zona economica esclusiva oltre il limite esterno del mare territoriale, la legge
1° giugno 2021, n. 93, recante ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra la
Repubblica italiana e la Repubblica ellenica sulla delimitazione delle rispettive
zone marittime, fatto ad Atene il 9 giugno 2020, nonché la legge 1° giugno 2021,
n. 94, recante ratifica ed esecuzione del Protocollo di adesione dell’ Accordo
commerciale tra 1'Unione europea e i suoi Stati membri, da una parte, e la
Colombia e il Peru, dall’altra, per tener conto dell’adesione dell’Ecuador, con
Allegati, fatto a Bruxelles 1'11 novembre 2016.

La legge 1° giugno 2021, n. 95, recante ratifica ed esecuzione dell’ Accordo
di cooperazione scientifica, tecnologica e innovazione tra il Governo della
Repubblica italiana e il Governo dell’ Australia, fatto a Canberra il 22 maggio
2017, ripropone invece il problema dello slittamento, mentre la legge 1° giugno
2021, n. 96, recante Ratifica ed esecuzione della Carta istitutiva del Forum
internazionale dell’Energia (IEF), con Allegato, fatta a Riad il 22 febbraio 2011,
non presenta profili problematici.

Non comporta poi profili problematici per gli aspetti di competenza la legge
4 agosto 2021, n. 116, relativa a disposizioni in materia di utilizzo dei defribillatori
semiautomatici e automatici, i cui oneri, peraltro di importo modesto e
comunque strutturati in termini di tetto di spesa, trovano copertura sul fondo

speciale.
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4. I DECRETI LEGISLATIVI

Il decreto legislativo n. 83, recante il recepimento degli articoli 2 e 3 della
direttiva (UE) 2017/2455 del Consiglio del 5 dicembre 2017 che modifica la
direttiva 2006/112/CE e la direttiva 2009/132/CE per quanto riguarda taluni
obblighi in materia di imposta sul valore aggiunto per le prestazioni di servizi e
le vendite a distanza di beni e della direttiva (UE) 2019/1995 del Consiglio del 21
novembre 2019 che modifica la direttiva 2006/112/CE per quanto riguarda le
disposizioni relative alle vendite a distanza di beni e a talune cessioni nazionali
di beni, comporta - secondo quanto riportato dalla relazione tecnica e confermato
dal Governo durante l'ifer consultivo in Parlamento - un recupero di gettito di
55,14 milioni per il 2021 e 110,28 a regime, recupero soltanto parziale, peraltro,
pari al 30 per cento del gettito IVA evaso, riferibile esclusivamente alle vendite a
distanza degli altri beni. Poiché pero il predetto afflusso di maggiori entrate viene
contestualmente riversato, con l’art. 9, comma 1, al FISPE, si osserva che, sia pur
trattandosi di una stima prudenziale di maggior gettito, tuttavia non appare
ispirato a cautela il riversamento contestuale ad un fondo di spesa delle maggiori
entrate, il cui afflusso peraltro potrebbe non coincidere con I'utilizzo del fondo di
spesa, oltre che realizzarsi in termini di cassa per importi ancora inferiori rispetto
a quanto pur stimato prudenzialmente.
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TAVOLE*

* Le indicazioni numeriche delle tavole 2 e 3 si riferiscono agli effetti sul saldo netto da finanziare
di competenza (SNF).
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Tavola 2

ONERI FINANZIARI INDICATI DALLE LEGGI ORDINARIE E DAI DECRETI
LEGISLATIVI PUBBLICATI NEL PERIODO MAGGIO - AGOSTO 2021

(in migliaia)
2020 2021 2022 2023
Leggi
57 90 90 90 90
58 37
61 309.640 760 1.070
63 6 6
64 2 1 2 1
66 9 9 9 9
69 39.920.594 335.186 192.830
72 6 6
75 2.200
76 79.305 20.211 5.413
78 126 126 126 126
87 1.000
88 135 135 140
95 468 461 468 461
96 152 152 152
101 6.290.130 9.314.690 9.944.700
106 46.111.672 5.423.149 1.982.813
108 126.366 163.873 92.358
109 2.000 41.000 70.000
112 3.000.000
113 27.382 84.756 86.085
116 2.400 2.400 2.400
Totale 706 95.873.700 15.387.019 12.378.646
Decreti legislativi
d.Igs. 83 55.140 110.280 110.280
Totale 55.140 110.280 110.280
Totale complessivo 706 95.928.840 15.497.299 12.488.926
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Tavola 3

QUADRO RIASSUNTIVO DELLE MODALITA' DI COPERTURA DEGLI ONERI
RIFERITI A LEGGI ORDINARIE E DECRETI LEGISLATIVI PUBBLICATI NEL
PERIODO MAGGIO - AGOSTO 2021

(in migliaia)
Totale
2020 2021 2022 2023 C . %
quadriennio
Leggi
Fondi speciali:
parte corrente | 706 92.184 131.968 143.066 367.924 0,30
¢/ capitale 0 17.275 0 0 17.275| 0,01
Totale fondi speciali 706 109.459| 131.968 143.066 385.199| 0,31
Modifica o soppressione dei
parametri che regolano 0 0,00
l'evoluzione della spesa
Riduzione di precedenti 0| 6.427.561| 4.061.060| 2.082.105|  12.570.726 | 10,16
autorizzazioni di spesa
Nuove o maggiori entrate 0 447.280 956.890 207.530 1.611.700| 1,30
Altre forme di copertura 088.890.243 | 10.237.951 | 9.993.300 109.121.494 | 88,22
Totale 706 | 95.874.543 | 15.387.869 | 12.426.001 123.689.119 | 100
Decreti legislativi
Fondi speciali:
parte corrente 0,00
¢/ capitale 0,00
Totale fondi speciali 0 0 0 0 0| 0,00
Modifica o soppressione dei
parametri che regolano 0| 0,00
l'evoluzione della spesa
Riduzione di precedenti
) e 0| 0,00
autorizzazioni di spesa
Nuove o maggiori entrate 0 55.140 110.280 110.280 275.700 100,00
Altre forme di copertura 0 0,00
Totale 0 55.140| 110.280| 110.280 275.700| 100
Totale complessivo 706 | 95.929.683 | 15.498.149 | 12.536.281 123.964.819
51
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SCHEDE ANALITICHE

ONERI E COPERTURE

Legenda:

Le modalita di copertura riportate per ciascuna norma sono quelle previste dall’art. 17 della legge
n. 196 del 2009 e successive modificazioni ed integrazioni:

a) Utilizzo degli accantonamenti iscritti nei fondi speciali;

a-bis) Modifica o soppressione dei parametri che regolano I'evoluzione della spesa;

b) Riduzioni di precedenti autorizzazioni legislative di spesa;

) Modificazioni legislative che comportino nuove o maggiori entrate;

d) Altre forme di copertura.

[N.B.: Il medesimo colore nelle schede indica la corrispondenza nella legge tra oneri e coperture
riguardo al Saldo netto da finanziare di competenza. I riferimenti in corsivo evidenziano utilizzi
diversi di disponibilita gia in essere, tenuto conto della formulazione della norma (tale, dunque,
da non dar luogo ad un nuovo e maggiore onere)].

Il “TOTALE NETTO” si riferisce solo agli oneri nuovi o maggiori; di converso, il “TOTALE”
include anche il diverso utilizzo di risorse in essere.
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