CORTE DEI CONTI - DGAAGG - AAGG - 0004906 - Uscita - 30/06/2022 - 09:22

CORTE pr1 CONTI

SEGRETARIATO GENERALE
DIREZIONE GENERALE GESTIONE AFFARI GENERALI

IL DIRIGENTE GENERALE

DETERMINA A CONTRARRE PER LA FORNITURA DI UN SISTEMA PER
RADIODIAGNOSTICA POLIFUNZIONALE DIGITALE DIRETTO (DR) E
SERVIZI CONNESSI, DESTINATO AL REALIZZANDO CENTRO MEDICO
POLIFUNZIONALE PRESSO LA SEDE CENTRALE DELLA CORTE DEI CONTI,
MEDIANTE ATTIVAZIONE DI UNA PROCEDURA NEGOZIATA AI SENSI
DELL’ART. 36, c. 2, lett. b) del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. TRAMITE RDO SUL
MERCATO ELETTRONICO DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE (MePA)
CIG: 9299160597

VISTO l'art. 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488 e s.m.i. che attribuisce al Ministero
dell'economia e delle finanze, gia Ministero del tesoro, del bilancio e della
programmazione economica, la competenza a stipulare, per conto delle
amministrazioni dello Stato e nel rispetto della vigente normativa in materia di
procedure ad evidenza pubblica e di scelta del contraente, convenzioni per la fornitura
di beni e servizi;
VISTO il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e s.m.i., con particolare riguardo
all’articolo 4, comma 2, secondo cui “ai dirigenti spetta I'adozione degli atti e provvedimenti
amministrativi, compresi tutti gli atti che impegnano I'amministrazione verso l’esterno, nonché la
gestione finanziaria, tecnica e amministrativa mediante autonomi poteri di spesa di organizzazione
delle risorse umane, strumentali e di controllo”;
VISTO il d.I. n. 52 del 7 maggio 2012, cosi come convertito con legge n. 94 del 6 luglio
2012, che consente alle amministrazioni centrali il ricorso alle Convezioni stipulate da
Consip S.p.a. ed agli strumenti messi a disposizione dal Mercato Elettronico della
Pubblica Amministrazione;
VISTO il Regolamento autonomo di amministrazione e contabilita della Corte dei conti
adottato con delibera n. 136/CP/2012 in data 31 ottobre 2012, cosi come modificato con
delibera n. 82/CP/2019 in data 8 aprile 2019 e delibera n. 128/CP/2020 in data 12
maggio 2020;
VISTO il Piano triennale di prevenzione della corruzione per la Corte dei conti 2021-
2023, adottato con Provvedimento del Presidente prot. n. 24 del 30 luglio 2021;
VISTA lalegge 30 dicembre 2021, n. 234, recante “Bilancio di previsione dello Stato per
I’anno finanziario 2022 e bilancio pluriennale per il triennio 2022-2024” (pubblicata sulla
Gazzetta ufficiale Serie generale n. 310 del 31 dicembre 2021, Suppl. ordinario n. 49);
VISTO il decreto presidenziale n. 283 del 21 dicembre 2021 che approva bilancio di
previsione della Corte dei conti per l'esercizio finanziario 2022 e il bilancio pluriennale
per il triennio 2022-2024 (pubblicato sulla Gazzetta ufficiale Serie generale n. 15 del 20
gennaio 2022);
CONSIDERATO che:
- Nell’ambito del programma pluriennale degli interventi della Corte dei conti e stata
inserita I'esecuzione di “lavori di ristrutturazione edilizia dei locali ubicati ai piani terra e
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seminterrato, lato alloggi della ex-Caserma Montezemolo, per la realizzazione di un
poliambulatorio con annesso centro diagnostico”

L’iniziativa summenzionata prevede il coinvolgimento sinergico di varie Istituzioni
dello Stato quali lo Stato Maggiore della Difesa- Ispettorato generale della Sanita
militare, con il supporto del Policlinico militare “Celio”, ed il Policlinico
universitario “Umberto 1” di Roma, Dipartimento di Medicina Diagnostica e
Radiologia

Per le finalita sopra esposte, in data 21.12.2021, e stato sottoscritto un Accordo
interistituzionale ai sensi dell’art. 15 della legge 7 agosto 1990 n. 241 s.m.i. tra la Corte
dei conti e lo Stato Maggiore della Difesa- Ispettorato generale della Sanita Militare
(IGESAN), acquisito in pari data al protocollo n. 35 della Direzione Generale
Gestione Affari Generali, finalizzato alla definizione degli impegni tra le parti per la
realizzazione e la successiva gestione del gia menzionato presidio

Con propria determina del 03.01.2022, prot. n. 6, e stato affidato il servizio di
redazione del progetto di fattibilita tecnica ed economica dell’intervento di
ristrutturazione edilizia dei locali ubicati al piano terra e seminterrato della ex-
caserma Montezemolo, sita in Roma in via Antonio Baiamonti n.6 alla Societa Studio
Cartolano srl, il cui documento di stipula relativo alla Trattativa Diretta n. 1986676,
prot. n. 402 del 19.01.2022 e stato approvato e reso esecutivo, ai sensi dell’art. 32,
commi 12 e 13 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., con determina prot. n. 447 del 20.1.2022
Ai sensi degli art. 3 e 4 del gia menzionato Accordo la Corte dei conti si ¢ impegnata
ad erogare le necessarie risorse finanziarie per I'adeguamento info-infrastrutturale e
I'acquisto di attrezzature medico-sanitarie di ultimissima generazione nel novero
delle quali rientra anche un sistema di Sistema per radiodiagnostica polifunzionale
digitale diretto (DR), nuova di fabbrica, in produzione, di ultima generazione e in
versione aggiornata al momento della consegna, destinato all'esecuzione di indagini
radiografiche dell'apparato muscolo scheletrico in tutti i suoi distretti ed in tutte le
proiezioni e le modalita comunemente richiesti e relativi servizi connessi;

Con decreto del Segretario generale n. 93 del 3 marzo 2022 é stata disposta la nomina
dell’Alta Commissione Tecnica a supporto dei compiti connessi al ruolo sopra
indicato, composta da esperti in possesso delle specifiche professionalita negli
ambiti di interesse del progetto;

PRESO ATTO della puntuale individuazione dei macchinari e dei relativi dispositivi
accessori necessari all’allestimento del realizzando Poliambulatorio condivisa con il
personale medico sanitario dell'IGESAN e dallo stesso approvate;

VISTTI:

l'art. 36, comma 2, lett. b) del d.Igs. n. 50/2016 e s.m.i. stabilisce che “per affidamenti

di importo pari o superiore a 40.000 euro e inferiore a 150.000 per i lavori, o alle soglie di

cui all’articolo 35 per le forniture e i servizi” le stazioni appaltanti procedono “mediante

affidamento diretto previa valutazione di tre preventivi, ove esistenti, per i lavori, e, per i

servizi e le forniture, di almeno cinque operatori economici individuati sulla base di indagini

di mercato o tramite elenchi di operatori economici, nel rispetto del criterio di rotazione degli

inviti”

la legge 11 settembre 2020, n. 120, di Conversione, con modificazioni, del decreto-

legge 16 luglio 2020, n. 76, recante “ Misure urgenti per la semplificazione e l'innovazione

digitale”, con particolare riferimento all’art. 1 commi 1 e 2 che prevedono:

1. “Al fine di incentivare gli investimenti pubblici nel settore delle infrastrutture e dei
servizi pubblici, nonché al fine di far fronte alle ricadute economiche negative a sequito
delle misure di contenimento e dell’emergenza sanitaria globale del COVID-1 in deroga
agli articoli 36 co. 2e 157 co. 2 del d.Igs. 50/2016, si applicano le procedure di affidamento
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di cui ai commi 2, 3 e 4, qualora la determina a contrarre o altro atto di avvio del

procedimento equivalente sia adottato entro il 31 dicembre 2021”

2. “Fermo quanto previsto dagli articoli 37 e 38 del decreto legislativo n. 50 del 2016, le
stazioni appaltanti procedono all’affidamento delle attivita di esecuzione di lavori, |[...],

di importo inferiore alle soglie di cui all’articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016

secondo le sequenti modalita:

a. [.]

b. procedura negoziata, senza bando, di cui all’articolo 63 del decreto legislativo n. 50
del 2016, previa consultazione di cinque operatori economici, nel rispetto di un
criterio di rotazione degli inviti, che tenga conto anche di una diversa dislocazione
territoriale delle imprese invitate, individuati in base ad indagini di mercato o tramite
elenchi di operatori economici, per I'affidamento di servizi e forniture, ivi compresi i
servizi di ingegneria e architettura e l'attivita di progettazione, di importo pari o
superiore a 75.000 euro e fino alle soglie di cui all’articolo 35 del decreto legislativo
n. 50 del 2016 e di lavori di importo pari o superiore a 150.000 euro e inferiore a
350.000 euro [...]

e ildl n. 77 del 31/05/2021 e la relativa legge di conversione 29 luglio 2021, n. 108,
che disciplina la proroga della validita delle misure di semplificazione fino al 30
giugno 2023, e prevede la possibilita di ricorrere alla procedura negoziata senza
previa pubblicazione del bando di gara previa consultazione di almeno cinque
operatori economici, ove esistenti, [...] per servizi e forniture, di importo pari o superiore
a 139.000 euro e fino alle soglie di cui all’art. 35 del d.Igs 50/2016

CONSIDERATO che, alla luce del quadro normativo attualmente vigente, il carattere
derogatorio del c.d. “decreto semplificazioni bis” consente alle stazioni appaltanti di
effettuare le gare secondo le previsioni di cui all’art. 1 del superiore disposto normativo,
nel rispetto dei principi di economicita, efficacia, tempestivita, correttezza, libera
concorrenza, trasparenza, pubblicita;

DATO ATTO che Consip S.p.A., societa del Ministero dell'Economia e delle Finanze
che gestisce il Programma di razionalizzazione degli acquisti nella P.A., non ha ancora
attivato una convenzione cui poter aderire per I'affidamento dell’appalto di fornitura in
parola;

CONSIDERATO che il ricorso al mercato elettronico MePA favorisce soluzioni
operative immediate e facilmente sviluppabili, consentendo alle Pubbliche
Amministrazioni di snellire le procedure di acquisizione e ridurre i tempi ed i costi di
acquisto;

CONSIDERATO che, al fine di garantire 1’apertura al mercato per assicurare il favor
partecipationis, la Stazione Appaltante ha effettuato informali analisi di mercato sul
MePA volte ad individuare, tra gli operatori economici iscritti al Bando “Apparecchiature
elettromedicali”, quelli che abbiano consolidata e pluriennale esperienza nel settore
merceologico di competenza, al fine di assicurare l'efficiente svolgimento delle
prestazioni oggetto della presente procedura;

CONSIDERATO che le procedure telematiche d’acquisto attraverso il Mercato
elettronico della Pubblica amministrazione gestito da Consip S.p.A. sono disciplinate
dagli artt. 40, 52 e 58 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i e dalle “regole del sistema di e-
procurement della P.A.” pubblicate sul sito di Consip S.p.A.;

DATO ATTO che tra i Bandi MePA e attivo il Bando “ Apparecchiature elettromedicali”;
RITENUTO pertanto di procedere all'indizione di un confronto concorrenziale fra
imprese inoltrando apposita richiesta d’offerta (R.d.O) an. 5 operatori economici
selezionati all’esito di una informale analisi di mercato sul MePA tra i soggetti che,
nell’ambito del MePA, sono abilitati al Bando “Apparecchiature elettromedicali”;
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RITENUTO di ricorrere al criterio del prezzo piu basso, ex art. 95, comma 4 d. Igs n.
50/2016 e s.m.i.,, considerate le caratteristiche standardizzate dei beni come
puntualmente descritti nel Capitolato Tecnico della relativa procedura di gara;
CONSIDERATO che la Corte dei conti ha condiviso 'opportunita di utilizzare tale
strumento di acquisto al fine di far fronte alle esigenze di approvvigionamento di un
Sistema per radiodiagnostica polifunzionale digitale diretto (DR), nuova di fabbrica, in
produzione, di ultima generazione e in versione aggiornata al momento della consegna,
destinato all'esecuzione di indagini radiografiche dell'apparato muscolo scheletrico in
tutti i suoi distretti ed in tutte le proiezioni e le modalita comunemente richiesti e relativi
servizi connessi;

RILEVATO che, per le acquisizioni in argomento, trattandosi di fornitura e posa in
opera di beni che necessitano di installazione, assistenza e collaudo, si é ritenuta
necessaria la redazione del documento unico di valutazione dei rischi da interferenza
(DUVRI) con conseguente quantificazione pari a € 500,00;

VISTE le Linee guida n. 3 del’ANAC, adottate con delibera n. 1096 del 26 ottobre 2016,
recanti “Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento per I'affidamento di
appalti e concessioni”;

VISTE le Linee Guida n. 4, approvate dall’ANAC con delibera n. 1097 del 26 ottobre
2016, riguardanti “Procedure per Iaffidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle
soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di
operatori economici”, aggiornate con delibera n. 206 del 1° marzo 2018, nonché aggiornate
con delibera del Consiglio n. 636 del 10 luglio 2019 al D.L. 18 aprile 2019, n. 32, convertito
con legge 14 giugno n. 55;

ACCERTATA la disponibilita dei fondi necessari sul capitolo 6000 - piano gestionale 04
“Spese per acquisto di attrezzature ed apparecchiature non informatiche e relativa
manutenzione” del bilancio di previsione della Corte dei conti per l'esercizio in corso;
DATO ATTO dell’avvenuta acquisizione agli atti d"ufficio del codice identificativo di
gara CIG 9299160597 tramite il portale SIMOG dell’ ANAC;

DETERMINA

1. di dichiarare le premesse parte integrante e sostanziale della presente
determinazione;

2. di procedere all’affidamento della fornitura di un sistema per radiodiagnostica
polifunzionale digitale diretto (DR), nuova di fabbrica, in produzione, di ultima
generazione e in versione aggiornata al momento della consegna, destinato
all'esecuzione di indagini radiografiche dell'apparato muscolo scheletrico in tutti i
suoi distretti ed in tutte le proiezioni e le modalita comunemente richiesti e relativi
servizi connessi, mediante attivazione di una procedura negoziata ai sensi dell’art.
36, c. 2 lett. b) del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., tramite Richiesta d’Offerta sul portale
elettronico della Pubblica Amministrazione (MePA) inoltrata a n. 5 operatori
economici selezionati all’esito di informali analisi di mercato tra i soggetti che,
nell’ambito del MePA, sono abilitati al Bando “Apparecchiature elettromedicali”; CPV
33124000-5 (Apparecchi e presidi per diagnostica e radiodiagnostica);

3. di stabilire quale criterio di selezione delle offerte quello del prezzo pit basso ex
art. 95, comma 4 d. Igs n. 50/2016 e s.m.i.;

4. di dare atto che I'importo posto a base di gara ammonta a € 130.000,00 oltre IVA e
oneri della sicurezza pari a € 500 oltre IVA nella misura di legge;

5. di imputare la gia menzionata spesa sul capitolo 6000 - piano gestionale capitolo
6000 - piano gestionale 04 “Spese per acquisto di attrezzature ed apparecchiature non
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informatiche e relativa manutenzione” del bilancio di previsione della Corte dei conti
per l'esercizio in corso;

di nominare quale Responsabile del procedimento il dott. Giuseppe Volpe,
dirigente preposto al Servizio affari amministrativi e attivita negoziale della Corte
dei conti;

di nominare, in ossequio a quanto previsto dal decreto a firma del Segretario
generale, prot. n. 95 del 7.3.2022, il Col. Paolo Giuliani, Presidente del Collegio
Medico Legale della Difesa - Sezione speciale presso la Corte dei conti, quale
Direttore dell’esecuzione per la procedura di gara in oggetto;

di disporre che il pagamento venga effettuato a seguito di presentazione, tramite lo
SDI, della relativa fattura elettronica che, potra essere emessa soltanto dopo
l'avvenuta dichiarazione di regolare esecuzione rilasciata dal RUP all'esito del
controllo tecnico-contabile e amministrativo sull'esecuzione del contratto effettuato
dal Direttore dell’esecuzione;

di disporre, ai sensi dell’art. 29 del D.Lgs. 50/2016 s.m.i. la pubblicazione della
presente determina sul sito Web istituzionale, nella sezione "Amministrazione
trasparente", in conformita agli obblighi di trasparenza amministrativa secondo le
vigenti disposizioni.

Laura Cicchetti
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