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AA_CAL - 0000126 - Inferno - 2410132020

DETERMINA 11. 1/2020
Oggetto: Recesso parziale Lmjlaterale dal Contratto di facility management FM3
lotto 12 OPF 1036 do-125 giugno 2013 - Servizio di Pulizia e Servizio di smaltimento
rifiuti.

11 DIRIGENTE

Visto il D. Lgs. 11 50/2016 e s.m.i ed in particolare il D. Lgs. 19 aprfle 2017 11. 56 in
materia di contratti relativi a lavori servizi e fomiture; -
Visto il comma 449 de11’a1t_. 1 della L. 296/2006 secondo cui: “le amn1in1strazioni
pubbliche possono ricorrere alle convenzioni CONSIP owero ne utiljzzano i
parametri prezzo-qualité come limiti massimi per la stipulazione dei contrattf‘;
Visto il coznma 450 de]l'art ldella Legge 296/2006, e s.m.i. ed in particolare Part.
1, conuna 130, L. 30 dicembre 2018, 11. 145, che a decorrere dal 1° germaio 2019 fissa
per le a1m11i11istrazio11i statali 1"obbligo a fare ricorso al mercato elettronico della
pubblica ammjnistrazione per acquisti di beni E servizi di importo pari o superiore
a 5.000 euro e a1 di sotto della soglia di rilievo comunitario;
Visti gli obblighi di trasparenza ed in materia di commficazioni previste dalla
legge 190 del 2012 e dal Dlgs n. 33 ds-212013; '

Viste le ljnee guida ANAC;
Viste in particolare la DELIBERA ANAC del 26 ottobre 2016 1'1 1097 , “ linee guida
11. 4 , di attuazione del dlgs 18 aprile 2016 11.50 recanti ”Procedure per lhflidamerito
def cxmtratti pubblici di imports infimiore alle soglie di rilewmza comunitarzlz, indagini di
mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economic?’ aggiomate a1
Decreto Legislativo 19 aprile 2017, 11. 56 con delibera del Consiglio tn. 206 del 1
marzo 2018 e al decreto legge 18 aprile 2019, 11.32, convertito con legge 14 giugno
11. 55 con delibera de1Consig]io 11. 636 del 10l11glio 2019- e la DELIBERA ANAC
16 novembre 2016 11 1293 ,“L;i11ee guida n. 6, di attuazione del decreto legislativo
18 aprile 2016, 11. 50, recanti <<Indicazi011e dei mezzi di prom: adeguati a delle carenze
nell ‘esecuzione di an precedents conimtto di appalto she possano considerarsi sigmficative
per la dimostrazione defrlle circostanze di escluisione di mi alZ'art. 80, 0011111112 5, Zett. c)
del Codice”;
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Vista, altresi, la Delibera ANAC 11. 1074 del 21 rxavembre 2018 avente ad oggetto
1’Agg1'omamento 2018 :11 Piano Naziomzle Anficoflmszioraz;

Visto i1 D.M. 07/03/2018, 11. 49 Regolamento recante: <<App1'ovazio11e delle ljnee
guida sulle modalita di svolgimento delle funzioni del direttore dei lavori e del
diretlrore de]1'esec:11zio11e>>. Pubblicato 11e1la Gazz. Uff. 15 maggio 2018, 11.. 111;
Visto il Regolamento autonomo di a1n111ir1istrazio11e e contabilita della Corte dei
Conti emanato con prowedjmento del Presidente della Corte dei conti del 31
ottobre 2012, approvato con Deliberazione 11.1/DEL/2012 pubblicato s11 GU 11.263
del 10.11.2012 e modificato con Delibera 11 82 del 8 aprile 2019;

Visto i1 Regolalnento per l‘orga11izzazio11e ed il funzionamento degli uffici
a1nmi11istrati1.='i e degli altri uffici con compiti stru1:|:1e11tali e di supporto alle
attribuzioni della Corte dei conti approvaiao con deliberazione 11.1/De1/2010 del
26/1/2010 e pubblicata nella G.U. 11 21 del 27 gennaio 2010 integrata da
deliberazione 11 2/DEL/2011;
Vista la ci1*colare-direttiva 11 7 del 2011 delSeg1"eta1"io generale recante linee guida
s11ll'istituzio11e e funzionamento dei Servizi a1m11111istrativi 1111ici regionali;
Vista Ia guida operativa in materia di procedure contrattuali - Normativa di
riferimento pubblicata sulla intranet della Corte dei conti il 23 febbraio 2016 a
firma congiunta della Direzione gestione affari generali e Direzione generale
progranrnnazione e bilancio;
Visto il piano di prevenzione alla corruzione della Corte dei conti 2019-2021 di cui
a1 decreto de1Preside11te della Corte dei conti 11. 17 del10 aprile 2019;
Dato at-to che questo Ufficio ha in essere 1111 co11t1-at-I10 di facility management per
la gestione e 111a11ute11z.io11e degli immobili sede defla Corte dei conti di
Catanzaro stipulato in adesione alla convenzione Consip Facility Management 3
lotto 12 - aggiudicataria Manitalidea SPA- con Ordinativo principale di fornitura
1036 del 25 giugno 2013 con scaclenza i1 30 giugno 2020 e che sono attivii seguenfi
servizi a canone (oltre servizi extra canone):

- SERVIZI DI CONSULENZA GESTIONALE;
- HMPIANTO ELETTRICO
- IMPIANTO DI RISCALDAMENTO
- IMPIANTO DI RAFFRESCAMENTO
- IMPIANTO ANTINCENDIO
- I11/IPIANTI ELEVATORI1
- SERVIZI DI PULIZIA
- DISINFESTAZIONE
- SMALHMENTO RIFIUTT

Osservato che la societa Manitalidea spa 11011 ha imriato la docu111e11t'azio11e a
corredo delle fatture per come previsto dal contratto ed infatlzi:
- in data 28-12-2019 contravverniva a quanta previsto da]l’art 18 comma 9 delle

condizioni generali della Convenzione di facility ma11ageme11t non aJ1egando alla
fattura 101674 del 28.02.2019 - relativa a1 bimestre gennaio-febbraio 2019- la
quietanza delle fatture dei sub afiidatari a prova deH'aWenuto pagamento e,
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consegueatemente, questo Servizio era costretto a sospendere i pagamenti
rifiutando la suddetta fattura in data 13 03.2019;
- in data 28-12-2019 contrawemva a quanto previsto dall’art 18 comma 9 delle
condizioni generali della Co11ve11zio11e di facility management non allegando alla
fattura 101675 del 28.2.2019 - relativi a servizi extra ca11o11e- la quietanza delle
fatture dei sub affidatari a prova dell’avve1111to pagamento e, ancora 1111a Volta,
questo Servizio sospendeva i pagamenti rifiutando la suddetta fattura in data
13.03.2019,
- in data 30-04-2019 contravveniva riuovamente a quanto previsto dall’a1"t 18
comma 9 delle co11dizio11i generali della Convenzione di facility n1a11ageme11t
non allegando alla fattura 103817 del 30.04.2019- 1-elativa al bimestre I113IZO-
aprile 2019 - la quietanza delle fatture dei sub affidatari a prova dell’aWenuto
pagamento, e questo Servizio sospendeva i paga111e11ti rifiutando la suddetta
fattara in data 15.05.2019; ' P
- nessuna delle suddette fatture sono state successivamente inoltrate corredate
dalle prescritte quietanze e pertanto a tutt'oggi la contabilita risulta non i.11li11ea
on il pagamento dei primi 2 bimestri del 2019;
- con deco1*re11za 20 maggio 2019 la ditta Euroservice S.r.l in subappalto per il
servizio di pulizia a far data dal 1.10.2018 veniva sostituita dalla Ditta Puliservice
s.r.l. consorziata Manital e pertanto si procedeva a pagare i successivi bimestri
(fattura 106180 del 30-06-2019);
Considerato che la Societa Manital idea spa e stata carente nella prestazione dei
servizi ed infatti:

- con nota 666 del 9 11.2018 questo Servizio procedeva a contestazione per
inadempimento condizioni contrattuali a seguito di apertura ticket di
lavaggio tende e tappeti non eseguiti;
- Con nota 567 del 12.09. 2019 questo Servizio procedeva a co11testazio11e per
inadempimento co11dizio11i contrattuali del servizio di pulizia ordinaria.
- Con note 757 del 14.12.2018 e 391 del 17.06-2019 questo Servizio procedeva

a contestazione per i11ade111pi111e11to contrattuale per il servizio di
smaltirnento rifiuti 11o11 avendo il fornitore medesimo proceduto al ritiro
della Carta per come richiesto e costringendo questo Servizio a rivolgersi ad
altra ditta per il servizio;
- con nota 0299 del -03/05/2019 questo Servizio procedeva a contestnione
per i11adempi111e11to co11dizio11i contrattuali per 111a11cato servizio di raccolta
e smaltimento rifiuti da conferire in discarica e veniva costretta a rivolgersi
ad altra ditta specializzata.
- nei verbali relativi ai mesi di aprile, maggio, agosto, settembre ottobre e
dicembre 2019, il Supervisore ha eontestato l’i11adeguato livello del servizio
di pulizia 11o11 in linea con gli standard contrattualmente previsti ed ha
sollecitato i11terve11ti per il ripristino degli standard stabiliti;

Osservato che i lavoratori che harmo prestato servizio alle dipendenze di
Euroservices srl non harmo percepito le retribuzioni loro dovute ed infatti:

- con nota del 5 giugno 2019 la ditta Euroservices s.r.l. comunicava ii
mancato pagamento da parte della Manitalidea SPA di quanto dovuto a
titolo di subappalto e richiedeva i1 pagamento per i propri dipendenti che
11011 erano stati pagati per i mesi di marzo, aprile, maggio e TFR;
- tale nota veniva riscontrate da questo Servizio in data 18 giugno 2019;
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-- 111 data lagosto 2019 la ditta Etlroservices mandava, per conoscenza,
comu111cazio11e di essersi atiivata per il pagamento degli stipeadi ai propri
lavoratori i11v1ta11doli ad interromper ogni azione da essi intrapi-esi;
- 111 data 14.01.2020 la CGIL ha reso 11oto che idipendenti E11roser1r1ces S.r.l.
non sono stati a11cora pagati per le mensilita marzo, aprile, maggio e TFR;

Visto che 1 lavoratori alle dipendenze di Puliservice 11011 haimo percepito tutte le
retribuzioni loro dovute ed infattiz

- 111 data 5 dicembre 2019 la Puliservice rendeva edotta questa
Ammirnistraziorie del mancato pagamento degli sfipendi ai propri
lavoratori del mese di ottobre per mancata corresponsione di quanto
dovuta da Manital idea Spa;
- questa A11m1:i111st1az.1o11e procedeva co11 note del 10 dicembre e 13
dicembre 2019 a diffidare il Consorzio Manital a prowedere al pagamento
assegnando precisi 1I6I'1IIiI‘l1 e nel contempo awiava la procedura per il
pagamento diretto ai lavoratori del mese di ottobre a1 sensi dell’art. 5 del
DPR 270 del 2010;
-11ei termini assegnati la Puliservice 111 data 17.=.dicembre 2019 ha iiwiato la
richiesta di pagamento djretto ai lavoratori anche per i mesi di novembre e
tredicesima;
- qoesta Amnmfistrazione procedeva a nuova diffida ex art 5 del DPR 270
del 2010 per tutti gli importi dovuti ai lavoratori da Puliservice 111 data
2.1.2020; .

Dato atto che a seguito della crisi d1 liquidita estesa anche alla Puliservice che
ha dete1'1:nj11ato 11 ritardo nelle retribilzioni dei lavoratori della Puliservice S.r.l.
medesima e stato proclamato lo state di agitazione (nota CGIL Area Vasta del
13.12.2019 pervenuta per Pec);
Vista che la sitaazione pub deteriininare 1111 notevole disservizio
11ell’effettuazio1r1e delle pulizie;
Atteso che con nota del 10.1.2020 la Puliservice srl ha prodotto awiso di
i11ter1~uzio11e del servizio, a far data dal 31 geimaio 2020 a seguito di recesso dal
Consorzio Manital SCPA;
Considerato che questa Amm1'111strazio11e, con nota 11.77 del 14 gennaio 2020 ha
proceduto a diffidare Manital Idea e Ma111ta1 SCPA, alla sostituzione della
Puliservice ed ad assicurare la continuita del servizio di pulizie assegnando dei
ter1:11i111 per la risposta, rappresentando che, in ma11ca11za, si sarebbe proceduto
al recesso parziale del contratto sopra citato (per il servizio d1 pulizia e
smalfimento rifiuti);
Dato atto che nessuna risposta e pervenuta da Manital idea spa né da Manital
SPCA né da I.G.I. l11vestime11ti Group;
R1corre11do le condizioni per il recesso 11I‘lil€:l‘lIEI‘8.lE, disciplinato da]l'art. 16, par.
1, lettera b), delle menzionate Condizioni generali: "Le A1nmi111strazio111
Contraenti e/o la Consip S.p.A., per q11a11to di proprio interesse, hanno djritto
11ei casi di: a) giusta caosa, b) 1-eiterati inadempimenti del Fornitore, azache se
non gravi, di recedere unilateralmente da ciascun singolo contratto di fornitura
e/o dalla Convenzione, 111 tutto o in parte, in qualsiasi momenta, senza
preavviso;
Visto Fart 1373 e 1671 cc

Visto Part 134 DLGS 163 del 2006
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Ritenuto che solo con il recesso parziale del contratto per reiterati i11adempiJ11e11ti
puo essere tutelato il bene giuridico costituito da]l'111teresse d1 questo Servizio
della Corte dei conti a liberarsi dal vincolo violato e concludere U11 1111ovo
contratto che garantisca la prosecuzione del servizio d1 pulizia e smalfimento
rifiuti secondo standard che co11se11ta11o di non arrecare danno a]1’immagi11e
de1l’Am111i111strazio11e e siano adeguati ad assicurare il benessere dei dipendenti ;
Fatta salva ogni azione di risarcimento del darmo per 1I'lfld€]fI1p1]I1€I1t0,
esercitabile 11o11osta11te questo Servizio am111i111strat11ro eserciti il proprio djritto
potestativo di recedere dal contratto come previsto dalla Cassazione civile
(sentenze 11. 1491/1975, 11. 2055 /1980 e 1'1. 2130/2017);

' DETERMINA

Di dare atto che la premessa 11a1'rativa e parte 111tegrante e sostanziale del presente
atto e d1 consegueltzaz
1) D1 recedere parzialmente per reiterati iaadempimenti contrattuali del fornitore,
a1 sensi e per gli effetti da]l'art. 16, par. 1, lettera b), delle menzionate Condjzioni
generali dal contratto stipulato 111 adesione alla convenzione Consip Facility
Mangment 3 con Ordinativo pr111c1pale di fomitura 1036 del 25 giugno 2013 con
scadenza il 30 giugno 2020 relativamente ai s_ol1,se1s;1;1 di l_?1_1l_iz___i_a,e,smaltime11to
rifiuti con Fimpresa Manital idea SPA consorzio stabile, per l’importo relative
ai mesi febbraio -giugno 2020 d1€ 16.250 oltre iva ( di cui € 16.136,40 per 1l servizio
di pulizia ed € 113,60 per 11 servizio di smaltime11to rifiuti ) ;
2) Di inviare tutta la documentazione all’Uffic1o legale della Corte dei co11t1 al
fine di agire, 11e1co11fro11t1 dell’1mpresa Manitalidea spa , per il risarcimento dei
d1:-111111 causati dalle inadempienze comzrattuali;
3) D1 comunicare all"ANAC ed alla Consip 11 presente provvedimento d1
recesso affinché si proweda all’1scriz1o11e 11elCasellar1o lIl.f01‘1I1i;1tlC0}
4) D1 dare atto che, successivainente, si procedera, a norma di legge a nuovo
contratto per 11 servizio di pulizia e smaltimento rifiuti;
5) D1 comu11ica1e/notificare 11 presente atto tramite pec alla Manitalidea spa
all’i11di1*izzo pec 11'nfofl;a3.ma111tal@pec.it, ma11italconso1jzio@pec.1t,
ceo@igi11ves1:i1;11e11ti.co1I1 oltre che a fina11za@ma11ital,it e
Zaccara.fraocesco@;g:1anital.it ( quale Gestore del servizio) ; .

6) Di dare atto, altresi, che awerso 11 presente prowedimento e possibile
ricorrere come per legge;
7) D1 pubblicare 11 presente atto ai sensi del D. Lgs. 20 Aprile 2013 11. 33 sul
site informatico della Corte dei conti nella sezione Aimninistrazione trasparente

Dirigente
Dott.ssa Paola Cirillo

CIRILLO PAOLA
24.0 1 .2020
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