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 CORSO TELEMATICO PER NEOREFERENDARI 

 

Saluto del Presidente della Corte dei conti 

Angelo BUSCEMA 

Presentazione dell’iniziativa formativa a cura del Direttore e del Presidente della 

Scuola “Francesco Staderini” 

 

PRIMA SETTIMANA 

LA CORTE NEL SISTEMA DELLE REGOLE COSTITUZIONALI E LO SPIRITO ISTITUZIONALE  

LA STRUTTURA E FUNZIONI DELLA CORTE DEI CONTI TRA PRESENTE E PASSATO 

 

PRIMA GIORNATA: LA CORTE DEI CONTI COME GIUDICE 

 

• Lectio magistralis “Le ragioni di un giudice speciale: introduzione storica alle 

funzioni della Corte dei conti e le ragioni di un giudice “perito” 

 Prof. Antonio Saitta 

• Lectio magistralis “L’ausiliarietà della Corte dei conti nella Costituzione 

repubblicana” 

 Prof. Avv. Mario Esposito 

• Lectio magistralis “L'equilibrio tra le entrate e le spese pubbliche in Costituzione”  

 Prof. Guido Rivosecchi 

• Lectio magistralis “Il patrimonio come mezzo al servizio della persona e della 

Comunità. Dal patrimonio privato al patrimonio pubblico”  

 Prof.ssa Giovanna Chiappetta 
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• Presentazione dell’organizzazione: il Consiglio di Presidenza e la struttura di 

governo, il regolamento di disciplina; la normativa primaria e secondaria in tema 

di assegnazioni, promozioni e trasferimenti dei magistrati 

Segretario Generale Franco Massi 

• Le risorse informatiche della Corte dei conti 

Consigliere Gerardo de Marco e Consigliere Carlo Mancinelli 

 

SECONDA GIORNATA: LA PERIZIA DEL GIUDICE 

• Lectio magistralis “Il rapporto tra diritto, scienze economiche e tecnica contabile” 

Prof. Omar Chessa 

• Lectio magistralis “La contabilità come tecnica al servizio di bisogni” 

Prof.ssa Ines Ciolli  

• Lectio magistralis “La delegificazione delle regole contabili, le norme tecniche, la 

disapplicazione” 

Prof. Giovanni Tarli Barbieri 

• Il racconto di un’esperienza: diventare un giudice contabile 

Consigliere Ferruccio Capalbo 

Primo Referendario Stefania Dorigo 

Referendario Khelena Nikifarava 

 

TERZA GIORNATA: L’ORGANIZZAZIONE DELLA CORTE 

• Lectio magistralis “Il principio di legalità nell’organizzazione degli uffici della 

Corte e la soggezione funzionale del giudice contabile soltanto alla legge” 

Prof. Nino Paolantonio 

• Overview sulle funzioni delle Sezioni centrali di controllo 

Presidente di Sezione Carlo Chiappinelli 

• Il pubblico ministero contabile: il ruolo nel sistema delle funzioni 

Consigliere Arturo Iadecola e Consigliere Alessandra Pomponio 
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• Il codice di giustizia contabile: motivi della riforma e principi generali del processo 

contabile 

Presidente di Sezione Angelo Canale  

• La Corte dei conti e l’innovazione digitale 

Consigliere Gerardo de Marco  

 

QUARTA GIORNATA: I DIVERSI TIPI DI CONTROLLO 

• Lectio magistralis “La collaborazione tra Corte e Parlamento: da Cavour al 

TitoloV” 

Dott. Daniele Cabras  

• Lectio Magistralis “La giurisprudenza costituzionale sul controllo collaborativo e 

sul controllo di legittimità-regolarità: il Controllo neo-cavouriano” 

Prof.ssa Camilla Buzzacchi 

• La funzione consultiva  

Consigliere Andrea Luberti 

• La struttura e la formazione dei referti nel controllo di gestione 

Consigliere Antonio Mezzera  

• I referti al parlamento:  

a. La Sezione di controllo sulla gestione  

Consigliere Giancarlo Antonio Di Lecce 

b. Il referto allegato alla parifica 

Primo Referendario Vanessa Pinto 

c. La Sezione di controllo sugli Enti 

Consigliere Luigi Impeciati   

d. I referti della Sezione delle autonomie 

Presidente di Sezione Francesco Petronio 
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e. Le funzioni di referto delle Sezioni Riunite in sede di controllo, rapporti con 

governo e parlamento  

Presidente di Sezione Ermanno Granelli 

 

QUINTA GIORNATA: IL CONTROLLO DI LEGITTIMITÀ-REGOLARITÀ E LA RESPONSABILITÀ:  

PRINCIPI E STRUMENTI 

• Lectio-magistralis “La legge costituzionale n. 1/2012: il sistema delle fonti ed il 

principio di legalità per procedure e competenze” 

Prof. Marcello Cecchetti  

• Lectio magistralis “Situazioni giuridiche soggettive, rimedi e funzione della 

responsabilità”  

 Prof. Francesco Macario 

• Le variegate funzioni delle Sezioni regionali  

 Presidente di Sezione Marco Pieroni 

 Presidente di Sezione Maria Teresa Polito  

a. di controllo, l’organizzazione: overview sulle funzioni 

Primo Referendario Stefania Dorigo 

b. le variegate funzioni delle Sezioni regionali giurisdizionali  

Consigliere Alberto Rigoni 

c. l’organizzazione: overview sulle competenze 

Consigliere Pasquale Daddabbo 

d. le Sezioni regionali giurisdizionali: storia ed attualità delle competenze 

Consigliere Laura D’Ambrosio 

• Gli uffici di supporto e le relazioni con i funzionari: testimonianze di funzionari 

di Procura e del Controllo 

Funzionari: Stefania Fosso, Gennaro Mazzoccola 
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SECONDA SETTIMANA 

L’ATTIVITÀ DEL MAGISTRATO CONTABILE NELLA SUA TECNICALITÀ 

CORSO DI CONTABILITÀ ECONOMICA 

 

PRIMA GIORNATA: ORDINAMENTO GIURIDICO E LA TECNICA CONTABILE 

• Lectio magistralis “Clausole generali, principi e norme a fattispecie completa. 

Il caso delle norme contabili e del loro rapporto con la normazione tecnica” 

Prof. Simone Pajno  

• Il sistema dei conti nazionali SEC 2010, con particolare riferimento alle 

Amministrazioni pubbliche 

Consigliere Natale Maria Alfonso D’Amico  

• Il Patrimonio in Economia Aziendale e in contabilità 

Prof. Francesco Capalbo 

•  La misurazione periodica del Patrimonio e la individuazione del risultato di 

esercizio secondo il principio della competenza economica 

Prof. Francesco Capalbo 

 

SECONDA GIORNATA: LA PARTITA DOPPIA 

• Dalla equazione fondamentale all’uso della partita doppia 

Prof. Francesco Capalbo 

• I documenti contabili sviluppati con il metodo della partita doppia e il loro 

utilizzo come strumento di controllo e di indagine  

Prof. Marco Sorrentino 
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TERZA GIORNATA: LE ANALISI DEL BILANCIO IN CONTABILITÀ ECONOMICA PATRIMONIALE 

• Il tema della valutazione. Le indicazioni dei principi OIC e le aree a maggior 

rischio di manipolazione nelle società a partecipazione pubblica 

Prof. Francesco Capalbo 

• Le analisi del bilancio per indici e per flussi e la loro utilità in sede di controllo 

e di indagine 

Prof. Marco Sorrentino 

 

QUARTA GIORNATA: LE ANALISI DEL BILANCIO IN CONTABILITÀ FINANZIARIA E 

CONTABILITÀ ECONOMICA “DERIVATA” 

• Il bilancio dello Stato: i saldi del bilancio di previsione e del rendiconto 

Prof. Giuseppe Coco 

• Il bilancio degli enti territoriali (118/2011)  

Consigliere Stefania Petrucci e Dott. Luciano Cimbolini 

a. Il bilancio come ciclo 

b. Il risultato di amministrazione 

c. I disavanzi 

d. Gli indici di bilancio 

• Il bilancio delle aziende sanitarie (118/2011): il patrimonio netto come centro 

di misurazione degli equilibri (Appendice con focus sui controlli nella parifica, 

di piani di riequilibrio e 148-bis TUEL e in materia sanitaria) 

Prof.ssa Elena Cantù 

 

QUINTA GIORNATA: CONTABILITÀ ECONOMICA E FINANZIARIA: RACCORDI 

• Lectio magistralis "Il ragionamento giuridico nella sentenza e nella decisione 

di legittimità-regolarità: il sillogismo giuridico e il bilanciamento degli 

interessi” 

Prof. Gino Scaccia 
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• Lectio magistralis “Derivati e clausole CACs del MES: possibili ricadute 

giurisdizionali” 

Prof.ssa Giovanna Colombini   

• Lectio magistralis “L’art. 103 comma 2 e la giurisdizione sul debito pubblico: 

incroci con le funzioni della Corte dei conti”  

Presidente di Sezione Cinthia Pinotti 

• Lectio magistralis “La ristrutturazione del debito della Pubblica 

amministrazione” 

Prof. Luigi Balestra 

• L’istruttoria: la costruzione dei modelli di analisi e il lavoro in pool con i 

funzionari  

Consigliere Adelisa Corsetti e Primo Referendario Angelo Maria Quaglini 

• I diversi tipi di indebitamento degli enti pubblici: dal mutuo ai derivati. Analisi 

della tecnica bancaria e della giurisprudenza  

Primo Referendario Angelo Maria Quaglini  

 

TERZA SETTIMANA 

LO SVOLGIMENTO CONCRETO DELLE FUNZIONI 

PRIMA GIORNATA: IL CODICE E I SUOI STRUMENTI 

• Lectio magistralis “La centralità della trasparenza amministrativa per la tutela 

dell’erario” 

Professore Raffaele Cantone 

• La responsabilità erariale. Il rito ordinario: introduzione, trattazione del giudizio 

e incidenti processuali. I mezzi di prova. La decisione della causa  

Consigliere Marco Smiroldo  
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• I riti speciali: Rito abbreviato - Rito monitorio - Rito relativo a fattispecie 

sanzionatorie  

Consigliere Alfio Vecchio 

• La tutela cautelare: sequestro conservativo. Azione revocatoria e surrogatoria. 

Altre azioni a tutela del credito 

Consigliere Ferruccio Capalbo 

• Le impugnazioni  

Consigliere Giuseppe Di Benedetto 

• Le Sezioni Riunite in speciale composizione  

Presidente di Sezione Mauro Orefice 

 

SECONDA GIORNATA: I GIUDIZI SPECIALI E I POTERI DI SINDACATO DEL GIUDICE CONTABILE 

• Il giudizio sui conti  

Consigliere Giovanni Comite 

• Il giudizio pensionistico  

Consigliere Enrico Torri 

• I giudizi a istanza di parte e le sue frontiere in primo grado e in unico grado 

Consigliere Alessandra Olessina 

• I vari tipi di danno e le nuove frontiere della giurisprudenza 

Consigliere Gaetano Berretta 

• Il ruolo del pubblico ministero nei riti speciali, nei giudizi di conto e in quelli a 

istanza di parte 

Consigliere Paolo Evangelista 
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TERZA GIORNATA: IL SINDACATO IN SEDE DI CONTROLLO 

• Lectio magistralis “Il raccordo pratico tra funzioni della Corte e tutela dei diritti 

fondamentali a prestazione pubblica” (istruzione, sanità, previdenza)  

Prof. Luca Antonini 

• Il controllo su atti: il controllo preventivo di legittimità 

Consigliere Cinzia Barisano 

• I controlli sul ciclo di bilancio degli enti territoriali ex art. 148-bis ed ex art. 1 commi 

5 e 7 del D.L. n. 174/2012: dalle linee guida alla pronuncia di accertamento  

• Consigliere Tiziano Tessaro 

La problematica dei controlli nelle società partecipate 

Consigliere Giampiero Maria Gallo 

• I controlli sul sistema sanitario nella forma del sindacato di legittimità /regolarità 

Consigliere Francesco Sucameli e Consigliere Donato Centrone  

a. in sede di parifica  

Consigliere Giuseppe Imparato 

b. sulle singole aziende dalle linee guida alle pronunce di accertamento  

Consigliere Valeria Franchi 

• Il controllo dei piani di riequilibrio  

Consigliere Francesco Sucameli 

 

QUARTA GIORNATA: GLI ARCHETIPI DEL SINDACATO CONTABILE: LA PARIFICA E IL REFERTO 

• Lectio magistralis “Il giudizio di parifica tra dottrina e giurisprudenza 

costituzionale e di cassazione” 

Prof.ssa Elisa Cavasino 

• Cenni generali sul sistema normativo della Parifica 

Consigliere Francesco Sucameli 

• La parifica dello Stato e le parifiche regionali. Differenze e somiglianze  

Primo Referendario Vanessa Pinto e Consigliere Donato Centrone 
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• Il controllo sulle spese dei gruppi consiliari  

Primo Referendario Marco Randolfi 

• Referti delle Sezioni centrali e raccordi con le sezioni regionali  

Presidente di Sezione Giovanni Coppola 

 

QUINTA GIORNATA: LO STUDIO DEI FASCICOLI NEL GIUDIZIO CONTABILE E L’ISTRUTTORIA 

• Lectio magistralis “L’autonomia del giudizio contabile” 

Prof. Aristide Police 

• Lectio magistralis “Responsabilità sanzionatoria? Digressioni sul caso Rigolio e le 

nuove fattispecie contabili”   

Prof.ssa Loredana Giani 

• L’istruzione dei casi in Procura. La preparazione del processo: notizia di danno e 

poteri istruttori; esame risultanze istruttorie; il contraddittorio pre-processuale; 

individuazione degli esiti della attività istruttoria: a) archiviazione; b) invito a 

dedurre; c) atto di citazione; d) ricorso per sanzione pecuniaria  

Consigliere Oriella Martorana 

• Istruttoria al controllo con esempi pratici  

Consigliere Francesco Sucameli e i Funzionari: Stefania Fosso, Gennaro 

Mazzoccola  

 

QUARTA SETTIMANA 

LE LINEE EVOLUTIVE E LE NOVITÀ 

PRIMA GIORNATA: LA TUTELA DEL PATRIMONIO PUBBLICO 

• Lectio magistralis “Il bilancio è un bene pubblico: il dissesto degli enti territoriali. 

Problematiche del controllo e della giurisdizione” 

Vice Presidente Corte Costituzionale Aldo Carosi 
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• Lectio magistralis “Il ciclo di coordinamento delle politiche economiche e di 

bilancio nell'ambito dell'UE (semestre europeo)”  

Prof. Giuseppe Coco  

• Lectio magistralis “I concetti di danno e patrimonio. Dal danno privato al danno 

pubblico”  

Prof. Vincenzo Barba 

• Lectio magistralis “Lo Stato patrimoniale, l’inventario della pubblica 

amministrazione e le società pubbliche patrimoniali. Problemi di tutela”  

Prof. Francesco Capalbo, Prof. Giuseppe Caia e Prof. Marco Dugato  

• Le società partecipate e il problema del conferimento dei beni pubblici 

Consigliere Donato Centrone  

• Le società partecipate e la responsabilità da eterodirezione 

Prof. Francesco Fimmanò 

 

SECONDA GIORNATA: I RAPPORTI CON GLI ALTRI PLESSI GIUDIZIARI 

• Lectio magistralis “La democrazia cognitiva e il ruolo della Corte dei conti nelle 

giurisdizioni”  

Prof. Giuseppe Verde  

• Lectio magistralis “La remissione alla Corte Costituzionale in sede di controllo e 

di funzioni giurisdizionali in senso stretto”  

Prof. Marcello Cecchetti 

• La Corte dei conti e le Corti europee 

Prof. Nicola Lupo  

• Lectio magistralis “I rapporti tra Corte dei conti e le altre magistrature”  

Prof. Francesco Dal Canto  

• Lectio magistralis “La nomofilachia nel sistema delle funzioni della Corte dei 

conti: le questioni aperte e i recenti arresti della Consulta”  

Prof. Ferruccio Auletta 
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TERZA GIORNATA: IL GIUDICE CONTABILE E L’AUTO-AMMINISTRAZIONE 

• Lectio magistralis “La partecipazione alla vita politica. L’uso dei social da parte dei 

magistrati”  

Prof. Emanuele Rossi  

• Lectio magistralis “Principio di legalità e l’organizzazione della Corte”  

Prof.ssa Francesca Biondi 

• Il Consiglio di Presidenza e la struttura di governo  

Consigliere Luca Fazio 

• Il regolamento di disciplina; la normativa primaria e secondaria in tema di 

assegnazioni, promozioni e trasferimenti dei magistrati, di incarichi 

extragiudiziari 

Presidente onorario Alberto Avoli 

• L’impatto del decreto semplificazione sulle funzioni della Corte 

Consigliere Alessandro Benigni 

• Lectio magistralis “L’allargamento del parametro di costituzionalità sindacabile e 

rilevante nel dialogo tra Corte dei conti e Corte Costituzionale” 

Prof. Francesco Saverio Marini 

 


