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amministrativa e contabile 
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conto giudiziale – Criteri (Corte conti, Sez. 

contr. reg. Siciliana, 15 marzo 2023, n. 90, 

con nota di G. NATALI)  179 

Amministratori – Indennità di funzione – Lavo-

ratori dipendenti a tempo determinato – De-
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– Atto deliberativo di costituzione – Controllo 

della Corte dei conti – Difetto di necessità e 
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rere negativo (Corte conti, Sez. contr. reg. La-
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timità costituzionale – Inammissibilità del ri-
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Conti giudiziali – Agente contabile addetto alla 

riscossione – Difetto di legittimazione passiva 

per maneggio diretto di denaro da parte di altri 

– Esclusione – Declaratoria di irregolarità – 

Configurabilità (Corte conti, Sez. giur. reg. 

Calabria, 10 marzo 2023, n. 23)  205 

Conti giudiziali – Gestione economale di ente lo-

cale – Economo comunale – Affiancamento 

da parte di altro intraneo comunale – Irrile-

vanza – Eccezione di difetto di legittimazione 

passiva – Esclusione (Corte conti, Sez. giur. 

reg. Calabria, 1 marzo 2023, n. 16) 205 

Conto giudiziale – Gestione economale di ente 

locale – Carattere anticipatorio e derogatorio 

– Gestione di mera cassa in regime di antici-

pazione (Corte conti, Sez. giur. reg. Calabria, 

29 marzo 2023, n. 42) 206 

Conto giudiziale – Iscrizione a ruolo del conto 

compilato d’ufficio – Necessità (Corte conti, 

Sez. giur. reg. Emilia-Romagna, 14 aprile 

2023, n. 32) 206 

Conto giudiziale – Iscrizione a ruolo del conto 

compilato d’ufficio – Regolazione delle spese 

processuali – Soccombenza virtuale – Con-

danna (Corte conti, Sez. giur. reg. Emilia-Ro-

magna, 14 aprile 2023, n. 32)  206 

Gestore di struttura ricettiva – Imposta di sog-

giorno – Agente contabile – Obbligo di resa 

del conto – Sussiste (Corte conti, Sez. giur. 

reg. Lombardia, decr. 27 marzo 2023, n. 5) 210 

Giudizio per resa del conto – Opposizione – Ob-

bligo di resa del conto – Intervento ammini-

strazione – Ammissibilità (Corte conti, Sez. 

giur. reg. Piemonte, 9 marzo 2023, n. 34) 219 

Giudizio per resa del conto – Opposizione – Ob-
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tabile – Esclusione (Corte conti, Sez. giur. 

reg. Piemonte, 9 marzo 2023, n. 34)  219 
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Giurisdizione e competenza 

Danno indiretto – Nozione di fatto dannoso – 
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2023, n. 42) 217 
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2023, n. 149)  208 
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Soggetto privato – Contributi a carico dell’erario 
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zazione e mancata rendicontazione – Giuri-

sdizione contabile – Sussiste (Corte conti, 

Sez. giur. reg. Umbria, 15 marzo 2023, n. 18) 221 
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tabile – Sussiste (Corte conti, Sez. giur. reg. 

Umbria, 7 aprile 2023, n. 26) 222 
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(Corte conti, Sez. giur. reg. Lazio, 13 marzo 

2023, n. 154) 209 

v. pure: Responsabilità amministrativa e conta-

bile 

Impiegato regionale e degli enti locali 

v.: Contabilità regionale e degli enti locali – Enti 

locali 

Notificazione e comunicazione di atti 

Notificazione – Atto di citazione – Domicilio 

eletto nella fase preprocessuale – Rilevanza – 

Sussistenza – Necessità di valida procura ad 

litem – Esclusione (Corte conti, Sez. II centr. 

app., 27 marzo 2023, n. 75) 188 
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v. pure: Giurisdizione e competenza 

Prescrizione e decadenza 

Danno indiretto – Prescrizione – Termine iniziale 

– Dalla data del pagamento (Corte conti, Sez. 

II centr. app., 27 marzo 2023, n. 75) 188 

Enti locali – Rimborso delle spese legali soste-

nute dagli amministratori – Pagamento di un 

debito prescritto – Prescrizione presuntiva – 

Inapplicabilità (Corte conti, Sez. giur. reg. 

Toscana, 21 aprile 2023, n. 117) 220 

Sospensione ex lege – Emergenza sanitaria da 

Covid-19 – Applicabilità (Corte conti, Sez. 

giur. reg. Campania, 22 marzo 2023, n. 186) 206 
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ministrativa e contabile 

Processo contabile 

Citazione a giudizio – Notificazione – Termine – 
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speso o interrotto – Esclusione (Corte conti, 

Sez. II centr. app., 13 marzo 2023, n. 57) 187 

Danno derivante da dichiarazione di decadenza 

della potestà impositiva da parte del giudice 

tributario – Sussistenza – Pendenza del proce-

dimento amministrativo per l’eventuale disca-

rico delle quote inesigibili – Irrilevanza 

(Corte conti, Sez. app. reg. Siciliana, 12 aprile 

2023, n. 20) 204 

Divieto del ne bis in idem – Inammissibilità 

dell’atto di citazione – Presupposti – Fattispe-

cie (Corte conti, Sez. giur. reg. Lazio, 9 marzo 

2023, n. 149)  208 

Divieto di frazionamento della domanda – Diver-

sità del rapporto sostanziale – Atto di cita-

zione – Inammissibilità – Esclusione (Corte 

conti, Sez. giur. reg. Lazio, 9 marzo 2023, n. 

149) 208 

Eccezione di prescrizione formulata in scritto di-
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(Corte conti, Sez. giur. reg. Trentino-Alto 
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Giudizio di responsabilità amministrativa – 

Danno erariale – Pagamento integrale – Ces-
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Sez. giur. reg. Piemonte, 1 marzo 2023, n. 30)  218 
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giur. reg. Sardegna, 6 aprile 2023, n. 48) 219 

Giudizio per l’applicazione di sanzioni pecunia-
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Cost. – Esclusione (Corte conti, Sez. app. reg. 

Siciliana, 31 marzo 2023, n. 18)  203 
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Ordine di decisione delle questioni – Principio 

della “ragione più liquida” – Eccezione di pre-

scrizione – Applicabilità (Corte conti, Sez. 

giur. reg. Toscana, 10 marzo 2023, n. 72) 220 

Responsabilità sanzionatoria pecuniaria – Giudi-

zio per l’applicazione di sanzioni pecuniarie – 

Termine di sessanta giorni per l’emissione del 

decreto motivato – Natura (Corte conti, Sez. 

app. reg. Siciliana, 31 marzo 2023, n. 18) 203 

Revocazione – Sentenza penale irrevocabile di 

assoluzione perché il fatto non sussiste suc-

cessiva alla decisione impugnata – Mancata 
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cazione – Questione di legittimità costituzio-
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117 Cost. e art. 6 Cedu – Manifesta infonda-

tezza (Corte conti, Sez. app. reg. Siciliana, 27 

febbraio 2023, n. 11) 203 
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zione sommaria – Determinazione della 

somma dovuta in misura maggiore a quella 

proposta – Ammissibilità (Corte conti, Sez. 

giur. reg. Lombardia, decr. 27 marzo 2023, n. 

9) 216 
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cia nel giudizio contabile – Esclusione (Corte 

conti, Sez. II centr. app., 27 marzo 2023, n. 

75) 188 

v. pure: Giurisdizione e competenza – Responsa-

bilità amministrativa e contabile 

Processo penale 

v.: Processo contabile 

Processo pensionistico 

Appello – Motivi riguardanti questioni di fatto – 

Questioni medico-legali – Ammissibilità del 

gravame – Limiti (Corte conti, Sez. I centr. 

app., 23 marzo 2023, n. 119) 187 

Regione in genere e regioni a statuto ordinario 

v.: Contabilità regionale e degli enti locali 

Responsabilità amministrativa e contabile 

Accertamento della causalità materiale e giuri-

dica – Necessità – Sussistenza – Nozione 

(Corte conti, Sez. II centr. app., 27 marzo 

2023, n. 75)  188 

Agente della riscossione – Decadenza dalla ri-

scossione del credito per nullità della notifica-

zione a seguito di errore nell’indirizzo del de-

stinatario nella raccomandata informativa – 

Prassi applicativa di invio della raccomandata 

prima della dichiarazione di illegittimità co-
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– Colpa grave dell’agente della riscossione – 

Esclusione – Equiparazione della colpa grave 

alla mera violazione di legge o di buone prassi 

– Esclusione (Corte conti, Sez. app. reg. Sici-

liana, 12 aprile 2023, n. 20) 204 

Agenti e funzionari di Polizia – Condanna in sede 

penale al pagamento delle provvisionali, 

spese di giudizio e spese relative al patrocinio 

gratuito – Condotte costituenti reato – Ele-

mento soggettivo doloso – Sussiste (Corte 

conti, Sez. II centr. app., 27 marzo 2023, n. 

75) 188 

Amministratori comunali – Contratti derivati – 

Assenza di consapevolezza dell’ampiezza del 

rischio per inadeguata istruttoria – Colpa 

grave – Sussiste (Corte conti, Sez. giur. reg. 

Veneto, 12 aprile 2023, n. 24) 222 

Amministratori comunali – Indebita erogazione 

di emolumenti per un progetto di recupero 

dell’evasione dei tributi comunali – Prescri-
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danno – Dalla data della deminutio patrimonii 
– Impedimento giuridico alla conoscibilità del 

fatto illecito – Slittamento – Esclusion (Corte 

conti, Sez. II centr. app., 13 marzo 2023, n. 

57)  187 

Amministratori di cooperative sociali – Azione di 

responsabilità amministrativo-contabile – So-

lidarietà attiva – Mancanza – Atti interruttivi 

della prescrizione – Art. 1310, c. 1, c.c. – 

Inapplicabilità (Corte conti, Sez. giur. reg. 

Toscana, 10 marzo 2023, n. 72) 220 

Amministratori di cooperative sociali – Indebita 

percezione di contributi pubblici – Rapporto 

di servizio – Sussiste (Corte conti, Sez. giur. 

reg. Toscana, 10 marzo 2023, n. 72) 220 

Appalto di opera pubblica – Danno alla concor-

renza – Esclusione – Mezzi di prova – Com-

parazione con i prezzi di mercato – Ribassi di 

gara per lavori similari – Utile d’impresa – 

Collegamento tra imprese – Non sufficienza 

(Corte conti, Sez. giur. reg. Lazio, 13 marzo 

2023, n. 152) 208 

Appalto di opera pubblica – Società partecipata – 

Amministratore delegato – Responsabile 

unico del procedimento – Organi tecnici – 

Somme liquidate a seguito di accordo transat-

tivo – Omessa valutazione delle disposizioni 

nel capitolato speciale – Colpa grave – Sussi-

ste (Corte conti, Sez. giur. reg. Lazio, 9 marzo 

2023, n. 149) 208 
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Appalto di opera pubblica – Somme liquidate per 

opere non realizzate – Responsabile unico del 

procedimento e direttore di aeroporto – Ele-

mento soggettivo – Danno patrimoniale di-

retto – Sussiste (Corte conti, Sez. giur. reg. 

Lazio, 13 marzo 2023, n. 152) 208 

Appalto di servizi – Proroga affidamento – 

Danno da lesione della concorrenza – Non 

sussiste (Corte conti, Sez. giur. reg. Puglia, 21 

aprile 2023, n. 146) 219 

Appartenenti alla Polizia stradale – Attività pe-

nalmente illecite – Servizio di vigilanza stra-

dale – Disfunzione al servizio pubblico – 

Danno da disservizio – Sussistenza – Quanti-

ficazione – Criteri (Corte conti, Sez. giur. reg. 

Umbria, 7 marzo 2023, n. 14) 221 

Applicazione del principio della ragione più li-

quida – Limiti (Corte conti, Sez. giur. reg. 

Friuli-Venezia Giulia, 5 aprile 2023, n. 9) 207 

Azienda sanitaria – Dirigente medico – Malprac-

tice sanitaria – Incongruo trattamento chirur-

gico ortopedico – Linee guida – Pretesa osser-

vanza in astratto – Irrilevanza (Corte conti, 

Sez. giur. reg. Umbria, 11 aprile 2023, n. 27) 222 

Comune – Amministratori – Proscioglimento in 

sede penale – Sentenza anteriore all’entrata in 

vigore della norma che lo prevede – Rimborso 

spese legali – Inammissibilità (Corte conti, 

Sez. giur. reg. Molise, 24 marzo 2023, n. 9) 218 

Comune – Dipendente – Rimborso spese legali a 

personale prosciolto in sede penale per non 

luogo a procedere – Danno erariale – Sussiste 

(Corte conti, Sez. giur. reg. Molise, 24 marzo 

2023, n. 9) 218 

Comune – Dirigenti incaricati della manuten-

zione delle strade urbane – Condotta omissiva 

– Sinistro stradale – Condanna dell’ammini-

strazione al risarcimento dei danni – Danno 

indiretto – Sussiste (Corte conti, Sez. giur. 

reg. Sardegna, 6 aprile 2023, n. 48) 219 

Curatore fallimentare – Illeciti in ambito giudi-

ziario – Appropriazione indebita di somme ri-

cadenti in procedure concorsuali – Illecito 

erariale – Sussiste (Corte conti, Sez. giur. reg. 

Umbria, 20 aprile 2023, n. 32) 222 

Danno da indebita corresponsione di emolumenti 

per fatto del percettore – Quantificazione del 

danno – Lordo degli emolumenti erogati e 

oneri datoriali (Corte conti, Sez. giur. reg. 

Friuli-Venezia Giulia, 5 aprile 2023, n. 9) 207 

Danno indiretto – Quantificazione – Ritenute fi-

scali e previdenziali – Vantaggi in favore 

delle amministrazioni o della comunità ammi-

nistrata – Esclusione (Corte conti, Sez. II 

centr. app., 27 marzo 2023, n. 75) 188 

Dipendente pubblico – Esercizio di attività ex-

traistituzionale non autorizzabile – Danno 

erariale – Sussistenza – Quantificazione del 

danno – Criteri (Corte conti, Sez. giur. reg. 

Trentino-Alto Adige, Bolzano 31 marzo 

2023, n. 3) 221 

Dipendente pubblico – Falsa attestazione della 

presenza in servizio – Danno all’immagine 

della pubblica amministrazione – Condanna 

penale irrevocabile – Necessità – Non sussiste 

(Corte conti, Sez. giur. reg. Emilia-Romagna, 

28 aprile 2023, n. 39) 207 

Dipendente pubblico – Falsa attestazione della 

presenza in servizio – Danno all’immagine 

della pubblica amministrazione – Disciplina 

autonoma rispetto alla fattispecie generale del 

“Lodo Bernardo” – Sussiste (Corte conti, Sez. 

giur. reg. Emilia-Romagna, 28 aprile 2023, n. 

39) 207 

Dirigente – Posizione di fuori ruolo istituzionale 

– Svolgimento di incarichi extraistituzionali 

non autorizzati – Responsabilità amministra-

tiva – Sussiste (Corte conti, Sez. giur. reg. La-

zio, 13 marzo 2023, n. 154) 209 

Docente universitario – Attività extraistituzio-

nale non autorizzata – Comunicazione gene-

rica – Condotta omissiva dell’amministra-

zione di appartenenza – Danno erariale – 

Quantificazione (Corte conti, Sez. giur. reg. 

Liguria, 2 marzo 2023, n. 22) 210 

Docente universitario – Attività extraistituzio-

nale non autorizzata – Indebita percezione di 

indennità di esclusiva – Onere della prova – 

Necessità (Corte conti, Sez. giur. reg. Liguria, 

2 marzo 2023, n. 22) 210 

Ente locale – Incarichi a soggetti esterni – Atti-

vità di supporto al Rup – Disciplina generale 

e speciale – Presupposti – Mancanza – Danno 

erariale – Sussiste (Corte conti, Sez. giur. reg. 

Campania, 22 marzo 2023, n. 186) 206 

Ente locale – Responsabile dei servizi alla per-

sona – Responsabile unico del procedimento 

– Emergenza pandemica – Finanziamenti 

pubblici in favore dei minori per il contrasto 

alla povertà educativa – Indebito utilizzo – Il-

lecito erariale – Sussiste (Corte conti, Sez. 
giur. reg. Siciliana, 22 marzo 2023, n. 147) 219 
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Ente locale – Rimborso delle spese legali soste-

nute dagli amministratori – Presupposti – 

Normativa applicabile “ratione temporis” – 

Incertezza normativa – Colpa grave – Non 

sussiste (Corte conti, Sez. giur. reg. Toscana, 

21 aprile 2023, n. 117) 220 

Ente pubblico patrocinato dall’Avvocatura dello 

Stato – Conferimento incarico oneroso di pa-

trocinio legale ad avvocato del libero Foro – 

Danno erariale – Sussiste (Corte conti, Sez. 

giur. reg. Abruzzo, 7 marzo 2023, n. 16) 204  

Gestore di struttura ricettiva – Imposta di sog-

giorno – Affidamento funzioni di riscossione 

– Qualifica di agente contabile – Sussiste 

(Corte conti, Sez. giur. reg. Lombardia, decr. 

27 marzo 2023, n. 5) 210 

Gestore di struttura ricettiva – Imposta di sog-

giorno – Attribuzione della qualità di respon-

sabile di imposta – Retroattività (Corte conti, 

Sez. giur. reg. Lombardia, decr. 27 marzo 

2023, n. 5) 210 

Rapporto di servizio tra gestore di struttura ricet-

tiva e comune – Sussistenza – Modifiche nor-

mative – Rilevanza – Esclusione (Corte conti, 

Sez. I centr. app., 16 marzo 2023, n. 107) 187 

Responsabilità professionale degli esercenti le 

professioni sanitarie – Legge “Gelli-Bianco” 

– Irretroattività (Corte conti, Sez. giur. reg. 

Lombardia, 6 aprile 2023, n. 77) 218 

Responsabilità professionale degli esercenti le 

professioni sanitarie – Morte del nascituro – 

Colpa grave – Sussiste (Corte conti, Sez. giur. 

reg. Friuli-Venezia Giulia, 7 marzo 2023, n. 

7) 207 

Responsabilità professionale degli esercenti le 

professioni sanitarie – Onere di comunica-

zione – Processo contabile – Condizione di 

procedibilità – Inammissibilità dell’azione – 

Sussiste (Corte conti, Sez. giur. reg. Lombar-

dia, 6 aprile 2023, n. 77) 218 

Responsabilità sanzionatoria pecuniaria – Revi-

sori dei conti comunali – Omissione nella ri-

levazione delle gravi situazioni di criticità fi-

nanziaria dell’ente locale – Emissione di pa-

rere favorevole sui bilanci in presenza di si-

tuazioni di grave criticità finanziaria – Viola-

zione dei doveri di diligenza professionale – 

Sussistenza – Responsabilità – Sussistenza – 

Fattispecie (Corte conti, Sez. app. reg. Sici-

liana, 31 marzo 2023, n. 18) 203 

Ripartizione del danno – Commisurazione del 

danno all’entità delle somme percepite per il 

medesimo titolo – Esclusione (Corte conti, 

Sez. II centr. app., 13 marzo 2023, n. 57) 188 

Società privata – Contributi pubblici – Fondo per 

le agevolazioni alla ricerca del Miur – Discre-

zionalità tecnica dell’amministrazione – Va-

lutazioni non ostative all’esercizio dell’azione 

erariale – Configurabilità (Corte conti, Sez. 

giur. reg. Umbria, 2 marzo 2023, n. 13) 221 

Società privata – Contributi pubblici – Fondo per 

le agevolazioni alla ricerca del Miur – Illegit-

timo utilizzo di crediti d’imposta – Danno era-

riale – Sussistenza – Responsabilità degli am-

ministratori – Sussiste (Corte conti, Sez. giur. 

reg. Umbria, 2 marzo 2023, n. 13) 221 

Soggetto privato – Contributi pubblici – Contri-

buto regionale a carico del Fondo europeo per 

attività di coltivazione agricola – Domanda di 

aiuto – Difetto di titolo legittimante – Illecito 

erariale a titolo doloso – Configurabilità 

(Corte conti, Sez. giur. reg. Calabria, 20 

marzo 2023, n. 35) 205 

Solidarietà passiva – Distinzione dalla solidarietà 

civilistica – Sussistenza – Differenza dal con-

corso e dalla cooperazione colposa di persone 

nel reato – Sussiste (Corte conti, Sez. II centr. 

app., 27 marzo 2023, n. 75) 188 

Unione di comuni – Amministratori, revisori e di-

pendenti comunali – Tassa per il servizio di 

raccolta dei rifiuti solidi urbani (Tarsu) – In-

debita erogazione di emolumenti aggiuntivi 

per il recupero dell’evasione – Assenza di pre-

visione legislativa – Tipicità delle fonti di pre-

visione dei compensi incentivanti – Sussi-

stenza – Disposizione derogatoria per il per-

sonale delle unioni di comuni – Esclusione – 

Fattispecie (Corte conti, Sez. II centr. app., 13 

marzo 2023, n. 57) 187 

Responsabilità civile 

Amministrazione pubblica – Concessione di ser-

vizi – Procedura concorsuale – Responsabilità 

precontrattuale della pubblica amministra-

zione – Risarcimento – Criteri (Cons. Stato, 

Sez. V, 31 gennaio 2023, n. 1074, con nota di 

L. GIANNETTI)  274 

Occupazione sine titulo – Concessione del godi-

mento ad altri dietro corrispettivo – Determi-

nazione del quantum del risarcimento del 

danno – Criteri (Cass, S.U., 15 novembre 

2022, n. 33645, con nota di G.M. MARSICO) 239 
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Occupazione sine titulo – Risarcimento del danno 

– Fatto costitutivo (Cass, S.U., 15 novembre 

2022, n. 33645, con nota di G.M. MARSICO) 239  

Revocazione (giudizio di) 

Sentenza di primo grado – Documentazione rile-

vante depositata – Mancato esame – Ricorso 

per revocazione – Inammissibilità (Corte 

conti, Sez. giur. reg. Lazio, 30 marzo 2023, n. 

192) 209 

Sanità pubblica 

v: Prescrizione e decadenza – Responsabilità 

amministrativa e contabile 

Servizi pubblici 

Concessione – Lavori – Studio di fattibilità – An-

nullamento in autotutela – Termini (Cons. 

Stato, Sez. V, 31 gennaio 2023, n. 1074, con 

nota di L. GIANNETTI) 274 

Concessione – Lavori strumentali alle conces-

sioni di servizi e diretti a realizzare opere pub-

bliche – Affidamento – Procedura (Cons. 

Stato, Sez. V, 31 gennaio 2023, n. 1074, con 

nota di L. GIANNETTI) 274 

v. pure: Responsabilità amministrativa e conta-

bile 

Società 

v.: Enti locali – Giudizi di conto e per resa del 

conto – Giurisdizione e competenza – Re-

sponsabilità amministrativa e contabile 

Spese giudiziali 

v.: Responsabilità amministrativa e contabile 

Trasporti 

v: Enti a cui lo Stato contribuisce in via ordinaria 

Tributi 

v.: Giurisdizione e competenza – Processo con-

tabile – Responsabilità amministrativa e con-

tabile 

Unione europea 

Finanziamenti pubblici – Irregolarità della docu-

mentazione presentata – Illegittimità dei fi-

nanziamenti – Frode e irregolarità – Nozione 

– Realizzazione totale o parziale dell’opera fi-

nanziata – Irrilevanza (Corte conti, Sez. II 

centr. app., 3 aprile 2023, n. 90) 189 

Presunzione d’innocenza – Corte dei conti – 

Danno all’immagine – Procedimento penale – 

Archiviazione penale per prescrizione – In-

sussistenza violazione art. 6, par. 2, Cedu 

(Cedu, Sez. I., 9 marzo 2023, ric. 20148/09, 

con nota di S. CALZETTA) 223 

v. pure: Contratti pubblici – Giurisdizione e com-

petenza 

Università 

v.: Responsabilità amministrativa e contabile 


