IN NOME DEL POPOLO ITALIANO 103/2018

REPUBBLICA ITALIANA
LA CORTE DEI CONTI
SEZIONE GIURISDIZIONALE REGIONALE PER LA CALABRIA

Composta dai seguenti magistrati:

Rita Loreto Presidente
Domenico Guzzi Consigliere
Andrea Luberti Primo referendario - relatore

Ha pronunciato la seguente

SENTENZA n. 103/2018

Nel giudizio di responsabilita, iscritto al numero 21036 del registro di

segreteria, promosso dal Procuratore regionale della Corte dei conti nei

confronti di:

Podella paste alimentari societa a responsabilita limitata, con sede in

Rocca di Neto (KR), localita Setteporte, s.n.c., nelle persone dei curatori

fallimentari GRIMALDI Teresa, residente in Crotone, via Cutro n. 36 ¢

MACRI’ Maurizio, residente a Crotone in via Caccuri n. 19, non costituita;

Aldo Podella, nato a Rocca di Neto (KR) in data 1 dicembre 1964, residente

in Crotone, alla via Firenze, 47, in qualita di amministratore ¢ legale

rappresentante  pro tempore della Podella paste alimentari s.r.l.,

rappresentato ¢ difeso dall’avvocato Claudio Larussa, con studio in Roma,

alla via Tibullo, 13, ivi elettivamente domiciliato;

Esaminati gli atti ¢ i documenti della causa.

Uditi, nella pubblica udienza del 5 dicembre 2017, il relatore, dott. Andrea




Luberti e il Pubblico ministero, nella persona del sostituto procuratore

generale Davide Vitale, assente 1’Avvocato Claudio Larussa per Podella

Aldo.

FATTO

Il presente giudizio ¢ stato instaurato dalla Procura regionale per la Calabria

condotte dal Corpo della Guardia di finanza, conclusesi con un processo
verbale di constatazione redatto in data 16 dicembre 2014.

I ) . ) falla P e ] | I

di 16.330.373.81 ] val ) | ) lativi

finanziamento effettivamente erogato in favore dell’impresa gestita da Aldo

Podella da parte dell’allora  Ministero delle Attivita Produttive. Il

finanziamento di cui ha usufruito la societd convenuta consegue a un

deliberazione del Comitato interministeriale per la programmazione

cofinanziamento della Regione Calabria) e un consorzio di investimento di

piccole e medie imprese (Eurosviluppo industriale), di cui era componente la

Finanziaria Salvatore Podella societa per azioni in ]iqnidn7inne, titolare

Aldo Podella

La Finanziaria Salvatore Podella, a mezzo, come accennato, del proprio

il soggetto destinato a realizzare g]i interventi esecutivi_e a ricevere 1

finanziamenti, successivamente individuato nell’impresa convenuta




Lo stesso Aldo Podella, nella descritta veste, aveva inoltre concordato nel

contratto di programma gli obblighi cui il percipiendo finanziamento era

subordinato.
L’oggetto dell’investimento, finalizzato all’incremento degli investimenti

per la realizzazione di un progetto industriale nell’area della Provincia di

assunti da parte dell’impresa Podella, la realizzazione di un nuovo opificio

deputato alla produzione di pasta alimentare.

2002-2005, alla somma di euro 45.728.000,00, di cui un importo pari a euro

24.643.320,00 a carico delle finanze pubbliche a titolo di contribuzione (di

: 19300000 d lella Regione. | I el

Stato) e la rimanente quota a carico dell’impresa

societa Podella era impegnata, inoltre, a impiegare a regime un minimo di 98

dipendenti (punto 3.1. del contratto di programma).

Sempre nel contratto di programma era previq‘ra (punto 6.3.1.) ]’Prngn7inne

di quote di finanziamento per stato avanzamento dei lavori

Tale erngn7i(me sarcbbe stata, comungue, diqpnqm da parte del Ministero

delle Attivita prndmﬁve in via prnvvianin, sulla base dei pf‘PQ]]pp(\Qﬁ indicati

nello stesso contratto di programma; in ngni caso, sempre nel riferito




I’anticipazione avesse determinato la loro indebita fruizione, con

conseguente revoca da parte del Ministero delle Attivita produttive.

Il punto 9.1.1. del contratto di programma prevedeva, infine, la revoca delle
agevolazioni concesse nelle ipotesi, espressamente descritte, di

inadempimento dell’impresa beneficiaria agli obblighi di servizio.

~on d el di le del 2 le 2003 il Mini lell

attivita produttive ha disposto 1’anticipazione, in via provvisoria, della prima
rata di finanziamento in favore dell’impresa beneficiaria.

Con ordinativi distinti del 24 aprile 2003 e del 29 ottobre 2004 ¢ stato

. ; g i i lessivi
21443740 in £ lell lativi.rispetti ]

finanziamento a carico dello Stato e a quello a carico della Regione

impianti in favore della Podella paste alimentari in ragione della somma

complessiva di 4.506.550.00._dicui 18,323 " 0 dello S
| .0 della Reg l .

In tale sede erano sostanzialmente confermati gli obblighi e i presupposti per

I’erngn7i(me in relazione all’impreqn beneficiaria

spese per la_realizzazione del programma di_investimento, ha richiesto

l’erngnﬂ'nne della seconda quota del finanziamento vantato, a titolo di stato

; i lavori 0 data 30.04.2008




8.115.933.81.

Tale importo € stato (secondo quanto, tra I’altro, riportato nel decreto del

direttore generale del 2 luglio 2015, n. 2609, di revoca del contributo
concesso) effettivamente attribuito per un importo pari a ulteriori

8.115.933,81.

ma al contempo evidenziando 1’avvenuta realizzazione almeno delle opere

murarie, Aldo Podella ha richiesto la proroga della documentazione di spesa

terza quota di finanziamento

difficolta incontrate e, comunque, invocando la parziale attuazione del

programma (di_cui, tuttavia, non ¢ stata data formale comunicazione di

chiusura). Per contro, in data 25 febbraio 2014, la Guardia di finanza di

qegnim della (1]]2]9 si & accertato il sostanziale inndempimen‘rn degli nhhlighi

assunti. In pnr‘ri(‘n]arpj era stato rilevato che, pur in presenza formale delle

sostanzialmente operativo, come confermato, tra D’altro, dalla circostanza




che non ¢ stato possibile procedere all’ispezione del locale adibito a silos in

quanto privo di illuminazione.

Successivamente, la Guardia di finanza aveva effettuato una ulteriore serie di
verifiche, anche con ’interlocuzione di Aldo Podella, ed essenzialmente

consistenti in controlli incrociati con fornitori dei beni strumentali alla

realizzazione dell’impianto

Da tali controlli ¢ emerso un rilevante numero di inadempimenti e
irregolarita nell’acquisizione delle risorse strumentali all’avviamento
fossero state oggetto del finanziamento operato tramite contribuzione 0

pubblica

Tali itrecolarits itk ienil lle relazioni del C lell

Guardia di finanza e dettagliatamente esposte nell’atto introduttivo del

\

ha realizzato ’impianto elettrico, & emerso che la Podella paste alimentari

ha completamente omesso di saldare le fatture emesse per un ammontare

Trregn]nri‘rﬁ similari sono _emerse anche con riferimento alla Elettrotecnica

Zambelli societa a reqpnnqahi]i‘rﬁl limitata, fornitrice di impinn‘riqti(‘n elettrica

attinente alla linea di prn(hwinne di pasta corta e a qnella di pasta hmgn,

rispett

emerso un inadempimento pari a euro 74.400,00




Anche i controlli incrociati effettuati sulle forniture della A.PR.I.M. societa a

responsabilita limitata in liquidazione, hanno consentito di evidenziare un

comportamento negligente di Aldo Podella.

Infatti, la Podella paste alimentari, che aveva richiesto a tale impresa lavori

(consistenti nella fornitura del silos, nel montaggio del suo sistema di

pasta corta e di una linea di produzione di pasta lunga) ha tuttavia omesso di

adempiere integralmente al saldo integrale delle fatture, ed ¢ inoltre emerso
. che cinque delle fatture (le numero 44 ¢ 158 dell’anno 2007, le numero 67,
99 e 100 dell’anno 2008) rimaste in parte inevase sono state prodotte come

documenti giustificativi della seconda quota di finanziamento per stato

avanzamento dei lavori

macchinari e impianti per I’alimentazione delle bilance sopra le linee di

pasta
r




dell’impresa creditrice ha azionato con ricorso per decreto ingiuntivo avanti

al Tribunale di Brescia.

Le maggiori incongruenze nella gestione dei rapporti contrattuali e nella

conservazione della relativa documentazione sono state riscontrate in

relazione alle forniture effettuate da parte della Buhler AG, anch’essa

in relazione a cui ¢, innanzitutto, emersa la produzione di fatture (tra 1’altro

utilizzate quali documenti giustificativi delle quote di finanziamento)

duplicazione delle medesime forniture.

Inoltre, la fornitura di una linea di prndn7i(me di pasta corta ha determinato

per azioni, fabbricante di macchinari per confezionamento e imhnllnggin7

hanno mostrato 1’esistenza di un onmp]eqqivn inndempimen‘m da parte della




la successiva risoluzione del rapporto contrattuale.

Peraltro, anche in relazione a tale fornitura, i documenti di fatturazione

relativi a importi non saldati sono stati utilizzati per la giustificazione di

spese ai fini della seconda quota di finanziamento per stato di avanzamento

dei lavori.

dalla Societa dallo stesso rappresentata ¢ stata anche ravvisata in relazione
al rapporto commerciale intercorrente con I’impresa

LCO.RE.C.I. societda a responsabilita limitata, esercente attivita di

oS . 1i i . ivil

Innanzitutto, dall’esame della documentazione ¢ stato possibile rilevare che

intercorrenti tra le parti ha evidenziato la difficolta di ricostruire i lavori

effettivamente eseguiti in ottemperanza di detti accordi, anche per il ritenuto

intervento, in sede esecutiva, di altra impresa (la ditta CERREDIL).

fallimento (sentenza del Tribunale di Crotone del 19 marzo 2015, n. 5)

Inoltre, a Qegni‘rn dei riferiti inndempimenﬁ, il Ministero _dello ﬂvilnppn

economico ha diqpnq‘rn la revoca del finanziamento nriginﬂrinmen‘re concesso

con decreto del 2 luglio 2015, n. 2609
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La Procura erariale, con la richiesta risarcitoria, come accennato, quantificata

in euro 16.330.373.81 (pari all’ammontare dei finanziamenti effettivamente

erogati), ha per D’appunto fondato la propria azione sulle numerose
irregolaritd e inadempimenti riscontrati a carico di Aldo Podella e della

Societa Podella Paste Alimentari srl, € in ogni caso, sulla complessiva

programma di finanziamento fruito. Tale ultima circostanza non risulta

comunque contestata nemmeno dall’interessato, che nel processo verbale

redatto _dalla Guardia di Finanza in data 30 ottobre 2014 ha dato anzi atto

dell’interruzione del rapporto contrattuale intercorrente con la RAM
| . o bilita limi el ffid tel]

realizzazione dell’impianto elettrico _ad altra impresa e, conclusivamente,

dell’attuale mancato finanziamento del medesimo nell’opificio

Dalle violazioni descri T ] ] . tella P . 1

mancato_rispetto delle condizioni sostanziali per la rendicontazione dei

pag . Pindebi . tel] . itolo. di

contribuzione per la realizzazione degli investimenti; nonché, ovviamente,

I’obbligazione risarcitoria in solido dei convenuti nel presente giudizio.

\

Alimentari srl_benché regn]nrmen‘re evocata in gindi7in nelle persone dei

curatori fallimentari, non si € costituita

termini generi(‘i la fondatezza degli addebiti, e comungue ha Pooepi‘m la

mancanza di_elemento psicologico e la prescrizione dell’illecito. In
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subordine, la difesa ha richiesto I’espletamento di consulenza tecnica

d’ufficio al fine di valutare 1’effettiva sussistenza di un irregolare

espletamento dei lavori o, comunque, le cause del mancato completamento
dei medesimi. In particolare, la difesa ha depositato relazione illustrativa gia

prodotta avanti alla sezione fallimentare del Tribunale civile di Crotone che,

riscontrati.

Con successiva memoria in data 11 ottobre 2017, Aldo Podella ha
il i . ) e fall; ]
dire | . . la ] Unicredi
C .. . £ i anfici I fell

quota di finanziamento, pari ad euro 2.160.000,00 richiesta con bonifico in

data 7.5.2009, e cid ha determinato ’origine della crisi finanziaria per la

Podella Paste Alimentari s.r.1. e il successivo fallimento

Al udi tel 5 dicembre 2017 P A | 1 Pubbli
mini ha richi I . e | lariti. 1i

dalla Guardia di Finanza, relative alle forniture ammesse a finanziamento,

che si sono concretizzate nel mancato adempimento delle prestazioni per

mancato pagamento delle fatture, nella rendicontazione di preqta7inni

inesi . hé 1l 1 . . lell’

insistendo _nella richiesta risarcitoria per Pintero_finanziamento erogato

DIRITTO

Preliminare all’esame del merito  risulta il rige‘rtn dell’eccezione  di

: rione dell’illeci | el qui . formul
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dalla difesa del convenuto sia pure in termini subordinati e, si aggiunge,

estremamente generici.

Nel caso di specie, ¢ indiscutibile la sussistenza di un occultamento doloso

del danno, realizzato tramite 1’edificazione di un opificio esistente in rerum

natura, ma di fatto non funzionante, per cui I’esistenza delle violazioni al

nella sua compiutezza, solo in data 25 febbraio 2014, all’esito della riferita

verifica operata da parte della Guardia di Finanza di Crotone.

atti di indagine espletati dalla polizia tributaria; in particolare gli stessi sono

ascri

pertanto non ammissibile la richiesta di consulenza tecnica d’ufficio

formulata dal convenuto, che assumerebbe finalita meramente PQp]OT‘HﬁVP

1 i tale richi . | lla inesi 1 Cfotti

dubbio sulla sussistenza dei fatti materiali contestati

In ordine alla censura avanzata nei confronti della Procura, nella misura in

cui ]’nrgnnn reqniren‘re ¢ andato_a sindacare scelte imprendi‘mriali, em‘epi‘m

dalle

atteso che gli atti del giudizio dimostrano che si ¢ accertato il mancato
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adempimento degli obblighi contrattuali che scaturivano dal finanziamento e

soprattutto la illecita gestione del contributo.

In realta, come si ¢ accennato, la mancata realizzazione di un opificio
funzionante non ¢ stato contestato, in punto di fatto, da Aldo Podella e anzi
ammesso nel processo verbale citato e nella relazione illustrativa sui fatti

contestati con invito a dedurre

In punto di diritto, sulla base degli elementi materiali della complessa

vicenda descritta, il Collegio ritiene che emerga, in modo assolutamente

: bile. il lessiva_inadem; legli obblichi cai 1
concessione del finanzi 0. da Aldo Podell :

dalla Podella paste alimentari s.r.l., era finalizzato con conseguente

dalle circostanze fattuali consistenti nella mancata realizzazione di_un

opificio funzionante, in considerazione in particolare della mancata

realizzazione dell’impianto elettrico

possono essere agevolmente desunti dalle numerose irregolarita riscontrate

in relazione all’arqniqi7inne di macchinari, di impianﬁ di confezionamento e

di ulteriori beni li all’ o dell’i | 1 1l

prnﬁln della utilizzazione, per_ottenere il finanziamento, di fatture non

quiPtnnm‘rP o riferite in parte ad npera7i(mi inesistenti, che costituiscono al

realizzazione, sub Qper‘ie di doloso occultamento del danno

Il Collegio ritiene, inoltre, che nessun rilievo scriminante, né di elisione
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dell’elemento soggettivo, possa assumere la riferita vicenda del mancato

rispetto dell’obbligo della concessione della linea di credito da parte della

Unicredit, pari ad euro 2.160.000,00 invocata quale fattore principale della
mancata esecuzione del programma di attivita oggetto del finanziamento.

Tale affermazione poggia, essenzialmente, sulla circostanza che, in disparte

del comportamento dell’istituto di credito, D’efficacia causale di tale

circostanza sugli inadempimenti contrattuali ¢ resa irrilevante dalla

. lisponibilita di ti hunde. der 12 Aldo Podella. in ori
luoso le liquidazion; | ; lifatt o

prima della richiesta di finanziamento avanzata alla UNICREDIT, la societa

i data 30.04.2009. il I SAL del ; l

8.100.000,00, per cui il convenuto era totalmente in grado di assolvere agli

obblighi scaturenti dal rapporto con la BUHLER

dalla Buhler AG, aveva concluso con detto fornitore un accordo sulle

modalita di estinzione del debito idoneo a consentire I’adempimen‘m della

controprestazione cui lo stesso era tenuto

Non va pm' sottaciuto che, riqpeﬁn a tale vicenda, non sono nemmeno state

forni N - il la illegittimita  del

del’UNICREDIT o, comungue, dall’esorbitanza di tale situazione riqpe‘r‘rn al

rischio d’impreqn ordinariamente presente in tali evenienze
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da parte di Aldo Podella difficilmente possono elidere 1’obiettiva

colpevolezza del medesimo e della Societa da lui rappresentata, nel mancato

adempimento della prestazione cui si erano obbligati ed ¢ invece da

confermare I’elemento doloso della condotta, per aver, tra I’altro, utilizzato

documentazione di spesa non corrispondente alle prestazioni realmente

di ridurre almeno in parte I’ammontare del pregiudizio erariale contestato, in

considerazione dell’indubbio apporto causale alla produzione del danno

dall’ammontare dell’importo

Infatti, il rilevante importo del finanziamento concesso in favore della

socie

sugoerire agli  organi  ministeriali una  maegiore  ponderazione nella
(=] =) (=] [=) OO r

concessione di ulteriori quote di contributo.

prooedere alla Prng27inne dei SAL successivi al primn

Si ritiene per tali motivi di poter ridurre il danno contestato nella misura del
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50%.

In conclusione, il Collegio ritiene che la domanda attorea meriti parziale

accoglimento, e, per 1’effetto, pertanto dispone la condanna in solido dei
convenuti per euro 8.000.000,00 (otto milioni/00), oltre rivalutazione ed
interessi.

P.Q.M.

La Corte dei conti - Sezione Giurisdizionale per la Regione Calabria,

definitivamente pronunciando, accoglie parzialmente la domanda attrice e,

per effetto condanna Aldo Podella, nella sua qualita di legale

rap tella Podell . o la Societd Podella P
i srlal 1 solido. in £ lel Mini lello svil

economico, della somma di euro di euro 8.000.000,00 (otto milioni)

legali dalla data del fatto illecito sino a quella della pubblicazione della

presente sentenza, e ancora degli interessi legali da quest'ultima data sino

all’effettivo soddisfacimento del credito

Le spese di giudizio seguono la soccombenza e sono liquidate in euro

*] 45&70**mi]]Pqnattrn(‘en‘m(‘inqlmn‘mnf‘m/?ﬂ*

Manda alla S : i adempimenti diri

Cosi deciso in Catanzaro, nella camera di (‘nnqig]in del 5 dicembre 2017

L’ESTENSORE IL PRESIDENTE

Jf to Andrea Luberti Jf' to__Rita Loreto

Depnqim‘ra in Regre‘rerin 11 23/05/2018
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11 Funzionario

f.to  Dott.ssa Stefania Vasapollo




