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Corteel Col

Sezione delle autonomie

N. 8/SEZAUT/206/FRG

Adunanza dedl febbraio 2016
Presieduta dal Presidente della Corferesidente della Sezione delle autonomie
Raffaele SQUITIERI

Composta dai magistrati:

Presidenti di Sezione Mario FALCUCCI, Adolfo Teobaldo DE GIROLAMO,
Ciro VALENTINO, Raffaele DAINELLI, Roberto
TABBITA, Maria Giovanna GIORDANO, Carlo
CHIAPPINELLI, Agostino CHIAPPINIELLO, Ermanno
GRANELLI, Rosario SCALIA, Francesco PETRONIO

Consiglieri Carmela IAMELE, Alfredo @®RASSELLI, Rinieri
FERONE, Paola COSA, Francesco UCCELLO, Adelisa
CORSETTI,Licia CENTRO, Francesco ALB@enedetta
COSSU, Massimo VALERO, Dario PROVVIDERA
Gianfranco POSTALSIimonetta BIONDO

Primi Referendari Stefano GLINIANSKI, Valeria FRANCH]| Beatrice
MENICONI
Referendari Michela MUTI
Visto | 6art . 100, secondo comma, del | a C

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con r.d. 12 luglio
1934, n. 1214 e successive modificazioni;
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Vi st o | thmabtdeld.l122 diembre 1981, n. 786, convertdallalegge

26 febbraio 1982, n. 51, e successive modificazioni e integrazioni;
Vista la legge 14 gennaio 1994, n, 2Guccessive modificazioni;
Vista la legge 5 giugno 2003, n. 131;

Visto il regolamento peforganizzazione delle funzioni di controllo della Corte
dei conti, approvato dalle Sezioni riunite con la deliberazione n. 14 del 16 giugno 2000

e successive modificazioni;

Vista la deliberazione della Sezione dellgonomie n. IBEZAUT/205/INPR,
depo#tata i 5febbraio 205, con la quale é stato approvato il programma delle attivita di

controllo Her | 6anno 201

Vista la nota n972 del 28ennaia2016, con la quale il Presidente della Corte dei

cont i ha convocato | a Seanzaodietra; del | e aut onon

Uditi i relatori ConsiglieriCarmela lameleRinieri Ferone, Paola Codarancesco
Albo, Dario Provvidera, Primo Referendario Stefano Glinianski, e viste le relazioni finali

dei Presidenti di Sezione Adolfo Teobaldo De Girolamo e Maaloucci

DELIBERA
di approvare | 6unita relazisllgestomen | a Qg
finanziaria degl.] Enti | ocal i per | 6eserci z
Ordina che <copia della presente delibe

trasmessa al Presiderdel Senato della Repubblica ed al Presidente della Camera dei
Deputati, ai Presidenti dei Consigli regionali e comunicata, altresi, al Presidente del
Consiglio dei Ministri, al Mi ni stro dell dec
al Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione, al Ministro per gli affari

regionali, ai Presidenti delle Giunte regionali, al Presidente della Conferenza dei
Parlamenti regionali ed al Presidente della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonane nonch® ai President. del Il 6Uni one

del | 6Associazione nazionale dei Comuni it al
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Copia della deliberazione, con annessa relazione, sara altresi comunicata in
formato elettronico, a cura della segreteria dellaid®ez alle Amministrazioni

interessate.

Cos3s del i berato i MfeBboama0lthel | 6adunanza de

| Relatori Il Presidente
F.to Adolfo T. DE GIROLAMO F.to Raffaele SQUITIERI

F.to Mario FALCUCCI

Depositata in Segreteriadl febbraio 2016

Il Dirigente
F.to Renato PROZZO
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Sintesi

ANALISIDELLAGESTI ONE DEGLI ENTI LOCALI NELLOG

PROFILI GENERALI

Lo scenario della finanza di Comuni e Provinc
|1 sistema tributario dei Comuni continua a
progetto di ampliamento dei margini di autonomia effettiva. Le novita introdotte dalla legge di

stabilit?” 2016 in tema di abolizione della T

tassazione locale dei terreni agricoli e sulle altre misure agevodtisscali ed il contestuale
incremento del fondo di solidarieta comunale a compensazione delle perdite di gettito, radicano

| i mpianto centralistico del sistema di finan
riforma del federalismo fiscal municipale (d.lgs. 14 marzo 2011, n. 23).

| tagli alle risorse operati fino al 2014 hanno approfondito il solco del fabbisogno necessario a
garantire i servizi, ragion per cui la necessita di mantenere gli equilibri delle gestioni ha indotto

gli Enti locali ad azionare, nei margini previsti, la leva fiscale, che, in assenza di strumenti di
coordinamento fra prelievo centrale e locale, ha determinato un significativo aumento della
pressione fiscale complessiva. In termini positivi va, invece, segnalataoncretizzazione, nella

breve prospettiva, della tanto attesa azione perequativa finalizzata a superare le situazioni di
criticita di quegli enti sottodotati in termini di capacita fiscali standard. Con la legge di stabilita

per il 2016 infatti, viene pogressivamente incrementata la percentuale di Fondo di solidarieta
comunale da redistribuire in funzione perequativa fino ad arrivare al 55% nel 2018.

Ancora sul piano generale va rilevato che | a
alimentato una diffusa istanza di flessibilizzazione dei bilanci da parte degli enti locali che, al netto delle
situazioni istituzionalmente rilevanti quali quelle delle Province, si € fatta particolarmente evidente

negl i ul t i mi t empi s®ipr addlultdaovvinel | a a prpergoi sns
del | 6ar moni zzazione contabile. Da qui I d6introd
determinando uno scenario in parte mutevole delle regole di contabilita dei bilanci degli enti locali che
comportal a necessit?’ di un conseguente adattament
compl essa disciplina dell darmoni zzazione ha po
maggiore graduazione delle sue modalita di attuazione, remttepalese la circostanza che molti enti si
siano presentati all &6oappuntamentod con | 6dar mo

di bilancio non coincidenti con le risultanze contabili. La revisione, ad opera della legge di stabilit§,201
dei criteri di pareggio del bilancio e delle condizioni strutturali di equilibrio stabiliti dalla legge n.
243/2012 costituiscono eloguente prova di qguanto appena considerato.
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Le novita sullo stato di attuazione della legge 7 aprile 2014 n. 56

Nelpamr ama generale della finanza |l ocale, | a ri
considerato e per gli esercizi successivi, come confermato dalle importanti novita recate da ultimo
dalla legge n2082015 (legge di stabilita per il 2016), una rilevanza particolare. Il referto illustra

|l o stato del processo in corso per | dattuazi
| i ntervento della Consul ta, cibcampb dalleparpessikan z a
sollevate in merito alla legittimita costituzionale, in particolare, delle disposizioni recate in
materia di riordino delle funzioni non fondamentali e nonostante le scadenze disposte dal
Legislatore e le sanzioni, via via, intidotte dal Governo per incentivarne la realizzazione, appare
ancora di la da potersi considerare completato. Tanto € vero che, al fine di poter superéré mp a s s €
determinato dalla diffusa ritrosia delle Regioni a legiferare sul riassetto delle funziorgpihma

765 della legge r208/2015 (legge di stabilita per il 2016) ha previsto la nomina di un Commissario

ad actaper quelle che, alla data del 31 gennaio 2016, non avessero ancora provveduto a dare

attuazione all dAccoRayoniis @mdei tdoo fGoanf 8r @@ ae urt
settembre 2014. Oltre a dettare |l e ulteriori

di stabilita contiene disposizioni di carattere finanziario tese a fronteggiare i due problemi
principaliemergentich | | attuazione della riforma e cio
la questione assai delicata del trasferimento del personale soprannumerario, non ancora definito.
Proprio a questoultimo aspetto i localirzendesudlio de

interventi normativi e sulle soluzioni applicative adottate in materia di redistribuzione delle
risorse, sia umane che finanziarie e strumentali, connesse alle funzioni oggetto di riordino, con
specifico riguardo alla riallocazione del p®nale soprannumerario. Sul punto uno specifico
approfondi mento  stato riservato alldéinterpr
commi 424 e 425 della legge 190/2014 (legge di stabilita per il 2015), nonché alle disposizioni
introdotte dal d.l. n. 78/2015, al fine di risolvere le questioni di massima sollevate in merito dalle
Sezioni regionali di controllo.

La spending review e prospettiva per le linee guida

Un passaggio obbligato nel risanamento della finanza locale che stenta ad assunuaratteri

della organicita € quello della revisione della spesa degli Enti locali, che la Corte dei conti &
chiamata a svolgere e che =~ destinata a conecr
spesad, anche c o mensumateaperisiagola uhigldilsevizio ieo r s e

Nella prospettiva, auspicabilmente breve, del potenziamento delle procedure di definizione dei
fabbisognistandardoggetto di nuovi interventi normativi nella legge di stabilita per il 2016, il
descritto compib potrebbe trovare una forte spinta alla puntuale individuazione di un suo

ostatutodé ordinamentale e funzional e. Il n que
configurazione | a previsione di cui abdzionar t
delle autonomie il compito di monitorare e valutare la spesa degli enti, non solo in ordine
all dapplicazione dell e disposi zioni di | egge

risorse, ma anche in relazione ai noti parametri rappestati dai fabbisognistandard che
scaturiscono da approfondite analisi statistiche, condotte anche con riferimento alle
caratteristiche territoriali e sociedemografiche degli enti.

| fabbisognistandardchecostituiscono il rapporto ideale tra risorserisultati, non solo indicano il livello

di spesa necessario a finanziare i servizi fondamentali degli Enti locali, ma sono anche indicatori per la
determinazione dei trasferimenti perequativi.
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Controlli interni

Nell dottica dell dulteriore valorizzazione dell
principio contabile applicato, rappresenta il processo di analisi e valutazione finalizzato ad organizzare

le attivita e le risorse per i fini sociali di sviluppo, il funzionamento dei controlli interni rappresenta

una priorita la cui verifica si coniuga strettamente con quella diretta a valutare la sana gestione.

Nel |l di ndagine sui controlli interadi , gesticmeéi al
di azioni correttive, il ricorso agli indicatori, il controllo di regolarita amministrativa e contabile e il
controllo sugli equilibri di bilancio, unitamente alla revisione della spesa. Non sono in linea con le
aspettative i risutati per il controllo strategico, importante contraltare per la verifica di coerenza con la
programmazione e ancor piu per il controllo di qualita e le tecnichéeinchmarkingmentre il controllo

sulle partecipate, benché migliorato, espone comunqueltdgi che non sono ancora soddisfacenti.

Le anticipazioni di liquidita negli Enti locali

L6operazione O0sblocca debitiéd, avviata con | «
anticipazioni di liquidita, sia con la concessione di spazi finanziahie ha rinforzato la portata

degli effetti dovuti anche ad un proficuo uso del patto regionale verticale, ha rinvigorito le casse
delle imprese, migliorando gli andamenti di economicita aziendale e, sul lato delle amministrazioni
pubbliche, ha alleggerital peso dei debiti sulla gestione della cassa, per un recupero del livello di
solvibilita.

Dal l danal i si dei dat i acqui siti fino al 31 di
di liquidita, rispettivamente, 1.330 entiper il 2013 /74 entinel 2014.

Gli importi richiesti sono stati, complessivamente, 2.975.557.554 euro per il 2013 e 2.257.992.790
euro per il 2014. Di rilievo risulta il fatto che gli enti della Campania hanno assorbito, da soli, nel
2013 il 38% delle risorse e, nel 20144%,4%. Tra gli enti delle Regioni del Norétalia, quelli del
Piemonte hanno drenato circa il 10% delle risorse, sia nel 2013, che nel 2014.

Al l desito di tali erogazioni, sdicembre 2014, rdebdi t | d
maturati al 31 dicembre 2013, per il complessivo importo di 1.266.563.796 euro di cui euro
602.267.930 di parte corrente, ed euro 664.295.866 di parte capitale. Ancora non sono consuntivati

i debiti certi liquidi ed esigibili al 31dicembre2014 finanziati con le risorse td.l. n. 78/2015.

La finalizzazione effettiva di tali risorse allo smaltimento dei debiti commerciali & stata stimata con
riferimento alla movimentazione dei residui passivi che esprime un ammontare di resti pregressi, pari a
7,9 miliardi nel rendiconto P13 ed a 6,5 miliardi nel rendiconto 2014. Per le Province, invece, la
movimentazione dei residui passivi di parte corrente, mostra una dinamica non particolarmente
influenzata dalla liquidita anticipata e cio anche a ragione dei contenuti volumi delle swererogate.
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COMUNI
Analisi delle entrate

Le entrate correnti confermanoutrendgi © da tempo osservato e ci o
nel corso degli anni degli accertamenti delle entrate tributarie: +18%, in valore assoluto circa 4,2
miliardi di differenza tra il 2014 e il 2011. Nel rapporto di composizione le tributarie pesano quasi
sempre al di sopra del 60% rispetto al t ot al e
protratto del massiccio ricorso allo sforzo fiscale deglientianahet r aver so | duso de
applicati per la determinazione delle basi imponibili. Nel quadriennio in osservazione il livello di

tali risorse, secondo la distribuziongro capiteé passato dal valore di 163 eupoo capitedel 2011

ai 261 eurgrocapited e | 2014. Il gettito della tassa sul
Su base nazionale, del 20% rispetto al 2011. Per le entrat@ asi, (per gli enti in esame, nel 2014
accertamenti per 2,8 mid di euro), la percentuale piu elevatdaattribuirsi ai Comuni del Lazio

(22%) con unpro capitedi 120 euro, seguita da quella dei Comuni della Lombardia (14,3%) con

un pro capitedi 63 euro. llpro capitgiu esiguo si riscontra nei Comuni della Calabria con 23 euro.

Di assoluto rilievo nelcontesto delle risorse del Titolo | sono gli accertamenti relativi alla tassa

per la raccolta e smaltimento dei rifiuti che cresce costantemente nel quadriennio arrivando quasi

a raddoppiarsi, passando da 5 mld di euro circa di accertamenti del 2011rald@irca nel 2014.

In tutte le aree regionali la percentuale di variazione degli accertamenti di questa risorsa tra gli
estremi della serie storica, € prossima e spesso supera il 50%. Il minore incremento si registra per

le Regioni Campania, Sicilia e Catbria, i cui valori incrementali, in termini percentuali, si
fermano al di sotto del 45%. La protrazione, disposta dalla legge di stabilita per il 2016, fino al

2017 della deroga ai limiti tariffari previsti dalla specifica normativa potrebbe essere idpira

proprio a contenere, per graduarli nel tempo, ulteriori incrementi di questa tassa.

Senza patrticolari variazioni le risorse da Fondo di solidarieta comunale e da addiziompé, |

mentre un el emento di novit”™  heapnmesiewneendaiat o
dati da rendiconto, pur nella contenuta misura dei valori assoluti, va prendendo progressiva
consistenza essendo in costante aumento dall

accertamenti a livello regionale e particolarmemtdisomogeneo registrandosi valori significativi
nelle aree del Nord e, in maniera sorprendente, particolarmente bassi nelle Isole, dove la vocazione
turistica del territorio € un dato di per sé rilevante.

Nel comparto delle entrate extrdributarie si regstra una parziale inversione di tendenza per le
entrate da sanzioni amministrative per violazione al codice della strada che a livello nazionale,
pur rimanendo consistenti, sono in tendenziale diminuzione con una variazione negativa tra gli
anni 2014 e 201 pari al 10%.

Per quel che riguarda la riscossione € stato ancora prorogato fino dic&mbre2015 ed ora dalla legge

di stabilita 2016 per altri sei mesi, il termine oltre il quale i Comuni non potevano piu avvalersi della
societa Equitalia S.p.A. @lelle societa dalla stessa partecipate per le attivita di riscossione provvedendo,

guindi, alldaffidamento del servizio. I n dispa
rendiconto consentono di rilevare un miglioramento dellarealizzane del | e entrate n
per quelle del Titolo I, mentre rimane pressocheé stabile perleextra i but ar i e. Dal |l dan
realt”™ regionali emergono Regioni che hanno un
Veng i a Giulia par.i rispettivamente all 8880% e 82
percentuale bassa pari al 63%.

Le risorse per gli i nvesti ment.i nel |l deserci zi

oproprieod6 da aghtimomal izcui andamerdoi invente latendenza al progressivo
decremento che e appena dello 0,3% in meno rispetto al 2013, mentre negli esercizi precedenti il
calo é stato piu significativo{2,2 % nel 2012 rispetto al 2011-80,9% nel 2013 rispettal 2012).
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Arretrano, invece, del 23,5% i trasferimenti da altri soggetti, costituiti prevalentemente da
entrate per oner.i di urbani zzazione nell desel
risorse del Titolo in esame, al netto delle depuraziamippresentano il 24,3% degli accertamenti

delle risorse del Titolo IV. Tale andamento e sintomo del persistere di uno dei piu gravi aspetti
della congiuntura economica e cioe alla difficolta di una ripresa delle attivita edilizie.

Particolarmente spintars u |l t a, i nvece, l a dinamica dell dind
evidenziano un +423,5 min pari al 16% in piu rispetto al 2013. Tale dato in linea ctreiidin corso dal

2011 che ha visto raddoppiar si oocdahgnida8,$mldneime nt
2014 e che va considerato tenendo anche cont
influenzato dalla crescita riscontrata nei Comuni piu grandi appartenenti alla 7” fascia demografica
(+47,6%) ed a quelli della 4"afscia (+5,8%) mentre le altre fasce presentano variazioni negative.

Analisi della spesa

Ldanali si condotta in merito alle spese dei C
suddivisi in 7 fasce demografiche), esclusi quelli che hanno adelitosperimentazione, ai sensi
del | dart . 78 del d. | gs. n. 118/ 2011 e s.m.i.,

generale tendenza alla contrazione sia per quanto riguarda gli stanziamenti definitivi di
competenza (ridottisi nel quadrienniael 3,4%), che per quanto attiene agli impegn5(1%),

restando pressoché invariati i pagamenti tota@,06%).

Nel |l darti cTaoli,azt oh & avina, emer ge c he | anzi det
principalmente alle variazioni di segno negativcegistrate con riferimento ai Titoli 1l e IV.

Proprio le spese in conto capitale, infatti, evidenziano nel quadriennio riduzioni significative
(-32,9% di pagamenti totali e-24,2% di impegni), in grado di incidere sugli andamenti generali

della spsa dei Comuni monitorati. Lo scostamento evidenziatosi € da ricollegarsi anche alle
stringent.i regol e del Patto di stabilit”™ inte
all entate con | 6escl usi one dnale, eomedisposto dala tegge d i

di stabilita per il 2014, prima, e successivamente, dal d.l. n. 133/2014, determinando una lieve
riduzione della descritta contrazione (22,4% di riduzione dei pagamenti e 10,8% di riduzione degli

i mpegni ) . | ncatar ikcieeientd dellel speseuirs qonto capitale, anche in vista della
ripresa degli investimenti con le attese ricadute in termini di sviluppo delle economie locali, non

Si € registrato per le ben note ragioni legate, da una parte, alla mancanza di liqudigli enti,
nonostante le anticipazioni di liquidita e gli spazi finanziari a tal fine previsti dal d.l. n. 35/2013 e

dal d.1 . n. 66/2014, dall 6altra alle tempisti.
connesse all a nm@opregsammazione deila stassad Tempestiche che si riflettono
chiaramente sui valori espressi dal parametvelocita di gestionpari a livello nazionale a 15,24,

con punte ampiamente al disotto di tale valore medio (6,35 per i Comuni di dimensioni andg)

enti della 7 fascia).

Quanto sopra considerato trova conferma nell &
in conto capitale ed, in particolare, nella disamina dei pagamenti in conto competenza che
mostrano contrazioni oscillanti fra i133,4% (20112014) ed il 10,6% (2013014). Al decremento
evidenziatosi nel quadriennio hanno contribuito quasi tutti gli interventi, in cui tale tipologia di

spesa risulta articolata, ma, in particolare, deve evidenziarsi un calo significativo (93,6%)ideg
impegni relativi alla vocepartecipazioni azionarie o me pur e di guel | i ri gt
attrezzature tecnicds ci ent i fi che (54, 9%) e gli espropri
di pagamenti di competenza evidenzia nel quadriennio imgremento (21,7%).

Ulteriori elementi utili alla formulazione di valutazioni in merito agli andamenti della spesa dei
Comuni monitorat. possono trarsi dal |l danal i si
in conto capitale € possibile evidermze alcune contrazioni significative nel settore della giustizia
(-77,9% di impegni rispetto al 2013-88,5% rispetto al 2011), nel settore dei servizi sociadig%
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di impegni rispetto al 2013 e27,5% rispetto al 2011), nonché nel settore della gestiaiet
territori o e8%dienipegdi aigpditdo a ROL3eeQ% rispetto al 2011), quanto mai
bisognevole, come noto, di interventi infrastrutturali, in grado di contrastare fenomeni come
guello del dissesto idrogeologico con i suoi devastanti éffet

Anche la spesa corrente, sebbene in termini piuttosto contenuti, si mostra in contrazione nel
confronto fra gli ultimi due esercizi-6%in termini di stanziamenti,-3,6% in termini di impegni e

-1,6% in termini di pagamenti di competenza), mentre apgain incremento nel confronto con il

2011 (+6,8%di stanziamenti, +2,6% di impegni e +2,9% di pagamenti di competenza).

Al l danzidetta riduzione, dettat a, per altro,
contribuito, in termini di impegni, tutte le voci in cui tale tipologia di spesa risulta articolata (con

| uni ca eccezione della spesa per prestazione
pagamenti).

1 referto dedica undanal i si a part engpisensi i Co
del | dart. 78 del d. | gs. n. 118/ 2011 e s. m.i
monitorato (295 Comuni che rappresentano il 15% della popolazione nazionale) non confermano
completamente quanto evidenziato per gli altri Comumon sperimentatori. Uno specifico
approfondimento e stato riservato alla gestione dei residui, che conferma, invece, quanto
osservato per il rendiconto 2013 nel precedente referto (approvatm deliberazione n.
29/SEZAUT/2014FRG) a proposito dei Comurgperimentatori al 1° gennaio 2013.
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LE PROVINCE
Analisi delle entrate

Per le Province il dato evidente € che il livello di autosufficienza finanziaria rispetto alle spese
finali, mantenutosi a livelli abbastanza costanti fino al 2013, intorno al 58%, giaalla riduzione

della spesa finale che ha assorbito la contrazione delle risorse, negli ultimi esercizZ2PQb4si e

andato deteriorando. Il contributo richiesto a Province e Citta metropolitane nel 2014 e stato pari

a 2.060,00 min, nel 2015 3.242,00rmUna situazione alleggerita, per il 2015, in misura minimale

dagli strumentio u n a t eatrodlotti wed decreto legge n. 78/2015 per gli equilibri di bilancio
guali |l utilizzo degl i avanzi l i ber i agreper0  ml n
complessivi 421 min. Nessuna risorsa e venuta dal fondo sperimentale di riequilibrio nel 2014 pari

a 1.046.917.828uro interamente assorbito da riduzioni (1.046.128.488ro da spending review

art. 16, co. 7d.1. n. 95/2012) e recuperi, come gialr2013. Il finanziamento dei bilanci provinciali

S i  retto, principal ment e, sulle fonti di m ¢
provinciale di trascrizione e sull i mposta s
civile carelata alla circolazione degli autoveicoli, sia pure con un andamento costantemente
decrescente degli accertamenti in conto competenza che flettono, complessivamente, in valore
assoluto di 1,4 miliardi di euro nel raffronto dei dati traligestremi dellaserie storica.

Nel 2014 | e Province accertano meno entrate
euro pari a10,4%. | maggiori decrementi nelle entrate correnti del quadriennio sono riconducibili
invece alle entrate da trasferimenti del Il Tolo con una variazione negativa del 37,1% (in
termine assoluto circa un miliardo di euro in meno) con tagli che si aggirano intorno ai 300 min in
ognuna delle prime tre categorie.

Per il conto capitale va rilevato che sul versante delle entrate nel 20petto al 2013, si e avuta una
dinamica di contrazione delle risorse disponibili per gli investimer#X7,3 min di accertamenti pari al

24,7% in meno) quale risultante di una riduzione degli accertamenti delle entrate del Titolo IV del
34,8% (pari a 28,3 min in meno) e di un incremento del 142,9% di quelle del Titolo V (da 50,3 min a
122,2 min) ascrivibile ad una ripresa del ricorso ai mutui e prestiti da parte delle amministrazioni
provinciali influenzata, anche per le Province, dalle risorse erogage anticipazioni di liquidita.

Analisi della spesa

Ldanal i si della spesa delle Province ha rigt
guadriennio considerato, andamenti complessivamente in contrazione, tanto con riferimento agli
stanziamenti defintivi di competenza 25,9%), quanto con riguardo agli impegntZ1%) ed ali
pagamenti di competenzal 4 , 5 %) . Contrazioni confermate an
precedente, sebbene con valori percentuali piu contenu8% stanziamenti,-9,8% impegn e

-2,1% pagamenti di competenza).

Gli andamenti osservati confermano, in linea di massingyanto considerato in occasione del
referto sul ORiordino delle Provinced approva
guale si fa rinvio). Al rguardo, la Corte aveva gia avuto modo di sottolineare come gli andamenti

della spesa delle Province fossero stati profondamente influenzati dalla riforma introdotta con la

l. n. 56/2014, che indicava un preciger procedurale, sottoposto a ripetuti interventi da parte del
Governo e del Legislatore, che hanno in parte integrato ed in parte sostanzialmente modificato
guanto originariamente stabilito. Inoltre, i tagli imposti dalla legge n. 190/2014 sono andati ad
aggungersi a quelli gia previsti dal d.l. n. 66/2014 e sono intervenuti ancor prima che fosse stato
compl etato il processo di redistribuzione del
di servizi fondamentali per i cittadini.
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Lodosservamabeedpundati contenut.i nell danal i si
evidenzia nel guadriennio delle contrazioni,
riduzione degli impegni relativi alla funzione #rismo e spoft48,4% n meno di stanziamenti di
competenza) al 43,7% di riduzione degli impegni della funzioneuBura e beni cultural-43,5%

di stanziamenti). Inoltre, deve evidenziarsi che contrazioni significative si sono registrate con
riferimento a funzioni non fondametali, destinate ad essere trasferite ad altri livelli di governo
locale. Tuttavia, si riducono anche voci di spesa riguardanti funzioni che dovrebbero rimanere di
competenza dei nuovi enti di area vasta (ad esempio la funziomsrzione pubblicanostrauna
riduzione degli impegni pari al 32,8%, come pure la funzione 6 riguarddatgestione del territorio
mostra una riduzione del 20%).

Léandamento dell e spese in conto capitale dell
considerato mostraontrazioni sia per quanto riguarda gli stanziament47,74%) sia per quanto
attiene agli impegni {45,86%). La contrazione meno rilevante € proprio quella relativa ai
pagamenti in conto competenza48,6%). Tali evidenze sono la conferma di tnendin atto, che

negli ultimi anni (20092013) la Corte ha in piu occasioni sottolineato. La drastica riduzione della
capacita di investimento delle Province ha avuto ripercussioni sia nei confronti delle esigenze
espresse dalla cittadinanza, in termini di servied i nfrastrutture, che
Ldanalisi delle spese in conto capitale, dett
riguarda gli stanziamenti di competenza, che in termini assoluti passano da 5 mld e 791 min di
euro del 2011a 3 mid e 27 min di euro nel 2014, le funzioni per le quali si sono registrate le
contrazioni piu elevate che sono quelle relative ai settdurismo (-61,2%), sociale(-53%), la
gestione del territor(eb9%) etrasporti(-49,3%).

Per quanto riguarda glimpegni la flessione piu elevata si conferma essere quella registrata per il
settore delturismo(-79,6%), cui si accompagnano le flessioni registrate nei settaunitura e dei

beni culturali (-56,2%), istruzione pubblic4-52,65%),t ut el a d ¢49/1%)agestipneedalt e
territorio (-48,4%) etrasporti(-17,8%).
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LE UNIONI E LE FUSIONI DI COMUNI

Nel 2014, secondo i pi % recent. dati anagrafi
Unioni di Comuni, inclusive di 2.270 Comuni, dei quali 16% (1.735 enti) con popolazn@
inferiore ai 5.000 abitanti.

Emerge, quindi, che solo il 30% dei Comuni con meno di 5.000 abitanti (5.646 nel 2014) ha aderito

a tale modello normativo di gestione associata obbligatoria delle funzioni fondamentali.

lcerti fi cat. di conto consuntivo relatiuvi al |l de:s
444) che hanno depositato | o Statuto costitu
sopraindicata risultano pari a 246.

Il campione selezionato risult@aomposto da 164 Unioni e 722 Comuni appartenenti a tali Unioni
(Comuni associati), di cui 531 hanno una popolazione inferiore ai 5.000 abitanti.
Ldandament o del haevidenziatouralieve aumento deglhatcdertamenti in conto
competenzanel biennio considerato (11,8%); tale incremento, nel dettaglio, & stato generato dalle
entrate derivanti dai trasferimenti il cui peso sul complesso delle entrate correnti e di&&26 del

totale registrato nel 2014A fronte di un incremento minimale dei cdrbuti e trasferimenti

correnti da altri enti del settore, si registra un forte incremento dei contributi e trasferimenti
correnti da parte dello Stato che segnano un aumento del 112,9% la cui politica di incentivazione
alla semplificazione dei livelli digoverno locale ha trovato ulteriore conferma nella legge di
stabilita 2016.

Per le entrate in conto capitale si registra un significativo incremento degli accertamenti per
anticipazione di cassa negli esercizi considerati: dato indicativo di una scatsdith della cassa.

Con riguardo agli impegni, si registra un incremento della spesa corrente nel 2014, rispetto al 2013,
pari a 40,4 milioni di euro (+9%), mentre per i singoli Comuni che appartengono alle Unioni del
campione si registra un decremento tiekpesa corrente di 76,6 milioni di euro rispetto al 2013

(-3 %) . Tale andament o, seppur nei i mi t i dei d
evidenziare quel risparmio tendenziale avuto di mira dal legislatore.
Tuttavi a, I|délaspesaperderfuazioni associate imposto dallalegge non si e verificato

per tutti i Comuni interessati: tale circostanza non ha consentito una riduzione complessiva degli
impegni di maggior consistenz#n particolare, i Comuni con meno di 5.000 alaiti, destinatari

del |l dobbligo giuridico di gestire in forma as
di spesa solo per alcune funzioni, sebbene
| azzerament o del | adapprese singoli Eomdini asgoaati. iAltrd funpnanij o n i
invece, risultano avere importi valorizzati e sembra, quindi, che ne perduri la gestione anche da
parte dei singoli Comuni associati nelle Unioni.

Ldanal i si dei risultati oe¢it reocdhentsiuvil dain da mfe
corrent e, anche su tre specifici i ntervent.
consumo e/o di materie prime e per prestazioni di servizi).

Gli impegni di spesa per il personale nelle Uniconsiderate aumentano nel 2014 di circa 11,8

mi |l ioni di euro rispetto all danno precedente
di spesa per il personale di tutti i Comuni associati nelle predette Unioni hanno registrato una
diminuzione pari a circa 27,8 milioni di euro. Emergerebbe, pertanto, un risparmio di spesa per
guesto intervento nel 2014 rispetto al 2013 pari a circa 16 milioni di euro.

Per quanto riguarda l'intervento di spesa per acquisto di beni di consumo e/o di materie pisime,
evidenzia, per la gestione 2014 rispetto a quella relativa al 2013, un dato sostanzialmente stabile
per le Unioni di Comuni considerate e un decremento della spesa pari a circa 6 milioni di euro per

i Comuni associati nelle medesime Unioni.

LOi nt edispesadele Unioni di Comuni nel 2014 per prestazioni di servizi fa registrare un
incremento pari a circa 24 milioni di euro rispetto al 2013, mentre la relativa spesa dei Comuni in
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esse associati registra un calo pari a circa 17 milioni di euro. Ggonardo specificatamente a
guesto rilevante intervento, pertanto, non si sarebbe conseguito un effettivo risparmio di spesa.

Con riguardo alle fusioni di Comuni, sono state oggetto di analisi i 18 enti nati dalle fusioni, che
hanno inviato il rendiconto 214, ed i cui Comuni avevano inviato i rendiconti per gli esercizi
20112013. Si puo rilevare chesia pur nel ristretto ambito di analisi indicato e al netto degli
incentivi ricevuti - le fusioni considerate hanno prodotto un risparmio di spesa di cit@amilioni

di euro. Diverse Regioni hanno supportato i processi di fusione e incorporazione, in particolare
dei Comuni tenuti all'esercizio obbligatorio di funzioni fondamentali, dandovi attuazione
attraverso la previsione di contributi regionali di sosteg, di disciplina degli effetti della fusione,

di impegni specifici per raggiungere intese.

Emerge, comunque, che la gestione associata delle funzioni fondamentali potrebbe costituire

undopportunit”™ di razional i zz atp di pitnetevatostaigdarehdi z z a t
efficienza ed efficacia, ma anche occasione di miglior pianificazione dello sviluppo locale e della tutela
del territorio, soprattutto in una bHntlecdieda car a

unaconseguente frammentazione delle politiche territoriali.

GLI ANDAMENTI E GLI EQUILIBRI FINANZIARI COMPLESSIVI NELLA GESTIONE 20611
2014 DI COMUNI E PROVINCE

Ldanal i si del | a g-80844 meteie evilenza ana siiuazione di pragdessivo
deterioramento degli equilibri finanziari dei Comuni e, soprattutto, delle Province, collegato,
soprattutto per queste ultime, alla costante riduzione di risorse etero determinate, non
adeguatamente compensata da un incremento di entrate proprie.

Mentre per i @muni le situazioni di squilibrio finanziario, soprattutto in termini di cassa,
appaiono prevalentemente dislocate nel sud Italia e nelle Isole, non altrettanto puo dirsi con
riferimento alle Province, il cui diffuso e generalizzate stato di malesserpone seri dubbi sulla
sostenibilita dei tagli ai trasferimenti e dei sempre piu onerosi contributi alla manovra, imposti

nel tempo dal legislatore.

Complessivamente, la riduzione del numero di Province in equilibrio econoHiitanziario,
particolarmente acentuata nel 2014 (3@n t i a fronte di 50 nell dan
di ffuso stato di di fficolt"™, nel |l 6attuale fas
degli equilibri di bilancio.

A testimonianza degli sforzi profusi dalle Provae nel contenimento della spesa, si segnala il
progressivo decremento delle spese finali nel quadriensfi8,7%); per i Comuni, tale tendenza é
rispettata negli anni 2011, 2012 e 2014, ma non nel 2013, probabilmente per gli effetti collegati
alle anticipazioni di cui al d.I. n. 35/2013.

In questo specifico contesto, tuttavia, € da osservare una progressiva flessione della spesa in conto
capitale, molto piu accentuata nelle Province45,9%) rispetto ai Comuni-19,9%), per via del

diffuso utilizzo di entrae extra ordinendt r a c u i | applicazione di C (
amministrazione-per il consegui mento dell 6equilibrio
Nelle prime, il fenomeno appare in tutta la sua evidenza con il progressivo decremento del margine
corrente (50, 2% nel qguadrienni o) e, soprattutto,
acquisisce segno negativo (circa 100 milioni di euro nel campione in esame).

Nei Comuni , i nvece, i mar gine corrente ori sul

finanziario aggregato, da negativo-126,6 milioni di euro nel 2013), ritorna lievemente positivo
(+204,5 milioni di euro nel 2014).

Si confer ma, i nol tre, | i ncrement o di entrate
contabilizzazione dellanticipazioni di liquidita previste dal d.l. n. 35/2013 e dal d.l. n. 66/2014,

)Y Corte dei conti | Relazione sulla gestione finanziaria degli Enti locali



in presenza di un margine in conto capitale negativo. Nelle Province, tale incremento si verifica
solo nel 2014.

Il margine del conto capitale & costantemente negativo sia @eimuni ¢1.270 milioni di euro nel

2014), sia nelle ProvinceZ18,3 milioni di euro nel 2014), nelle quali, a differenza dei primi, risulta
negativo anche | 0eq4962milibnrdi eoro men20ld)ont o capi t al e
In entrambe le tipologie dienti, il saldo tra entrate e spese finali, rapportato a queste ultime, fa
registrare un leggero avanzo (+6,5% nei Comuni e +2,7% nelle Province).

Il miglioramento dei risultati di amministrazione sia per i Comuni (+170,5%) che per le Province
(+70,2%) e influenz#o dalla gestione residui, ed in particolare da una progressiva riduzione del
volume di residui passivi piu che proporzionale rispetto a quella che ha interessato i residui attivi.

Il disallineamento temporale tra incassi e pagamerdisia in conto competeza che in conto
residuid genera una progressiva erosione della liquidita disponibile in Tesoreria, che, nei casi piu
gravi, d° luogo ad un sistematico ed oneroso
con evidente snaturamento della fuone di finanziamento a breve termine, tesa a sopperire a
momentanee carenze di liquidita.

Ldanal i si territoriale |l ocalizza quest:i feno
| 6anti ci p @mcapieie pragressivoancremento, si attestnel 2014 a ben 359 euro, a

fronte di valori medi ben piu ridotti in altre zone geografiche (37 eysoo capitenei Comuni del

Nord est, e, rispettivamente, 106 e 102 ey capitenei Comuni del Centro e del Sud lItalia), in

cui il ricorso a tale rimed si colloca entro limiti fisiologici (la media nazionale e di 91 epro

capitg.

Ciononostante, si registrano risultati positivi con riferimento alla revisione ordinaria dei residui

attivi e passivi, che migliorano comunqgue il livello di veridicita dellrisultanze contabili, anche

in termini di effettiva capacit”™ di utilizzo
Questo adempi mento appare di particol are 1 mp:
regime, nel 2015, della riforma in materia di armonizzazione sistema contabile introdotta dai

d. |l gs. n. 118/ 2011 e n. 126/ 2014, c hativeper e
passive-al | 6eserci zi o in cui |l e stesse vengono a
potenziata, imporra maggiorattenzione nella contabilizzazione delle partite pregresse.

Di sicuro interesse appaiono anche le disposizioni introdotte dal d.l. n. 35/2013 e dal d.I. n. 66/2014, sui
pagamenti dei debiti della pubblica amministrazione, che hanno messo a disposiziegk enti in
sofferenza di liquidita consistenti anticipazioni finanziarie, da impiegare nel 2013 e 2014, di cui sono
stati apprezzati i primi effetti, in termini di smaltimento dei residui passivi, gia a partire dalla prima

delle due annualita.

CONTO DEIPATRIMONIO DEGLI ENTI LOCALI 2012014

Ldanal i si svolta sulle risultanze dei co-nt i d
2014, ha evidenziato, in linea generale, un rafforzamento patrimoniale rappresentato dalla
crescita del patrimonio netb nel periodo considerato per tutti gli enti, ad eccezione dei Comuni

del Lazio e della Calabria che hanno presentato una sostanziale contrazione.

Nel 20140 anno finale delle indagint per tutti i Comuni il valore del patrimonio netto risulta
superiore aquello dei debiti (ad eccezione della Calabria).

Nel dettaglio, le partecipazioni, detenute dai Comuni tra le immobilizzazioni finanziarie
nell dattivo patrimoniale, riducono il Il oro va
dalle societa alagli organismi dei Comuni stessi, piu che per operazioni di cessione di quote e
azioni. Le contrazioni riguardano maggiormente i Comuni liguri, laziali e piemontesi. | crediti di
dubbia esigibilita, inoltre, evidenziano una tendenza alla crescita del valtya i Comuni siciliani,

sardi e calabresi.
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La situazione debitoria mostra una riduzione nel quadriennio eccetto per i Comuni laziali, calabresi e
siciliani e, con riferimento alla tipologia di debito, incidono maggiormente quella relativa ai debiti di
finanziamento, mentre i debiti di funzionamento evidenziano una contrazione nel 2014, probabilmente
imputabile agli interventi legislativi finalizzati alla loro riduzione.

| DEBITI FUORI BILANCIO, DISSESTI E PIANI DI RIEQUILIBRIO, DISAVANZI

La patologia dei debiti fuori bilancio, sia riconosciuti che contratti ma non riconosciuti,
costituisce, purtroppo, una costante nella gestione del bilancio degli Enti locali, importante per

la rilevanza degl: I mporti e per dabhdi Comonien u mer
Province del 2013 e del 2014, | 6ammont are dei
del 2013 a 909,6 milioni del 2014, con un incremento per i Comuni del 21,4% e un decremento per

le Province del 52,8%MNello stesso bienniodebiti fuori bilancio non riconosciuti sono aumentati

nelle Province da circa 40,6 milioni a circa 44,1 milioni di euro (+10,9%), mentre sono diminuiti

nei Comuni da circa 925 @iilioni a circa 677,6 milioni di euro-26,8%).

Una specifica focalizzazioneav r i f eri ta agli enti che nell dann
riequilibrio finanziario pluriennale (2 Province e 41 Comuni) per i quali i debiti fuori bilancio sono

una delle piu evidenti conseguenze dello squilibrio strutturale che li costringeuad cronica
insolvenza anche per le ordinarie esigenze di funzionamento; detti enti hanno censito debiti fuori
bilancio per un importo totale di circa 448,55 milioni di euro e nel 2014 per un importo di circa
215,66 milioni.

Nella piu grave condizione di gtologia finanziaria e cioé in dissesto versano 98 enti di cui due
amministrazioni provinciali, entita che conferma itrendrilevato nel periodo di osservazione

anche se con un maggior numero di enti dissestati nelle Regioni del Sud Italia. Per 22
amminigtrazioni e presente un doppio dissesto.

Per quanto concerne il ricorso alla proesedur a
ss. delTuel, dalla lettura dei dati con riferimento al quadriennio 2032015, si evince un
incremento degli ent ricorrent. al |l a pr oceda3 @en 63 n p

amministrazioni) per poi, ridimensionarsi nel 2014 (13 amministrazioni) e, nuovamente, ancorché
il dato in possesso si arresti al 20 ottobre 2015, potenziarsi (25 amministrazioni).

Il quadro delle insufficienze gestionali si chiude con i disavanzi. Il 2014 per la stragrande
maggioranza di Enti locali, fatta eccezione per quelli che hanno aderito alla cd. sperimentazione

del nuovo sistema contabil e asulaodiammastrazione ¢ o st
viene sottoposto, dopo il riaccertamento ordinario dei residui, afitresgestdel riaccertamento
straordinario del | e post e pregresse per | 6 a
finanziari a pot eutaziona al bilancidh delle postg attivd edpassipe alla loro
esigibilit”™. Alldesito di guesta operazione e

esigibilita, doveva essere rideterminato il risultato di amministrazione con la probabile emeesion

di diffusi disavanzi per i quali la stessa, ripetuta, novella normativa ha previsto le misure di
rientro. Per queste ragioni i risultati da rendiconto 2015 consentiranno di conoscere la misura del
livello del deficitdei bilanci degliEnti locali ed il perimetro di riferimento.

LOesame della gestione chiusa nel 2014, anco
raffronto con | 0 eea &20t3| ad unototake @i1135 Pevincei (Su 407) et7 436
Comuni (su 8.092), e, per il 201492 Province e 6.429 Comuni.

Per | desercizio 2013 @ emerso che sui 7.436 C
un disavanzo di amministrazione (194 nel 2012, su 7.756 rendiconti trasmessi) e 149 Comuni, pur
avendo chi us o coh tneasa@zo diiammimstraziénd, Presentano fondi vincolati,

fondi di finanziamento spese in conto capitale, fondi di ammortamento e debiti fuori bilancio non
ripianat. nell desercizio di i mporto superiore
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L 6 i mp oaletdei digawanzi dei 147 Comuni € di 1.097,982 milioni di euro (372,227 milioni di
euronel2012 ; | 6ammontare complessivo dell o squildi
non reintegrati ed i debiti fuori bilancio riconosciuti e non riconosciug)di 1.723,402 milioni di

euro (1.806,862 milioni di euro nel 2012). Napoli e Catania i Comuni con disavanzo di
amministrazione di particolare rilievo. Delle 105 Province campionate, quattro chiudono

| eserci zi o 2013 con un disavanzo di ammi ni st
Per | 6esercizio 2014 = emerso che dei 6. 429 C
un disavanzo di ammi ni strazione e 246 Comuni ,
di amministrazione, presentano fondi vincolati, fondi di finan@mento spese in conto capitale,
fondi di ammortamento e debiti fuor. bil anci c
all davanzo dichiarato.

Ldi mporto totale dei disavanzi ~ di 517,610 mi
di 568,558 milioni di eur o; dell e 92 Province

disavanzo di amministrazione.
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ANALISI DELLA GESTIONE DEGLIENTI LOCALI
NELLOANNO 2014

1 PROFILI GENERALI

1.1 Notazioni preliminari

1. Con il presente referto la Corte riferisce al Parlamento sagllamenti complessivi della finanza

| ocale per | 6esercizio 2014, in ottemperanza .
n. 786 del 1981, convertito con modificazioni
legge 131del 2003 che, tra | 6daltro, precisa che | datt]
svolta anche sulla base dei dati e delle informazioni raccolti dalle Sezioni regionali di controllo

2. Le entrate del comparto provinciale e comunale, quali risultanaldonto consolidato delle
Pubbliche amministrazioni per il 2014, di ffus
a circa il9,5% delle risorse economiche delle Amministrazioni pubbliche e le uscite rappresentano

c i r c9%wo delléudcite totali.

| dati del documento Istat, per il profilo economicepur in presenza di qualche segnale di ripresa

- non evidenziano una netta inversione di tendenza rispetto alla situazione negativa del periodo
pregresso.

PeriComunidavanzo cor r e nattesta quiesr4 milidrdi, iR Oetigsimas riduzione

ri spetto al 2013, e nettamente al di sotto d
ripresenta per circa 435 milioni, dopo un biennio con saldo positivo.

Per le Province, gli andamentevidenzimoun cal o pi % netto dell davar
ammonta a 1,6 miliardi, di contro ai circa 2 miliardi del 2013) ed il permanere di una situazione

di accreditamento netto, che per il 2@ raggiunge i 767 milioni.

l1lafunzione direfertoéstatala ul ti mo sinteticamendelRedofl iamietnd od plelr d d r6to.r g@ ,n
funzioni di controllo della Corte dei conti. (Deliberazione n. 14/DEL/2000es.me&gcondo il quale oLa Sezi (
e espressione delle Sezioegionali di controllo ai fini del coordinamento della finanza pubblica. Riferisce al Parlamento, almeno

una volta I'anno, sugli andamenti complessivi della finanza regionale e locale per la verifica del rispetto degli equililadcio

da parte di Comni, Province, Citta metropolitane e Regioni, in relazione al patto di stabilita interno e ai vincoli che derivano
dall'appartenenza dell'ltalia all'Unione europea, anche sulla base dell'attivita svolta dalle Sezioni regionali. Esaminai difi
coordinamato ogni tema e questione che rivesta interesse generale o che riguardi le indagini comparative su aspetti gestionali
comuni a piu Sezioni regionai .
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3. Il rapporto fra spesa dei goverribcali e totale della spesa pubblica nel periodo 214 -

come osservano le Sezioni Riunite della Corte nel rapporto 2015 sul coordinamento della finanza
pubblica - &€ rimasto sostanzialmente invariato, nonostante il processo di riforma teso ad
accrescee non solo il grado di autonomifinanziaria dei livelli di governo locale, ma anche il loro
ambito di operativita in applicazione del principio di sussidiarieta. Tale processo, intrapreso dal
nostro Paese, dal l a fine degrativa (Il cosiddetted [S2@gi C Ol
Bassanini), poi proseguito nel 2001 con la riforma del Titolo V della Costituzione, ed infine
concluso con il d.lgs. n. 23/2011 sul federalismo fiscale, non ha contrassegnato neppure un
incremento delle entrate dei livelli ladi di governo, che continuano a rappresentare, oggi come

al principio del processo di riforma, circa il 20 per cento delle entrate al netto della componente
previdenziale.

Gli strumenti di coordinamento della finanza pubblica adottati dal nostro Paese &eamo aver
funzionato in modo abbastanza simile nei diversi livelli di governo per quanto concerne la spesa

per redditi da lavoro dipendente. Al contrario, per quanto riguarda i consumi intermedi,

| obi ettivo di cont eni me ntsolo ghizialngentee oriseguitd dap o d
governi locali.

I n definitiva, dall danalisi della Corte, emer
realizzazione il processo di decentramento i

finanziaria degli enti territoriali .

4. Sulla gestione di cassa de@n t | | ocal i per | desercizio 2014
riferito con | a ORelazione sugl:i andament i d e
Esercizi o 2014 cdedilagiop2016 voa tieberazone 26r8EZAUT/2015/FRG.

! referto espone, wunitariamente, i dati di <c

di quella comunale, con raffronti in ordine ai risultati del triennio precedente e agli esii d
monitoraggi o sul Patto di stabilit?” i nterno,
finanziari e delle problematiche che hanno interessato i due comparti.

Dall danal i si dell a gestione di cas haaritkwioil Co mu
permanere, sul versante delle entrate, di diffuse tensioni di cassa conseguenti ai ripetuti tagli ai
trasferimenti statali disposti dalle manovre finanziarie susseguitesi dal 2011. Detti tagli,
verosimil ment e, S 0 n o geadralizdati ddi gibutn iemmodbileary (ci-imua u me n |
Tasi) , i culi i ncassi sono passat.i d dci 2081) a6eirceni | i a
15,3 miliardi di euro del 2014. Marginale € il ruolo svolto, ancora una volta, dalle imposte, che

avrebbero dovuto stabilire, oltre ad una piu stretta correlazione tra prelievo fiscale (imposte di
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scopo, di soggiorno e da cooperazione all dac
termini di servizi, una maggiore finalizzazione allo sviluppo. Abwtrario, € risultato che la spesa
corrente subisce una maggiore riduzione nei settori nei quali i vincoli di finanza pubblica sono
inel udi bi I (come | a spesa per I personal e
prestazioni di servizi.

D a | naligi alei pagamenti, la Corte ha rilevato, per i Comuni monitorati nel 2014, una lieve
flessione dell dammontare complessivo (pari a
| 6esercizi o 2013, con wuna r il eviale {18,4%), catd, r a z |
peraltro, confermativo delo t r elegll utimi esercizi.

Dalla verifica dell dosservanza del Patto di S
Comuni ad esso sottoposti, ne sono risultati inadempienti 95 (1,7%, rispel 2,2% del 2013),

per la maggior parte situati nel Sud del Paese e con meno di 5.000 abitanti. | Comuni che hanno
rispettato il Patto presentano, in genere, ampi scostamenti rispetto agli obiettivi, per effetto,
prevalentemente, di un anomalo prolungaennt o del | deserci zi 0o provvi ¢
la capacita programmatoria dei Comuni medesimi.

5. Con | a presente indagine, | danali si del | a
della gestione di competenza, che consente valudazpiu compiute e significative dei fenomeni

gestori esaminati.

Le Amministrazioni locali monitorate - sulla base dei rendiconti regolarmente acquisiti dal
sistema di trasmissione telematica SIRTEL alla data del 5 ottobre 2015, con elaborazioni relative

al quadriennio 20112014- rappresentano il 69,1% del totale delle Province ed il 72,3% del totale

dei Comuni, corrispondente al 70,2% della popolazione nazionale.

6. Per le entrate correnti dei Comuni, si osserva un lieve flessione degli accertamentitoisge
2013¢1,8%)mauni ncr ement o rispetto al 2011 (+7%) rif
accertamenti tributari per quasi 3 miliardi a conferma del trend positivo gia da tempo
evidenziato.

Anche | 6andament o del | eonfeenmat in partee le iprimcipalidimeé di c ap
tendenza evidenziate nel richiamato referto sui flussi di cassa, nel senso di un piu contenuto ricorso
alle anticipazioni di cassa (+3,9% rispetto al 2013, a fronte di un +36,9% rispetto al 2011) e di un
sensibile al | ent ament o dell a progressiva contrazior
patrimoniali (le cui variazioni percentuali, dopo il deciso calo degli accertamenti subito nel biennio
20122013, pari, rispettivamente, al-22,2% e -30,9%, registrano una momentanea fase di

assestamento, con un decremento dello 0,3% rispetto al 2013).
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In tema di indebitamento, invece, i dati sembrerebbero divergere dai risultati rilevati nel
precedente referto in termini di cassa, con un incremento di 423,5 milietb06) rispetto al 2013.

Tale dato, in linea con itrendin corso dal 2011 (che in soli tre anni ha visto raddoppiare il volume

del |l i ndebitament o, passato da 1,6 mld a 3,1
nei Comuni di maggiori dimensni, con vaiazioni negative per gli altri, dato verosimilmente
influenzato dagli accertamenti da anticipazioni di liquidita.

Per le uscite correnti dei Comuni, la dinamica degli stanziamenti mostra una riduzione del 5%,

ri spetto al | 0 ensremestodeli6,8% riellgdadriereid, a differenza di quella degli
impegni, che registra un calo del 3,6 rispetto al 2013 ed un incremento del 2,6% nel quadriennio.

Per gli impegni di spesa in conto capitale, invece, si conferma una piu contenuta contrazione
rispetto al 2013 {0,23 %) rispetto al decremento del 20,3% registrato nel quadriennio 22014.

7. Per le Province, la Sezione delle autonomie ha gia provveduto ad adottare autonomo referto,
approvato con deliberazione n. 17/SEZAUT/2015/FRG del 30 ap@D15, tesa verificare lo stato

di attuazione della riforma di cui alla legg& aprile 2014, n56 e successive modificaziotie

analisi condotte hanno consentito una prima valutazione degli effetti prodotti dalla riforma sugli
andamenti finanziari dele Province, sui relativi equilibri di bilancio, sul rispetto del patto di
stabilit”™ interno, nonch® sull derogazione dei
dato atto delle difficoltd e dei ritardi nel riordino delle funzioni non fondamtli e nella

i ndividuazione delle risorse umane, strumenta
oggetto di trasferimento. Sono stati contestualmente esposti i profili di criticita emersi con
riferimento alla capacita degli enti consideratli assicurare la conservazione degli equilibri di
bilancio, nonché alla diffusa inosservanza del patto di stabilitant er no per | deserc
In questa sedguo ribadirsi d in linea con quanto osservatanche dalle SS.RR. della Corteel

Rapporto sul coordinamento della finanza pubblicdc he i | sottosettore OPTr
a conseguire nel 2014 | d6obiettivo del Patto q
risparmio per 361 milioni. Un terzo delle Province ridal inadempiente ed ha sfondato il tetto
programmatico per 435 milioni.

Ldanal i si degl i andament i dell a finanza provi
referto, rileva una flessione delle entrate correnti, sia nel rapporto tra gli accertameet 2014

rispetto al 2013 {10,4%, con un calo di 568,1 milioni) srel quadriennio 2012014 ¢21,8%, pari

ad una perdita di risorse per 1,4 miliardi).

Ancor piu pronunciata e la contrazione degli accertamenti in conto capitale rispetto al 2013
(24, 7%, pari a 217,3 mln). Tale risultato 128
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entrate del Titolo IV (-3 4 , 8 %, pari a 289,3 mln) e | &i ncr em
passate da 50,3 min a 122,2 min a seguito di maggisorse imputabili a mutui e prestiti.

Per gli impegni di spesa corrente delle Province, la riduzione rispetto al 2013 e di 353 milioni
(-7,21%). Piu marcata e la contrazione nel quadriennio, attestatasi al 18,1%, passando da 5,5
milioni a 4,5milioni.

Per la spesa in conto capitale, infine, gli impegni si riducono del 45,9%, con una contrazione di
312 milioni rispetto al 2013.

8. Dal raffronto tra gli andamenti della gestione dei Comuni e delle Province monitorate, specie
con riguardo ai risufati del Patto di stabilita, emerge, in modo evidente, il progressivo
indebolimento degli equilibri dei bilanci delle Province, le quali, nonostante la riduzione di spese
correnti, sono astrette da sempre maggiori difficolta a causa delle piu ridotte ssadisponibili,

da ultimo tagliate anche dalla legge n. 190/2014 per ulteriori 3 miliardi nel prossimo triennio. |
tagl i oincrementali 6 alle disponibilit?@ del
disegno di riforma avviato con it.l. n. 201/D11, anche se, di fatto, gli stessi stanno precedendo
la compiuta attuazione della riforma del settore. In tal modo, il livello di governo provinciale,
rimasto ancora in vita in attesa della imminente riforma costituzionale, e riferimento per lo
svolgimenb di alcune importanti funzioni e per una serie (ancora non ben definita) di altri compiti
da assolvere con una dotazione finanziaria assai ridotta.

Richiamando le considerazioni svolte dalle Sezioninite in sede di Rapporto di coordinamento
della finarza pubblica 2015, sarebbe stato opportuno un maggiore sforzo di coordinamento tra i

diversi livelli di governo, con attivazione di meccanismi di compensazione, dettati anche da

principi di solidariet”™ e di | eeadkterioramenitd dellb o r a z
situazione del comparto provinciale anche in
del |l dequilibrio di bilancio per tutte | e auto

9. Delle rappresentate esigenze si e fatta carico, in parte, la leggec@sntbre 2015, n. 208 (legge

di stabilit”®™ 2016), con specifici interventi
dei bilanci pubblici, la legge ha anche previsto (art. 1, commi 707 ss.) nuove regole di finanza
pubblica, le quali, sostituendda disciplina del patto di stabilita interno degliEnti locali e
modificando i previgenti vincoli previsti per le Regioni a statuto ordinario, introducono un regime

di applicazione o0semplificatad dbntiterntcarialielgagi o 0
disciplina-0 t r a n s-ipar i 2016ar@vede il solo conseguimento di un saldo non negativo tra

le entrate finali e le spese finali in termini di competenza, senza considerare, quindi, gli altri saldi

in termini di cassa e di parte correnter@visti dalla legge 24 dicembre 2012, n. 243, in materia di

7 Corte dei conti | Relazione sulla gestione finanziaria degli Enti locali



oDi sposi zioni per | dattuazione del principio
c o mma, dell a Costituzi.dmta dhodd, tadancretaattgagiene dethi nf or
leggee fissataal 1° gennaio 2017.

Tale soluzione, che evidentemente tiene cont
riforma, fa sorgere, nello stesso tempo, problematiche di carattere gigo ed istituzionale, con

il rischio di vanificare, in parte,g | i sforzi prodott.i nell dattuazi

contabile ai fini di una maggiore trasparenza ed affidabilita dei conti.

12Lo scenari o dell a finanza di Com

processo di armonizzaziowentabile

1. La necessita di coordinare e controllare le autonomie locali ai fini del rispetto dei vincoli
nazionali di bilancio stabiliti in sede europea, costituisce il flo conduttore che dal 1998, e cioe
dal |l i ntroduzione del linkerno (egge 23aicemiored 1998ant 44& artd | S
28), guida gli interventi legislativi di finanza pubblica.

Nel |l dambito degl:i Enti l ocal i, |l a realizzazio
sarebbe dovuta fondare sulla responsabilizzazioneladebppresentanza locale in ordine alle

decisioni di spesa, accompagnata da una piu incisiva valorizzazione di strumenti cooperativi

statali.
Il n questdottica, infatti, si coll oca il proge
dicontri buire al raggiungi mento degli obiettiwv

stabilita e crescita.

Tuttavia, nello sviluppo di tali finalita si sono registrate forti asimmetrie, nel senso che ad una
protratta stasi del progetto federalst a ha fatto riscontro | di mi
compartecipazione degli Enti locali al risanamento della finanza pubblica, sia attraverso la
predeterminazione di percentuali di riduzione dei disavanzi, quale strumento di concorso alla
riduzione dé | 6i ndebi t amento nett o, sia attraverso
strumento di concorso alla riduzione del saldo netto da finanziare.

Soprattutto | dapplicazione delle regole del |
percorsodi graduale dimensionamento degli obiettivi finanziari al maggior grado di autonomia
degl i enti, per Cui | i ntervento statale, at
finanza pubblica quali il patto di stabilita interno, i vincoli alla spesa i i mi t i al I o1

ha di fatto determinato una gestione fortemente orientata dal livello centrale.
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Per di pi Y, sul piano ordinamental e, l a conn

caratterizzato | a Ol egriisd,zi bmae rdel sagmatici
rinnovamento dei rapportiStateAut onomi e, per cui | dattuazione
pi % il suo perno centrale in una equilibrata

funzioni costituzional, quanto in un criterio estemporaneo di distribuzione degli oneri di
riduzione del deficit complessivo.

La rilevata unidirezionalit? nell a gestione ¢
misure tributarie, sembra, dunque, aver messo in omla i | percorso di att
Cost. rallentando la costruzione di un sistema in cui le autonomie si fanno veri interpreti di
interessi e bisogni delle collettivita locali.

Il sistema tributario dei Comuni, infatti, non ha registrato, sulpiand e |l | dat t uazi one d
del federalismo fiscale municipale (d.lgs. 14 marzo 2011, n. 23), significativi ampliamenti dei
margini di autonomia costituzionalmente riconosciuti agli Enti locali.

La stessa disciplina delt @llenw,alan2 X2 ddtaad idaetc
(d.l. 6 dicembre 2011, n. 201), e stata applicata al di fuori dello schema di attuazione della riforma
del federalismo fiscale, giungendo quasi a
del | 61 miaziosewlincigake,disposta dai dd.ll. n. 54 e n. 102 del 2013, e il suo recupero
attraverso | 6introduzione della Tasi, di cui
cardine del federalismo fiscale: la corrispondenza tra contribuenti e sttigbeneficiari dei servizi

resi.

Peraltro, la concessione ai Comuni di piu ampi margini di manovra sul piano fiscale ha favorito

| emerger e, specie in materia di I mMmposi zi one
per aliquota, sistemi agevativi e detrazioni fiscali che, coniugandosi ad una sostanziale assenza

di strumenti di coordinamento fra prelievo centrale e locale, hanno determinato un significativo
aumento della pressione fiscale complessiva.

LOeterogeneit ™ d eetritorali sul pianp dekritoeso alleleyd fiscale cobferma,
dunque, la necessita di portare a compimento un sistema di finanziamento degli enti autonomi
fondato sul rapporto tra fabbisogni standard e relative capacita fiscali, opportunamente integrato

da coerenti criteri perequativi. | tagli alle risorse operati fino al 2014, in aggiunta alla mancata
predefinizione del livello perequativo del comparto, hanno determinato, infatti, non solo ricadute
negative sulla spesa doi mid Stuitmdntzez,0 el dmacHe

esigenze di copertura della spesa corrente, peraltro non sufficientemente efficientata.

9 Corte dei conti | Relazione sulla gestione finanziaria degli Enti locali



LOobiettivo della perequazione, tuttavia, vVva
Comuni delle Regioni a staito ordinario.2 Con la legge di stabilita per il 2016 (I. 28 dicembre

2015, n.208, art. 1, comma 17, lett. e), punto 1), infatti, la percentuale di Fondo di solidarieta
comunale da redistribuire in funzione della necessita di perequare il livello del@sessuperando

| eventuale O0gapo6 rispetto alnudasaadgicqaabaseedf i s c
assegnazioni del FSC), gia fissata al 20% ai sensi del commay@&trdell'articolo unico della I.

24 dicembre 2012, n. 228, come modifica dal | dar t . 1, comma 459,
passa al 30% nel 2016, al 40% nel 2017 ed al 55% nel 2018.

2. Il ntant o, gl i andament i del l e gestioni har
riassorbimento deteficitattraverso tagli lineai alla spesa che hanno alterato significativamente

il prefigurato sistema di finanziamento degli enti territoriali.

La dimensione complessiva delle misure di riduzione di spesa varate dal governo centrale e di
assoluto rilievo. Per assicurare il concorsedli Enti territoriali agli obiettivi di finanza pubblica

in termini di riduzione dell dindebitamento ne
raggiunto, nel periodo compreso tra il 2008 e il 2015, i 40 miliardi (pari al 2,4% del Pil), deliqua

oltre 19 miliardi a valere sul patto degli Enti locali e 21 miliardi quale effetto di misure di
inasprimento del patto di stabilita interno per le Regioni. A queste misure vanno aggiunti, quale
concorso al miglioramento del saldo netto da finanziare agu22 miliardi di tagli nei trasferimenti
provenienti dallo Stato (di cui circa 10 miliardi a carico delle Regioni e i restanti 12 miliardi ad
appannaggio degli Enti locald

3. Tale protratta situazione di 0 sisafisfamza éin z a 6
flessibilizzazione dei vincoli di bilancio da parte dedinti locali che, in disparte le situazioni
istituzionalmente rilevanti (quali quelle delle Province), si & avvertita in modo particolare

all dapprossi mar si deil s dieplt rma adeal Ir@agn men idzed d z
disorganica introduzione di numerose misure di alleggerimento degli adempimenti caratterizzate,

per lo piu, dalla creazione di maggiori spazi di spesa, attraverso una attenuazione del regime delle
passivia, pregresse e non, e di importanti istituti contabili (concernenti la programmazione e la

gestione) introdottdi dal |l darmoni zzazione a tu

2Cond.p.c.m. 27 marzo 2015 sono state adottate le note metodologiche relative alle procedure di cpladi determinazione dei
fabbisogni standard e del fabbisogno standard per ciascun comune delle Regioni a statuto ordinario relativi alle funzioni

fondamental i individuate dall 6art. 3 del d.lgs. 26 novembre
3Delibera n. 25/SEZAUT/2015/FR® Rel azi one sugl i anda mednalisiddi fussi dicadsdEgeacizia a t er r
2014.
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Occorre ora valutare gli oeffetti icadetaténata i 6 d
del rinnovato assetto contabile dedhnti territoriali. Tra questi vanno evidenziati: a) gli obblighi

connessi alle anticipazione straordinarie di liquidita da parte dello Stato per il riassorbimento del
deficit di cassa, che impegnanoigl ent i alla restituzione in t

comprensive di interessi (d.l. n 35013 e n. 1022013); b) il ripiano del disavanzo di

ammi ni strazione conseguente all 6operazione di
accantonane nt o al Fondo <crediti di dubbia esigib
massi mo di trentdanni (art. 1, cCo. 538, . n.
gi " rinegoziate, che consent € fdis seagtoe rdchd rl & aa lt

d.l. n. 112/2008) il termine per il rimborso del debito contratto (art. 1, co. 537 legge di stabilita
2015); operazione, peraltro, il cui orispar mi
utilizzato per il 2015 senza vincoli di destinazione, quindi anche per spesa corrente. Non va
sottaciuto, infine, che tale dilatamento dei tempi di rimborso mal si concilia con il principio
enunciato dall dart . 10, <co. 2, devédecehe lhdurpigpare 24

massima dei piani di ammortamento del debito non pud risultare superiore alla vita utile

del |l di nvesti ment o.

Dell o stesso tenore appaiono | e misure cd. 0p
ripristino laéddlairtt™ 6,6 dielcuii petuto d. |. n. 7
restituzione in trentdanni del |l danticipazi on:

ammortamento (vale a dire, ad oltre tre anni dalla sua erogazione); in tale direziongbsano
muoversi anche le novita introdotte dal comma 714 della I. n. 208/2015 (legge di stabilita 2016),

che consentono ai Comuni in piano di riequilibrio finanziario pluriennale di ripianare la quota di
disavanzo applicata al piano secondo le modalitadee cr et o del Mi ni stero c
finanze 2 aprile 2015, rimodul ando questoul ti
intervallo di tempo, restituire le anticipazioni ottenute dal fondo di rotazione.

In pratica, laddove tali misure, per la particolare situazione gestionale, dovessero coesistere, la
parte corrente del bilancio verrebbe gravata da oneri di ammortamento di rilevante entita, che
potrebbe vincolare sensibilmente le politiche programmatorie future. In un certo sensoneie

messo in ombra lo stesso principio al quale si ispira la riforma del federalismo fiscale, il quale lega
saldamente o0la responsabilit?’ di presadé all a
verrebbe meno, essendo la spesa legata in modo sigiivio a decisioni risalenti nel tempo, al

punto di compromettere lo stesso esercizio delle funzioni fondamentali a causa del progressivo

restringimento del perimetro di manovrabilita delle decisioni di bilancio.
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Preoccupazioni, queste appena evidenziathe sembrano prendere maggiore consistenza alla luce
degli altri interventi normativi in materia di:

- elevazione dei 1 mi t i di iueld eibn n almzattio ¢ale
(art. 1, co. 539, legge di stabilita per il 2015);

- proroga al31 dicembre 2015 del limite massimo di ricorso alle anticipazioni di tesoreria
innalzato da tre a cinque dodicesimi (art. 1, co. 542), nuovamente prorogato al 31 dicembre
2016 dall dart. 1 co. 738 della | egge di st

- previsione di un contributo tatale in conto interessi sulle operazioni di indebitamento
degli Enti locali (art. 1, co. 540).

In sostanza, si realizza la combinazione di due distinte criticita: da un lato, la traslazione sul lungo
periodo di alcune spese sembra alleggerire, momentarerde, la rigidita del bilancio, ma apre
spazi a nuova Sspesa corrente; dall dal tr o, | a
accompagnata da cautele adeguate ad impedire effetti pregiudizievoli sui futuri equilibri di
bilancio degli enti, la cu sostenibilita e conservazione nel tempo e tutelata in modo dinamico
dall art. 81 della Costituzione (Corte cost.,
Nell dottica del rinvio al futuro della copert
prolungamento nel tempo (da 3 a 5 anni) delle modalita di accantonamento in bilancio del Fondo
crediti di dubbia esigibilita, la cui misura si riduce, nel primo anno, dal 50% al 36% (cfr. art. 1,

co. 509, legge di stabilita per il 2015, che modifica il par. 3.3 pléhcipio contabile applicato
concernente la contabilita finanziaria); mentre con il primo decreto di aggiornamento dei principi
contabili applicati ex art. 3, co. 6 del d.lgs. n. 118/2011, & stato modificato il sistema di
accantonamento al fondo creditidi dubbia esigibilitd, fondandolo su una presunzione di
sostanziale equilibrio tra lo smaltimento dei residui attivi e la formazione dei nuovi residui
provenienti dalla competenza

Si tratta di un complesso di modifiche che sembrano assecondare la teadatzin progressivo
affievoli mento dei pr i ncidplialord eéréndaairfomdoni zzazi o
Una tendenza che viene motivata dall éintento

alla contabilita armonizzata di cui al d.Igm. 118/2011 (integrato e corretto dal d.Igs. n. 126/2014).

4Con decreto 20 maggio 2015 del Ministero dell economsnza e del
del ConsigliodeiMins t ri , al paragrafo 3.3. del principio contabile app
4/ 2 al decreto legislativo 118/ 2011, =~ stato st abkucdessitio che
fino al 2018, 0l a quota accantonata nel risultato deéermimam@mmi ni st
per un importo non inferiored alla somma al gebri caiferdelll i mpo
rendiconto meno gl utilizzi del fondo effettuati p eta l a ¢
accantonato nel bilancio di previsione per i lrenflicont@do credi ti
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Tra le norme del d.Il. n. 78/2015 dirette a tale scopo vi € anche il rinvio al 15 giugno 2015 del
termine per il riaccertamento straordinario dei residui, il quale doveva avvenire contestualmente

al dapprovazione del rendiconto 2014 per evita
sul disavanzo derivante dal riaccertamento straordinario, il cui ripiano risulta spalmabile su
trentdanni , poste ad esso nffetincorpbeatitrelativieahrinvio. T a |
al 30 luglio (31 luglio come da successiva norma interpretativa contenuta nel comma 49 della legge

di stabilit”™ per il 2016) del termine per | 0a
protrattodiunconsi st ente | asso di tempo | davvio a re
dalle stesse definiti.

Di rilievo anche.6,dhe hdiadopzaasotglh Entl lechlil déstnatari.di 2 ,
risorse da anticipazioni di liquidita di cui alldegge n. 35/2013 e successive modifiche ad utilizzare

oo a qgquota accantonata nel risultato di ammini s
fini dell daccantonamento al fondo cred.iTale di
innovazione presenta aspetti distorsivi delle specifiche finalita di entrambi gli istituti normativi.

Da un | at o, infatti, l a norma presuppone | de
effetti delle anticipazioni di liquidita sul risulta o d i ammi ni strazione; da
il Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE) possa essere alimentato con la stessa quota di avanzo
vincolato riferita al debito residuo ex d.l. n. 35/2013.

Sotto questo profilo, si tratta di una soluzionehe, di fatto, rischia di depotenziare un istituto, il

Fondo crediti di dubbia esigibilita, che costituisce uno dei pilastri della contabilita armonizzata.

Infatti, la norma potrebbe ingenerare meccanismi tali da produrre quote di avanzo libero non
effettivamente disponibili.

Cos® come induce qualche perplessit”™ |l a recen
737, dell a | egge di stabilit”™ per il 2016, c
ordinaria del verde, delle strade e ldgatrimonio comunale, nonché per spese di progettazione di
opere pubbliche, il cento per cento dei proventi delle concessioni edilizie e delle relative sanzioni,
ampliando | 6analoga facolt”™ concessa dmpel dart
finanziare spese correnti e di un ulteriore 25% per le citate spese di manutenzione ordinaria del
verde, delle strade e del patrimonio comunale.

Si tratta di misure che impongono attente valutazioni sotto il profilo della sostenibilita degli
equilibri nel tempo. Infatti la possibilita di finalizzare tali risorse a spese correnti, ancogcton
generiche come in passat o, non evita tuttavi

entrate non ricorrenti a spese di tale natura, specie owientranti nella indistinta voce
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omanutenzione del patri moni oo0. E ci, non pr
solo dalla disciplina dell darmonizzazione, m ¢
materia di pareggio di bilancio Sotto il primo profilo, la norma non concorda con il dettato

del |l 6art. 162, co. 6, Tuel, che ammette derog
solo se tassativamente indicate dai principi applicati alla contabilita finanziaria; soit@econdo

profilo, contrasta con la legge rinforzata n. 243/2012 che, dal 2016, impone a Regioni, Province e
Comuni di finanziare le spese correnti e le spese per rimborso prestiti con le sole entrate correnti.

4. Specifica valutazione richiedono le disgimioni della legge di stabilita 2016 in materia di
pareggio di bilancio, istituto gia disciplinato dalla ricordata legge n. 243/2012 in applicazione dei
principi del 0 Fi s c al Talodisposizoniéembrano appannare ulteriormente la linea di

rigore or ef i gur at a dal | a rifor ma del | dar moni zzaz
essenzialmente articolata su tre passaggi fondamentali: una fase propedeutica al recupero della
trasparenza dei bilanci attraverso il riaccertamento straordinario dei residuma propedeutica al

recupero del livello di veridicita e attendibilita delle previsioni tramite la costituzione del fondo

crediti di dubbia esigibilita ed una propedeutica al piu compiuto rispetto degli equilibri di bilancio
attraverso il passaggio dallaake statica della previsione a quella dinamica della gestione del

bil anci o. Finalit"™, guestoul ti ma, declinat a,
del | dart. 119 Cost., attraverso | di mpdeoeazaegi one
di cassa, a preventivo come a consuntivo, tra entrate e spese finali e tra entrate e spese correnti,
incluse | e quote di <capitale delle rate di an
mi ni mo da consegui r e,dellalegge m 248i20125infattiedispodeahetconc o |
apposita legge statale e tenendo conto di parametri di virtuosita, possano essere previsti ulteriori
obblighi a carico degli Enti locali in materia di concorso al conseguimento degli obiettivi di finanza
pubblica del complesso delle amministrazioni pubbliche. Tale disciplina ha formato oggetto di
specifica previsione normativa da parte della legge di stabilita per il 2016, che impone solo un
saldo non negativo di competenza tra entrate e spese finali asgonsiderare il saldo di cassa e

quello tra le partite correnti, computando, peraltro solo per tale esercizio, anche il fondo
pluriennale vincolab.

I n tale contesto va anche attentamente valut e
ricordato d. | . n. 78/ 2 ®i§ &el Tuaih tenfaaircdpertura fihdhziariadelle spése
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di investimento, che rinvia anche alle altre fonti di finanziamento individuate dai principi
contabili allegati al d.Igs. n. 118/2011.

Uno scenario in movimeto, quindi, quello delle regole di contabilita dei bilanci degli Enti locali,

i Cui i mpatto con | a complessa disciplina d
esigenza di una graduazione, di fatto, delle modalita di attuazione. La sequelaniiure di
flessibilita alle quali si € accennato sembrano rendere palese il fatto che molti enti si siano
presentat.i oall dappuntamentod6 con | darmoni zze
coincidenti con quelle rappresentate dalle risultanzentabili. Per questi enti, le piu stringenti

regol e del | 6ar moni zzazione contabil e, oggett

5 Con decreto del Mef, di concerto con Ministero dell'Interno e Presidenza del Consiglio dei Ministri, adottato in data lhdeEeem
2015 (recante Aggiornamento degli allegati al decreto legislativo 23giugno 2011,n. 118,in materia di armoniz zazione

dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali edei loro organismi) , =~ previ sto al
che opu, costituire copertura agli investimenti ipimgpplicatot i al |
della contabilit”™ finanziari, il saldo positivo detdntedad qui | i b
prospetto degli equi |l i bri;odlul,egcaotsot ialui biel aro@ieputatididgliacpercigiv i s ii annv
successivi considerati nel bilancio di previsione, secondo le modalita individuate nel principio applicato della contabilita
finanziaria: a) il saldo positivo del | 8equislltantedal prosmetiodgglar t e ¢

equilibri allegati al bilancio di previsione, per un importo non superiore al minor valore tra la media dei saldi di panteeote in
termini di competenza e la media dei saldi di parte corrente in termini di cassa registragjli ultimi tre esercizi rendicontati, se

sempre positivi, determinat:i al netto dell dutilizzaorrdil | 6ava
che non hanno dato copertura ad impegni o pagamenti. Negli esercizi non cergtichel bilancio di previsione, non oltre il limite
dei 5 esercizi a decorrere dall desercizio in corsoil6Ompostituli

cento della media degli incassi in c/competerdglle entrate dewanti dagli oneri di urbanizzazione e, nei casi previsti dalla
legislazione regionale, dalla monetizzazione di standard urbanistici al netto della relativa quota del FCDE, degli ultinguein
esercizi rendicontati, garantendo la destinazione degli investimi prevista dalla legge; b) per le Autonomie speciali, il saldo
positivo dell'equilibrio di parte corrente in termini dicompetenzdinanziaria, risultante dal prospetto degli equilibri allegato al
bilancio di previsione, per un importo non superioedla media dei saldi dparte correntein termini di competenzaegistrati negli
ultimi tre esercizi rendicontati se sempre positivi, determinatirztto dell'utilizzo dell'avanzo di amministrazione, e delle entrate
straordinarie che non hanno dato copenta a impegni. Per gli esercizi successig@elli considerati nel bilancio di previsione, non
oltre il limite di 10 esercizi a decorrere dal primo esercizio sul quale & autorizasspesa cheeveessergicompresonel periodo

di validita del bilancio di previsione, la coperturguo esserecostituita dalla media dei saldi dell'equilibriai parte correntein
termini di competenza finanziariarisultanti dal prospetto degli equilibri allegato al bilancio di previsione, per un importo non
superioreal minore tra la mediadeisaldidi parte correntein termini di competenza e la media dei saldi di parte corrente in termini
di cassa registrati negli ultimi treesercizrendicontati, determinati al netto dell'utilizzo dell'avanzali amministrazione,del fondo

di cassa, e delle entrate straordinarie che non hanno dadperturaa impegni, opagamenti.Resta ferma la durata dei contributi

in annualita gia autorizzati fino all'esercizio precedente a quello di adozione, da parteedtd| della riforma contabileprevista
dal presente decreto. Restano fermi gli impegtii spesagia assunti fino all'esercizioprecedentea quello di adozione,da parte
dell'ente, della riforma contabile prevista dgbresentedecretoa valere sugli esercizi successivi al periodo didigd del bilancio di
previsione purcléafronte di obbligazioni giuridicamente perfezionate; ) il 50 % delle previsioni riguardanti I'incrementgettito
derivante dall'applicazione di nuove o maggiori aliquofescali, o derivanti dalla maggiorazionedi oneri concessori e sanzioni,
formalmente deliberate, stanziate nel bilancio girevisione e non accertatenegli ultimi tre esercizi rendicontati, alnetto
dell'eventuale relativo FCDE;d) riduzioni permanenti dellaspesacorrente, giarealizzate (risultanti da un titolo giuridico
perfezionato), non risultanti dagli ultimi tre esercizi rendicontati. In caso di disavanzo di amministrazione negli ultirre @gercizi,
se l'esercizio precedente non € ancora stato rendicontato, in caso di disavanaordnistrazione nell'ultimo esercizio rendicontato
e di disavanzo presunto nell'esercizio precedente (tenendo conto degli accantonamenti, dei vincoli e delle risorse destinaie)
possibile destinare a copertura degli investimenti le voci di cui alledee a) e b), salval disavanzocostituito esclusivamente da
maggiore disavanzalerivante dal riaccertamento straordinari@ei residui, da disavanzo tecnico e da debito autorizzato e non
contratto dalle regioni, fermo restando gli impegni gia assunti lsubase di obbligazioni giuridicamentperfezionate. Le voci di
cui alle lettere a) e b) non possono essere destinate a copertura degli investimenti fino a quando il piu vecchio deglduéim
esercizi non e stato rendicontaté\lmeno in sede di provvediento di salvaguardia degli equilibri di bilancio e di assestamento
generale sono assunte le eventuali deliberazioni di variazione al bilancio di previsione conseguenti: i. alla verifica del
conseguimento del saldo positivo dell'equilibrio di parte correrdell'esercizio in corso i@rmini di competenza finanziariaji.
all'eventuale disavanzarilevato nell'ultimo esercizioin sede di rendicontojii. agli esiti della verifica della coerenza degli
accertamenti delle entrate di cui alla lettera c) e detiduzione deglimpegni correnti di cui alla lettera c), realizzate nell'esercizio
in corso, alle previsioni di ciascun esercizio consideratohilehcio di previsione.»
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avrebbero non solo evidenziato disavanzi latenti da ripianare, ma avrebbero anche ridotto gli
spazi di spesa, sacrifiti a garantire la disponibilita di risorse certe per sostenere la spesa dei
servizi. 1 che avrebbe creato condi zioni di
evidenti criticita, emerse soprattutto nei disavanzi di cassa assorbiti dalle natésure
straordinarie OskBHeoccantdaetbéetsdopr Mi swtrteo al |l o
che hanno lasciato inalterata la situazione delle passivita finanziarie ancorché spalmate in un
lungo lasso di tempo.

Le prospettive del prossimo eser@ sono caratterizzate ancora da una situazione di attesa di
interventi normativi sul sistema delle fonti di finanziamento. Situazione che, intanto, ha reso
necessario non solo il rinvio, anche peBl il 2
marzo 2016, ma anche lo spostamento, a causa del blocco quasi generalizzato della leva fiscale,
del | asse della programmazione finanziaria si
parzialmente soffermati, che mal si conciliano con i principgd | dar moni zzazi one
| aspetto programmatorio dell a

gestione in tu

1.3 Le novita sullo stato di attuazione della legge 7 aprile 2014 n. 56

Nel panorama generale della finanza locale la riforma déMevince, introdotta dalla legge 7

aprile 2014, n. 56, ha rivestito nel corso del 2015, come dimostrato dalle numerose disposizioni
adottate al fine di agevolare il difficile processo di attuazione, e riveste, tuttora, come confermato
dalle importanti novita recate dalla legg@8 dicembre 2015, 208 (legge di stabilita 2016), un

ruolo assai rilevante.

Apiudiun anno e mezzo da@ntidéetaegge diiforaa, siintendei igqoesta d e |
sede, fornire unaggiornanento sullo stato di attuazione rispetto a quanto gia ampiamente
ricostruito nel refertq approvato con deliberazione n17/SEZAUT/2015/FRG Il processo di
attuazione della riforma in atto, nonostante
campocon la sentenza r60/2015 dalle perplessita in merito alla legittimita costituzionale delle
disposizioni recate dalla h. 56/2014 e nonostante le sanzioni, via via introdotte dal Governo per

incentivarne la realizzaziong si € rilevato piu lento e diftoltoso del previsto.

6Con decreto del 28 ottobre 2015 del 254delBl attobre®®018, & stdtoddispodtoeilr n o ,
rinvio al 31 marzo 2016 il termine di approvazione del bilancio di previsione di Comuni, province e citta metropolitane.

7 Si intende fare riferimento al taglio dei trasferimenti allRe g i o n i e d delstesSeadbribarciregloentpdearea vasta e le
Citta metropolitane per le spese del personale, addetto alle funzioni non fondamentali, ma ancora a caricdPdali@ce, nelle
more dell demanazione delle |l eggi regional .
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Ad oggi fisultano istituite nove (9) @ta metropolitane sudieci (10) previste; infatti, manca
ancoraal | dappel | o ,peelggalela steash ladge 56 aveva previsto, al comBia
del |l articol o wuniteco, una disciplina a pa

Le Citta metropolitane, istituite fino ad ora, hanno adottato il proprio statutosulla base dé

indicazioni f edrimriferirental alé funzidnNi&ituzionali generali alle stesse
attribuite 8.
8l n particolare, per quanto riguarda | dartCicol améomnepall i {aeél

comma 2, della In. 56/2014 gli elementi comuni sono riassumibili come di seguito indicato:
PIANIFICAZIONE STRATEGICAPianificazione adottata dal Consiglio metropolitano ed aggiornata, annualmente, avente ad

oggetto le linee di indirizzo per | dente e per | detwrgorioci zi o d
del | darea metarotpiodadltarnea,r icfoenr ipment o al |l desercizio delle funz
che & oggetto di monitoraggio e valutazione periodici in relazione agli obiettivi determinati. | procedimenti scelti datigose

citta metropolitaneper | 6adozi one e |l a revisione dei piani strategici

partecipazione. Nello statuto delleCitta metropolitana di Bari si precisa che nel Piano strategico devono essere definite le
principali misure ditutela del patrimonio storico, artistico, culturale e naturalisticé ambientale, nonché i principi di assetto del
territorio volti a prevenire o Gta daropolignaldidGenowy vienae presisatotcloe.le Ne | |
funzioni esecitate sono quelle fondamentali delRrovincia e quelle comunque conferite con legge dello Stato alla Regione Liguria,

secondo i principi di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza. Nello statuto @ila metropolitana di Milano, a tale

proposito, viene precisato che il Piano strategico costituisce, alla luce delle prescrizioni contenute nella relazione del sindaco
metropolitano, | datt o f onda Gegdamteteopotanal Gli altrinatti idimp iazifcaziond edlilatbdi z i o n e
carattere generale mettono in evidenza le relazioni esistenti con il piano strategico, che assume il ruolo di cornicardéerife

per il coordinamento dell dazione compl essi v &ittadnetrogobtana.Pno del |
specificamente lo statutodell@ tt © metropolitana di Roma, prima ancopreaisadi def
che |l a stessa assume | e funzioni esercitate e |Itdo, irFAiaeoor se a|
strategico vene definito come atto di indirizzo, ispirato al principio della semplificazione amministrativa.

PIANIFICAZIONE TERRITORIALE: Nel | 6 ambi t o del t e r GCitta tmetropotitanameseéraiteo fanzioni dian o |
pianificazione geprale, approvando il Piano territoriale metropolitano concernente le strategiecdmunicazione, le reti ed i
servizi. Con appositi regol amenti metropolitani sononatabildi
allaformazionede |l a bozza del Piano da sottoporre all dapprovazione deé
Nello statuto dellaCitta metropolitana di Bologna vengono precisate le politiche ambientali poste in essere per incrementare la
resilienza del | dar e adicrenstanze gritidhe et cammbiamentieche producamoreffetii hegativi sul territorio

e sull 6ambiente, predi sponendo a tal fine i dGotdeétropplitanaudme nt i o
Bar i competenze anrclaei ainef idrii delglod ammeoar ii edi lizi comunal i,

la redazione di documenti unici per ciascuna zona omogenea. Lo statuto déttz metropolitana di Roma ricomprende
specificatamente: il piano rifiuti, finalizzataalla riduzione delle conseguenze negative della produzione e gestione dei rifiuti per la

salute uman a e | ambi ent e, riconoscendo priorit?@ al |l a ridu.
all dincrement o difelenziata porala poota. Nello statate dell@Cittd neetrogolitana di Milano la pianificazione

territoriale ricomprende | a tutela dell dassetto idrerigdeol ogi C
urbanizzazione. Inoltre,It at ut o persegue | 8integrazione delle discipline i
edilizio tipo valido per | 6intera area metropol it atntaalla Nel | 6 a
Cttametropol i tana di Mi |l ano, rientra anche | a mobilit"™, dal mo me

di interesse metropolitano, strategico di medio periodo e di pianificazione della rete viaria di livello metropolitano. Anelie

statuto della Citta metropolitana di Genova, fra le funzioni di pianificazione territoriale, € ricompresa quella di integrazione della

di sciplina edilizia |ocale, in vista della realizeperzzorene di
omogenee.

SVILUPPO ECONOMICO ED ATTIVITA PRODUTTIVEn | i nea con | e indicazioni fornite
stabiliscono che la citta metropolitana persegua la realizzazione delle condizioni piu favorevoli allo sviluppo econontimilsites,

all 6insedi amento ed atltliavictriespridadutdtii viempnreelsled aed aa metropol it
facilitare il rapporto fra pubblica amministrazionee sistema produttivo, semplificando le procedure e tutelando il diritto

all desercizio dell 8at tlostaiuto della€ittaometoopolitana di Roma riconpseeril tuiismofia afatteri,

primari dello sviluppo economico del territorio, anche valorizzando il patrimonio ambientale, artistico, culturale e monumlent

Lo statuto della Citta metropolitana di Genovaa | | Garmptr.eci sa che | dente ha | o scopo di
produttivo favorendo | a crescita dei settori pi% dinamici ed
SVILUPPO SOCIALE, SCUOLA E UNIVERSITSpecifiche previsioni in materia idsviluppo sociale e culturale sono contenute

negli statuti delle Gitta metropolitane di Bari, Bologna, Genova, Milano e Roma. A tale proposito, @tta metropolitane

perseguono il miglioramento delle condizioni di benessere sociale e coesione neitmfrwei servizi nelle diverse aree del territorio
metropolitano. Favoriscono, altresi, la cultura, lo sport, e la promozione sociale concertando e cooperando con gli enti e le
istituzioni culturali sportive e sociali del territorio.
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Solo cinquantadue 62) Province sul totaledi sessantaquattro §4) hanno approvato il nuovo
statuto. In molti casi, gli statuti delineanola figura diun nuovoente di area vastalefinito come

ente di secodo livello, al servizio deiComuni sul territorio. Tuttavia, per il momento, non

appaiono anora completamenteprecisati funzone compi t i del | 6 Ashe e mb | |
dovrebbe poter condividere con I vertice
programmaticd.

Al momento delle rilevazione risultan@sserdredici le Regionia statuto ordinario che hanno
adottato una legge in materia di riordino totale o parziale delle funzionon fondamentali,

sebbenesi registriun ritardo generalizzatmm e | | 6 at t uazi onrdornthteidi.l e di spo

1.3.1 Le leggi regionali per il riordino delfunzioni non fondamentali

Come gia riferito nel precedente referte leggi regionali adottate per prime sono state quelle delle

Regioni : Toscana (legge regionale 3 marzo 20
attuazione delle legge 7 april2 0 1 4 n. 56¢é¢é06) ; Umbria (1l egge
ORiordino delle funzioni a mmi rMarshe(fegge fiegioeal@r e gi o

aprile 2015, n. B oDisposizioni per il fordino delle funzioniamministrative delle provincé);
Liguria (legge regionale 10 aprile 2015, n. 1°F
Province in attuazione della | egge 7 aprile 2
n. 14 ODisposizioni u r egse ditidrding delte fuhzibra & dequitodella n e

|l egge n. 56/ 20140)

Al momento delle rilevazionrisulta, altresi, che ®lo due RegionilLazio e Molise non abbiano

ancora approvato una legge di riordino delle funzioni non fondamentaebbene i rispettiv

disegni di legge siano in avanzata fase di approvaziéhe.

9Intermini di 0 g onvaenr [a sofuzione adottata dalla legge Delrio delinea un sistema articolato su tre livelli (Presidente, Consiglio

e Assemblea dei sindaci) nel quale, volendo attribuire agli enti di area vasta funzioni di carattere ammuatig;, gia di
competenza delleProvince, dovrebbe riconoscersi a ciascun organo decisionale di vertice un ben preciso compito. Cosi che le
decisioni in materia di indirizzo e programmazione rimangano in capo al Consiglio ed, eventualmente, possano essere condivise
con | 8 As s éndabi,| meesatre lé ddcisioni in materia di gestione, in senso stretto, dovrebbero far capo al Presidente.
Questdul ti mo, a sua volte, dovrebbe poter contare su una st
concreta ed efficiente @amazione alle decisioni adottate. Al fine di scongiurare una tendenziale verticizzazione dei processi
decisionali, gli statuti dovrebbero auspicabilmente, essere diretti ad individuare zone omogenee accomunate da istanigae fina
erappresentate dai sindci dei @muni piu importanti, ai quali potrebbero essere attribuiti particolari poteri partecipativi.

10 Per quanto riguarda la Regione Lazio il primo ddl é stato approvato dalla Giunta il 30 dicembre 2014 e la nuova proposta di

legge regionale & stata appvata in data 12 giugno 2010 Conf er i ment o di funziofhadCGt® compi
metropolitana di Roma a Roma Capitale e riallocazionmeR.dell e
n. 759 del 3dicembre2014 é stato approvato il ddl in materia diriordino delle funzioni amministrative, in attuazione della legge

7 aprile 2014606.

18 Corte dei conti | Relazione sulla gestione finanziaria degli Enti locali



Le restanti Regioni a statuto ordinario hanno adottato piu di recentéfira la fine del mese di
ottobre e gli inizi di novembre)a legge di riordinotl

Dalla lettura dei testi delle leggi regionalii piu recente adozione emergono alcuni elementi di
continuita con le norme precedentemente adottate e la conferma della centralita del nodo delle
risorse sia umane che finanziarie. Viene confermata, altresi, la tecnica di rinvio in avanti a
successivi povvedimenti regolamentari finalizzati ad una puntuale individuazione ed
assegnazione di beni e risorse derivanti dalla nuova allocazione delle funzioni. In effeto due
erano originariamente le Regioni (Toscana e Liguria) ad aver fissal® subito,con precisione, i
limiti di competenza fra i diversi livelli di governo e gli ambiti delle funzioni, mentre per le altre
Regioni la question& rimasta per lungo tempaoapertae quinditutta da definire.

Nelle leggi regionali di piu recente approvazione tiacnica del rinvio in avanti appare ancora

ampi amente wutilizzata. Ne sono prova |l e 1legg
Campania, del Piemonte, della Puglia e del Veneto. Piu similmente alla Toscan@ Emi | i a
Romagna, invece, nellal.n.1 3/ 2015 ha definito dettagliat ame
di ver si ambi ti di materi e: dal | dambiente ai

dal |l 6i struzione e formazione pr of es sazionadgellee al |

relative risorse finanziarie. Risorse finanziarie, peraltro, individuate anche dalla legge regionale
della Basilicata, che destina 5 miliardi e 700 milioni di euro per gli esercizi finanziari 2016 e 2017

alla copertura degli oneri finanziaridr i vant i dal |l dapplicazione de
Di sposizioni finanziarie che individuano spec|
legge regionale del Piemonte 23/2015 che, in fase di prima applicazione, destina alfa#ncia

di VerbanoCusieOssola ed alleCitta metropolitana di Torino risorse rispettivamente per 1

milione e 2 milioni di euro. Altrettanto specifica e la previsione delle risorse stanziate in bilancio
dall a Regione Venet o méoniel5 mikeuroeiper gli@ser2ifl 2056 ep a r
2017 per complessivi 40 milioni di euro (art. 9 e atD legge regionale n. 19/2015).

Piu generiche ed improntate al criterio del rinvio sono le disposizioni di carattere finanziario

inserite nelle leggie gi onal i del | 6Abruzzo, del l a Campani :
1l n particol are: | Abruzzo con | egge regionale 20 ottwwbre 20
dell e Province in attuazione della |legge n.56/2014¢6; ril a Basi
riordino delle funzioni provincial: in attuazione dellda | egg
O0Di sposi zioni sul riordino delle funzioni ammi ni stra@l4,ve non

n.56 e della | egge 23 ®Riomammmae cd2M14,egrm.el T®@; oln@Emi I13i0ail ugl i o
governo regionale e locale e disposizioni sulla citta metropolitana di Bologna, Province, Comuni e loro unioni; la Lomizanmlia
|l egge regionale 8 luglio 2015, n. 19 ORiforma del si 8t ema d

ottobre 2015, n. 23 ORiordino delle funzioni ammi ni eggea7at i ve
aprile 2014, n.566; |l a Puglia con legge regionalei30rott @eldr, e
Veneto con | egge regionale 29 ottobre 2015, n. 19 OoDisposi zi
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delle risorse necessarie al personale assegnato alla Giunta regionale e per le spese di funzionamento
per | 0 e s pelledunzaomnenrastean cdpo allBrovince o allocate preso laRegione) e della
Liguria.

Sebbene |d&Regioni abbiano provveduto con risorse proprie alla copertura degli oneri derivanti
dal |l dattuazi one @ erherso abbastahtarciaramente,tgia aastengo, ehe
Province nonavrebberopiu potuto farsi carico dei costi del personale riferiti a funzioni non
fondamentalied, a tal fine, il comma 764 della I. 28 dicembre 2015,208 (legge di stabilita per il

2016) haprevisto | 6i st i tuzione di un apposito fondo,
finanziaria di quel personaleche non avra ancora trovato sistemazione definitiva presso altra
amministrazione.

Le l eggi regional.i adottate non sono riusc.i
conservazione delle circoscrizioni territoriali comefihite dalle ex Province; questione che limita,

in qualche misura, | dindividuazione dei nNuowvi

Anche dopo la sentenza della Corte costituzionalé@.del 2015, che ha confermato la correttezza

del | 6azione di r i odiipsowangiali,osebdeed dl di fuarii del pmcedimenta i
i ndividuato dall d6art. 133 della Costituzione,
coinvolgimento dell e popolazioni l ocal i inter

1.3.2 La ntenza della Corte Costituzionale n. 188 del luglio 2015

Nell d a mb i prooessd di lattuazione della legge di riforma deReovince € intervenuta la
sentenza della Corte Costituzionale n. 188 d

costituzionale di due leggi di bilancio della Regione Piemonte: la L.r. n. 9/2013 (bilancio di

previsione per | 6eserci zio 2013) e la | .r. n
| esercizio 2013) nel |l a part e ureradeguate risazse per a mb ¢
| esercizio delle funzioni conferite dalla | e

funzioni e dei compiti amministrativi della Regione Piemonte e deBlinti locali.12

2Le norme i mpugnate sono i commi 1 e 2 dell darti coellespeg, del | a
autorizzando | dassunzione di i mpegni entro i i miti degl i S
| 6eser ci z idaell2betie3imaleghedegiontle, che ha approvato il quadro generale riassuntivo dedibilaer lo stesso
esercizi o, 1delategge &gidndieai® el 2013, che ha introdotto gli aggiornamenti e le variazioni allo stato di

previsione dell 6entrata e della spesa dello stesso bilancio.
Il giudice a quO(TAR Piemonte), nel rimetterd a questi one alla Corte costituzionale h;:
dilgs.n6 8/ 2011, a decorrere dall édanno 2013, ciascuna Regione a

tutti i trasferimenti regionali aventi caratere di generalita e permanenza. La citata disposizione ha, altresi, stabilito che per
assicurare alle Province un importo corrispondente ai trasferimenti regionali soppressi ogni Regione avrebbe dovuto determina
con proprio atto amministrativo, una conpartecipazione delle Province alla tassa automobilistica regionale e, nel caso di
incapienza della tassa regionale rispetto all&ammontare del
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Sebbene gli atti impugnati davanti al giudie a quo(TAR) sianole delibere di Giuntache hanno

pr ov v e dassegnazienk diefe risorse regionali da trasferire Rifavince ricorrenti, poiché le
assegnazioni non avrebbero potuto, logicamente, superare gli stanziamenti autorizzati con il
bilancio di previsione e confermati in sede di assestamento, il giudizio di costituzionalita ha avuto

ad oggetto, in effetti, proprio le due leggi di approvazione dei citati documenti contabili regionali

ed, I n particol ar e,dellaleggecagnale n.@/ 20 23 ,d e 4 dielealn ® . | ¢
stessa legge

La dichiarazione di incostituzionalitadelle anzidette disposizioriravolge, conseguentemente gli
stanziamenti appostati sul capitolo id bilancio specificamente riferito ai trasferimenti alle
Province, che nel breve volgere di due anni avrebbe visto ridotta la propria dotazione finanziaria

di ben67 punti percentuali, passando da 60 milioni di euro del 2010 a circa 20 milioni di euro del
2013.

La Consulta ha bocciato le disposizioni contenute nelle citate leggi della Regione Piemonte, nella
parte in cui le stesse dispongono la riduzione in madagionevole $roporzionatd® senza alcun

piano di riorganizzazione o riallocazionedelle dotaziam i finanziarie storich
funzioni conferite alleProvince dalla legge regionale 184/1998.Infatti, a fronte di una cosi
drastica riduzione degl:i stanziament.i per | &
Regione Piemontes ono r i mast i intatti gl i o n etrasferite,per at
compresjovviamente, i costi di gestione, edhltresi, inalterati i requisiti quantitativi e qualitativi

delle funzioni medesime.

Le censurate disposizioni collidonperaltro, con il principio di9buon
della Cost. chenel caso in esameostituisceil portato del principio di ragionevolezza parita di
trattamentodi cui al | Gtazione. 3 del |l a Cost

Ldanzidetto princi phele risoreepstanziata sianoddoneal ad adsieutare Ja

copertura della spesa, a cominciare da quella relativa al personaleedsthministrazion e,

compartecipazione ad altro tributo. In caso di nmcata adozione del suddetto provvedimento, entro il 30 novembre 2012, lo Stato
avrebbe dovuto, in via sostitutiva, adottare le necessarie misure.

| provvedimenti impugnati dalle Province ricorrenti (Alessandria e VerbarousieOssola) concernonoiilriparte | dassegnazi
agliEnt i |l ocal i del |l oro territorio delle risorse da dieisti nar e
attuazione del sistema di decentramento amministrativo previsto dalla legge 15 marzo 1997, n. 59.

Il giudiceaquol TAR Piemonte), nel rimettere | a questione alla Corte
dlgs.n68/ 2011, a decorrere dalldanno 2013, <ciascuna Regione a

tutti i trasferimenti regionali aventi carattere di generalita e permanenza. La citata disposizione ha, altresi, stabilite pbr

assicurare alle Province un importo corrispondente ai trasferimenti regionali soppressi ogni Regione avrebbe dovuto determin

con proprio atto amministrativo, una compartecipazione delle Province alla tassa automobilistica regionale e, nel caso di
incapienza della tassa regionale rispetto all&ammontare del
compatecipazione ad altro tributo. In caso di mancata adozione del suddetto provvedimento, entro il 30 novembre 2012, lo Stato
avrebbe dovuto, in via sostitutiva, adottare le necessarie misure.
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dal | Ochd le stesse siano spese proficuamente in relazione agli obiettivi, correttamente
delineati gi in sede di approvazione del bilancio di previsione. Una dotazione finanziaria, cosi
radicalmente ridotta e non accompagnata da proposte di riorganizzazione dei servizi o da
eventuale riallocazione delle funzioré suo tempo trasferite, comporta una lesie del principio

di buon andamento. Cid proprio in ragione del fatto, come osservato dalla Consulta, che a
determinarla non e la riduzione delle risorse in sé bensi la sua irragionevole percentuale, in assenza
di correlate misure che ne giustifichino ilisiensionamento attraverso il recupero di efficienza o

una riallocazione di parte delle funziona suo tempo conferite.

La sentenza della Corte Costituzionale concl u
delle risorse a favore degli enti della Regione Piemonte si sia riverberata evidentemente
sull dautonomia finanziari a di lagligceesidnalita politicai mi
dell e scelte operate dalla Regione nell 6asseg
stanziamenti in bilancio, allorquando tali scelte producano, come nel caso esaminato, rilevanti
effetti innovativi nelle relazioni finanziarie fra enti territoriali, non & possibile che le stesse si
limitino alla semplice indicazionedelle risorsefinanziarie senza essere accompagnate da
undadeguat a r ahéfarmscaatiielenteial fine dirandere attuabiled i nt er venu
adeguamento, senza | eder e, c¢ome tiwlarcdelld furizionj | 0 a
conferite.

La pronuncia del Giudice delle leggi, al di la del caso di specie, pone un principio bagilgrande

rilievo anche per la tematican esamee cioe che non é possibile una riduzione apodittica della
dotazione finanziariachevada adincideresugli stanziamenti a favore degli enti (nel caso di specie

le province) in modoirragionevole e sproporzionato assenza, peraltro, di un pragto di
riorganizzazione e di riallocazione delle funzioni ancora intestate agli enti medesimi. Infatti, le
previsioni di entrata e di spesa devono essere necessariamente in linea con il principio di
programmazionec o d i f i ¢ a ¥ dellad a. 196/@@9rRiesta percig un limite invalicabile

tracciato dalla Consulta e cioé che non e possibile operare riduzioni irragionevoli e sproporzionate
delle risorse stanziate a favore de@in t i |l ocali, senza undadeguat a
funzioni attribuite e del personale assegnato per lo svolgimento delle stesse.

Il collegamento logico immediato eevidentemente conl d att ua zi. 0.n56201d énl | a |
considerazione dei tagli operati dallah. 190/2014legge distabilita 2015) chenon appaionodel

tutto congruenti con il meccanism@revisto dalla citata |. n. 56/2014 che hadispcsto la

riallocazione delle funzioni provinciali non fondamentali, in modo tale da assicurare agli enti
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destinatar. d e | |,an assolgas ssmenetria @ patrimanio, bstiumentazioai e

risorse precedentemente spettanti alRrovincels,

Il processaodi attuazione della riforma delldProvince presenta, peraltro, aspetti peculiari riferiti

a specifici ambiti, fra cudelned&re dial iGzifea tst caonlzad:
|l a gestione dell 6edi |l i zi a petenadistitszionalmenteiniestatet r a
alle Province ed é stata confermata fra le funzioni fondamentali conservate in capo alle stesse,
anche in forza della. n. 56/ 2014 . Gl i I ntervent. rientrant
consistono oltre che nell a messa efficientanentour e z
energetico, nella manutenzione ordinaria e straordinaria, nonchéanetistruzione di novi edifici.

A fronte dell 6i mpegno prof uso 4 delelranméhtasiviai n c e
tradizionale scarsita delle risorse messe a disposizione, sebbene, rispetto al passato, debba, senza
dubbio, apprezzarsi lo sforzo compiuto in questiai r e zi on e, rappresentato
un piano articolato per | 6edilizia scolastica
(per complessivi 450 milioni di euro), cui si sono accompagnati lo sblocco del patto per il 2015 ed

il 2016, i fondi INAIL destinati alla costruzione di nuove scuole (per complessivi 300 milioni di

euro), i fondi derivanti dallo scorrimento delle graduatorie di cui alldn. 662014 ed i muti
trentennali, con oneri a totale carico dello Stato previsti dalrd. 23 gennaio 2015, per favorire
interventi di ristrutturazione, miglioramento e messa in sicurezza degli edifici di proprieta degli

Enti locali.

1.3.3 Gli interventi normativi e le soluzioni e le soluzioni applicative in materia di

personale delle Province

Fra i vari interventi normativi a sostegno dehttuazione della legge 7 aprile 2014, n.,%8eritano

un approfondimento specificte misure adottate in materia di personal@ primis, dalla legge di
stabilita per I'anno 2015légge23 dicembre 2014 90 che, per un verso, ha imposto agknti

locali oggetto della riforma, tenuto conto delle nuove competenze, la riduzione della spesa del

personale del 30% o del 50% (a seconda che, rispettivamente, fossero destinati a rifluire 0 meno

13 Sulla scia della sentenza n. 188/2015 si colloca la recenteymaia della Consulta n. 10/2016, nella quale é stato ribadito un

principio fondamentale e cioé che non & possibile una riduzione radicale degli stanziamenti a favore degli Enti localidzhad/a

incidere in modo irragionevole e sproporzionato sulle risora loro disposizione, ovvero che ne disponga una contrazione
significativa in assenza di un progetto di riorganiempgoazi one
trasferite e del personale assegnato per lo svolgimento delesst. Come ulteriormente precisato dalla Corte Costituzionale, una
riduzione eccessiva e | 86incertezza sulla definitivadeentit™
stesse, con conseguente violazione non solo del prinapé| buon andamento di cui all dart. ¢
finanziaria degli Enti l ocali e del principio di eguaglianza
14 Sono 2.769 gli istituti scolastici di istruzione secondaria e 5.389 gli edifici scaiaséntranti nella competenza delle Province

(cifre UPI).
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nelle Citta Metropolitare) e, per altro verso, ha previsto che i dipendenti rivelatisi in
Ssoprannumer o, a seguito del riassetto dell e
presso le altre Amministrazioni statali, regionali e comunali, anche in relazione alle legggonali

di riallocazione delle competenze non fondamentali gia indicate dalla 66/2014
Lébanzidetto processo di trasferimento delle r
che completato per una serie di motivi riconducibilin parte, alla lentezza delle Istituzioni
coinvolte nell'attuazione della riforma, anche in ragione della particolare circostanza del
contestuale rinnovo elettorale dei vertici politici di molt&egioni eComuni (fissato al 31 maggio
2019, ed in parte, alla mancanza di chiarezza del quadro regolamentare generale.

A tale ultimo propositg, € bene precisare che nell'arco del primo semestre dell'anno 2015 le misure
adottate hanno riguardato lo stanziamento dei fondi e la predisposizione delle tabelle di
eqgupollenza tra le categorie di dipendenti dei diversi Comparti, ma novita importanti, in vista

del completamento del processo di riforma delle Province, sono state introdotte catl.il19
giugno 2015, n. 78.

A fronte dell 6esi genmaaleddelle Province slevonb rameentars le d e |
sanzioni limitanti, in concretq la possibilita per i predetti enti di acquisire nuove risorse umane
fra cui, | e disposizioni recate dalldart. 41 de¢
n. 89/2014 Quest dul t i preveda a depoars dafl'éseraizie finanziari@014,una
sanzione a carico dutte | eamministrazioni, esclusi gli enti del Servizio sanitario nazionale, che,
sulla base dell'attestazione, a firma del legale rappresetdar del responsabile del servizio
finanziario, recante l'importo dei pagamenti effettuati oltre la scadenza prevista ex d.lgs. 9
ottobre 2002, n. 231, abbiano fatto registrare tempi medi nei pagamenti superiori a 90 giorni nel
2014 e a 60 giorni a decoreedal 2015 La sanzione consiste nel divieto per i suddetti enti,
nell'anno successivo a quello di riferimentdi procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi
titolo e con qualsivoglia tipologia contrattuale.

La suddetta disposizione € stata dichiata incostituzionale dalla Consulta con la sentenza n.
272/2015la dove questa prevede per qualsiasi violazione dei predetti tempi, a prescindere dalla
gravita del ritardo e dalle cause che lo hanno determinato, la stessa sanzione consistente, come
detto opra, nel divieto di assumere personale. La pronuncia, tuttavia, non ha eliminato il valore

di principio di coordinamento della finanza pubblica da attribuirsi alle norme, come quelle
censurate, in materia di contenimento della spesa di personale e, pwndwe bocciato la

disposizione nella sua componente sanzionatoria, non ha fatto venir meno la necessita di rispetto
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della tempestivita dei pagamenti da parte delle amministrazioni pubbliche e della verifica di tale
rispetto da parte degli organi di contradl interno degli enti interessat?

Il blocco imposto #e assunzioni di personal& é rivelato un serio ostacolo all'assorbimento del
personale soprannumerario delle Province, al quale ha cercato di porre rimedio l'art. 1, comma
424, della legge di stalii& 2015 (I. 23 dicembre 2014, n. 190), prevedendo cliedgioni e gliEnti

locali, per gli anni 2015 e 2016, salva l'assunzione dei vincitori di concorso delle proprie
graduatorie gia approvate, destinassero, per le finalita di ricollocazione del pergoinamobilita,

la restante percentuale della spesa relativa al personale di ruolo cessato negli anni 2014 e 2015,
salva la completa ricollocazione del personale soprannumerario. Per espressa previsione della
stessa norma, inoltre, le spese per il pers@natollocato non si calcolano ai fini del rispetto del

tetto di spesa di cui al comma 557 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296.

Conl 6i ntervento del 78. I0oDi BQogizgooni 2Urgyenm. i n
inparticolar e del |l dart. 4, concer nen trastalaprevista ancor i o n i
prima della bocciatura da parte della Consulta,na der oga a quanto di spo:
2,deldl.n.662014 n o nc h @&, cd 46D, leth & ddia |. n. 2282012e d a.l31, o6, t

lett. d) della | n. 1832011 Deroga consistente nella disapplicazione delle sanzioni previste per il

mancato rispetto dell dindicatore dei tempi me
termini per | 6i nvio dell a rel at i vieollocazonetdelf i ¢ a

personale dell®rovince.

Ulteriore rimedio per incentivare I'esodo dei dipendenti provinciali &€ stato quetitrodotto dallo
stesso art. & co. 2, consistente nel definitivo trasferimento degli stesalle Amministrazioni
presso le qualrisultino temporaneamente assegnati in posizione di comando o distacco, salva la
capienza della dotazione organica e nei limiti delle dotazioni finanziarie disponibili a legislazione
vigente.

Infine, il comma 3 del ripetuto art. harisolto, una volta per tutte, le questioni poste in merito

al corretto impiego dei residui di cui all'art. 3, cd, del d.l. n. 902014 a mente del quale, a

15 Al riguardo deve evidenziarsi che la Consulta nella sentenz21. 2 d e | 2015 ha dichiardlcam2 | 6i ncc
del d.l. n.66/2014convertito con modificazioni dalla legge 189/2014 la dove prevede che qualsiasi violazione dei tempi medi di
pagamento dei debiti commerciali da parte di una pubbleica am
sue cause, debba essere sanzionata con una misura rigidea secezioni quale il blocco delle assunzioni. La disposizione risulta,
infatti, essere lesiva del pr i ddeliagosb, cheé devepsentpie carattarizzareaillrapgorto r i ¢ a
fra violazione e sanzione e tale violazione sis ol ve in wundillegittima compressione d
organizzazione amministrativa.

6. 6ar t.2deldl.n.@82015 prevede che ol personale delle province che
di comando o di stacco presso altra pubblica ammini strazione, N
|l ammi ni strazione dove presta servizio, a condi zi dimeziakehe ci
disponibilial egi sl azi one vigente e comungque ove risulti garantita |
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decorrere dall'anno 2014 e consentito il cumulo delle risorse destinate alle assunzioni per un arco
temporale non supriore a tre anni, nel rispetto della programmazione del fabbisogno e di quella
finanziaria e contabile. Infatti, integrando I'anzidetta disposizionaggiunge un ultimo capoverso,

in forza del quale viene consentito I'utilizzo dei residui ancora dispolnibelle quote percentuali

delle facolta assunzionali riferite al triennio precedente, ampliando, percio, la capacita di
reclutamento delle amministrazioni interessate.

Non ~ stato necesdar7g2015Ipériparre emedice invieae, elitrizidita d
determinate dalla legge di stabilitd2015 laddove l'art. 1, co424, nel sanzionare con la nullita

ogni nuovo reclutamento in spregioal divieto imposto a tutte le Amministrazioni fino alla
risistemazione del personale provinciale in sopranremm, di fatto, ha impedito anche le
assunzioni di quel personale con specifiche professionalitd necessario a fronteggiare vacanze di
organico in determinati settori, come quello della scuola, in cui non era in ogni caso possibile
impiegare i lavoratori dele disciolteProvincel”.

Sul punto, e intervenuta la deliberaionen. 19/SEZAUT/2015/QMIG che, interpretando la reale
portata dei divieti assunzionali recati dalla |. n. 192014, liha esclwsi con riferimento autti quei

profili professionali specifici, lse richiedano titoli abilitativi o iscrizioni ad albj funzionali
all'espletamento di servizi essenziali per le Amministrazioni, nmicompresifra quelli posseduti

dai dipendenti provinciali in esuberd8

Per quanto riguarda, in particolare, il personaledad et t o a i Centri provinc
piu rientranti, secondo la legge m6/2014, tra le funzioni fondamentali, una prima soluzione per

ricollocarlo e stata tentata dalla legge n. 18®14 (stabilita 2015), che all'art. 1, cd29, al fine di

7”TA tale wultimo proposito, deve rammentarsi che il | eqni sl ator
78/20154cendo salva |l a possibilit”™ di indire procedure coincor su:
nido e per | e scuol e del Cothunhifcaso diidimostgata adsénzadra ld unitasdptarmonerarde i d a i
figure professionali in grado di assolvere a tali funzioni.

8La pri ma, nell daffrontare | e diverse questioni ri mesmme dal |
chiarito, innanzitutto, che per gli anni 2015 e 2016 la nowelhtrodotta dal co. 424 della legge di stabilita per il 2015 deve essere
consideratdex specializalevole per le indicate annualita ed integrante un regime derogatorio rispetto alla disciplina generale che

regola le facolta assunzionali dedtinti locali. Pertanto, anche la facolta di attingere alle graduatorie dei concorsi pubblici gia
approvate risulta preclusa, fino alla completa riallocazione del personale soprannumerario delle Province, senza alcuazitinmat

geografica.

Sempr e n el | rdestinare tattagli shazi agdsonei@nali possibili al conseguimento della predetta finalita di riassorbimento

la Sezione delle autonomie hd@badito che gli Enti locali per gli esercizi 2015 e 2016 possono esclusivamente indire bandi di
procedure d mobilita riservate al personale soprannumerario degli enti di area vasta. Inoltre, nellassa direzione é stato

precisato che la capacita di assumere a tempo indeterminato i vincitori dei concorsi pubblici collocatisi nelle graduaggylieedti

siesari sce con | 6utilizzazione delle risorse corrispondenti al
nel | danno Infimecapmane eimartecolare interesse la soluzione del quesito posto dalla Sezione di controllo per la
Lombardia che fa riferimento alla possibilita di effettuare assunzioni tramite mobilita volontaria per la copertura di posti

infungibili non altrimenti destinabili mediante concorso. Al riguardo, premesso che la condizione di infungibilita che rigevani

del |l dapplicazione del co.424 =~ quella che pr esupp oopriee sia | rico
prevista una qualificata professionalit”™ attest @&sianedkssaria i t ol i
per garantire | despletamento di un servizio essenzi ad e. Ac
|l inesistenza dell e suddette professionalit”™, \olontaria. proceder
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garantire l'ordinario espletamento delle funzioni dei Centri medesimi ed in vista della realizzazione

del Piano per l'attuazione dellkaccomandazione del Consiglio dell'Unione europea del 22 aprile
2013 (swull"istituzi one hhiautouzzao leGitanetopolitan@ae gp e r i
enti di areavasta a prorogare i contratti a termine o di collaborazione a progetto (in deroga al
divieto del comma 420 della legge di stabilita per i seiiti di areavasta) ed a finanziare quelli a

tempo indeerminato, strettamente necessari alla realizzazione delle attivita di gestione dei fondi
strutturali, con l'ausilio finanziario del Ministero del lavorgattraverso il Fondo di rotazioné®.

Il d.l. n. 782015 all'art. 15?9 ha messo a disposizione deRegioni un ulteriore strumento per
consentire il transito del personale provinciale, prevedendo che il Ministero del lavoro, previa
intesa raggiunta in Conferenza Unificata, predisponga, in accordo coRé&gioni e leProvince

autonome, un Piano di rafforzamen dei Servizi per I'impiegpin grado di coordinare I'utilizzo

191 Ministero del lavoro e delle politiche sociali ha cercato di incentivare la riallocazione del personale dei Centri ipgiddo
presso le diversRegioni, rendendo nota la disponibilita di circa 60 milioni di euro, a valere sul Fondmttzione per la formazione
professionale e l'accesso al fondo sociale europeo di cui all'art. 25 della |. 21 dicembre 1978, n. 845. Somma dispopdide pe
essere anticipata al fine di fronteggiare i costi del personale gia dipendente defeaince ed addetto ai progetti finanziati dai

fondi strutturali nell'ambito del programma "Garanzia Giovani", previsto dalla Raccomandazione del Consiglio dell'Unione
Europea 22 aprile 2013.

Tuttavia, tale sovvenzionamento, nei limiti della capienza del fondo,rehbe stato disposto a favore solo di quei progetti
ricompresi nell'ambito dei programmi operativi regionali efinanziati dai fondi strutturali e che prevedessero la partecipazione
dei suddetti dipendenti, i cui oneri fossero posti a carico dei medesirngpammi. A tal fine, le stesseegioni avrebbero dovuto

aver gia completato la procedura di decentramento o accentramento funzionale loro demandata dalla I. n. 56/2014 e daiguccess
decreti ed accordi attuativi, mediante I'emanazione della relativa ¢gg Adempimento, pero, di fatto, non ancora concluso, visto

| 6inutile spirare del termine del 31 marzo 2015 sepraviace,che f o
gia addetti ai Servizi per limpiego da far transitare alleRegioni. Conseguentemente kegioni non hanno potuto compilare e
sottoscrivere i moduli predisposti dal Ministero del lavoro per I'accesso alle anticipazioni del Fondo di rotazione diattaisit
atteso che, tra le notizie da fornire vi erano quelle relatival numero dei dipendenti in servizio press8ervizi perimpiego, con
relativo inquadramento e tipologia contrattuale di reclutamento nonché quelle inerenti alla quantificazione dei relativi bner

20Ldart . 15 r ecdl.aAltleos tsutad |ppeti asséazial di prastazioni in materia di servizi e politiche attive del
lavoro, il Ministero del lavoro e delle politiche sociali, le regioni e le province autonome, definiscono, con adesethzau@ditata,

un piano di rafforzamentode s er vi zi per | d6i mpiego ai fini del | derogazione
nazionali e regionali, nonché dei programmi operativi cofinanziati dal Fondo Sociale Europeo e di quelli cofinanzitheaiofuedi

neglia mbi t i di intervento del Fondo Sociale Europeo, nall rispet

2.Allo scopo di garantire i medesimi livelli essenziali attraverso meccanismi coordinati di gestione amministrativaerib Melis
lavoro e delle politiche sociali stipula, con ogni regione e con le province autonome di Trento e Bolzano, una cwilizearioae fi

regol are i relativi rapporti ed obblighi i attiverde laveorp nebteritoricm | | a ¢
della regione o provincia autonoma.

3. Nell dambito delle convenzioni di cui al comma 2ossitilitagiul at e
partecipazione del Ministero aglioneridnfa i onament o dei servi zi per | 8i mpiego per
euro annui, ed in misura proporzionale al numero di lavoratori dipendenti a tempo indeterminato direttamente impiegiitidin com
erogazione diegoservi zi per | 8i mp

4.Subordinatamente alla stipula delle convenzioni di cui al comma 2 e nei limiti temporali e di spesa stabiliti dalle, ihbtieisitero

del lavoro e delle politiche sociali & autorizzato ad utilizzare una somma non superiore a 70 mili@mirdiiearcarico del fondo di
rotazione di c u i -leggé 20 dnaggiod 1923pnl 168, Gnvdrtid, cordneodificazibng, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236,
per le finalita di cui al comma 3.

5.Entro trenta gior msehedaldleCerettrogt a ni deviogar e@a dlallang o previ st
2015, il Ministero del lavoro e delle politiche sociali provvede, su richiesta di ciascuna regione a statuto ordiizado raeirav
anticipazionerispettoaquanoegabi |l e a seguito della stipula del lmreg@anevenzi
della relativa quota annua, a valere sul Fondo di rotazione di cui al comma 4. Laddove con la medesima regione destinataria
del | dant i c iaddivengaoafiaestipula della sanvenzione entro il 30 settembre 2015, &€ operata una riduzione di importo
corrispondente alla erogazione effettuata a valere sui trasferimenti statali a qualsiasi titolo disposti in favorendetitesegi Le

predette gorse sono riassegnate al Fondo di rotazione di cui al primo periodo del presente comma.

6 . All darticol o 1, comma 429, dell a |l egge 23 di ce mbamento20 14,
dei rapportiadfi havdebo6cdmma abho abrogate. o
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delle risorse nazionali e regionali e dei fondi strutturali europei, allo scopo di dare ulteriore impulso
alle politiche per il rilancio dell'occupazione.

Nel rispetto dell'anzidettoAccordo quadro, il Ministero éstato chiamato a stipulare specifiche
convenzioni con ciascun@egione interessata, allo scopo di regolare i relativi obblighi in relazione
alla gestione dei servizi per l'impiego, prevedendo anche il concorso agli oneri di funziartame
nei limiti di 70 milioni di euro annui per il 2015 ed il 2016, tratti dal Fondo di rotazione, ed in
misura proporzionale al numero di lavoratori dipendenti a tempo indeterminato direttamente
impiegati in compiti di erogazione di servizi per l'impieg@l fine ultimo di incentivare |l
trasferimento del personale interessato dabeovince ai nuovi servizi.

L'art. 5 delcitato d.l. n. 78/2015 ha trovato una soluzione anche per la questione del personale
appartenente ai corpi polizia provinciakd, che, £rme le prerogative legislative dell@egioni in
punto di riassetto delle funzioni non fondamentali, confluisce nei Corpi di polizia municipale, al
fine di garantire, in ambito provinciale e metropolitano, il presidio del territorio, la vigilanza ittico

- venatoria, la tutela dell'ambiente, il controllo della circolazione e lo svolgimento delle funzioni
di polizia giudiziaria, secondo le modalita e le procedure di cui al decreto previsto dall'art..1, co
423, 1. n. 190/2014. 1l decreto definisce, al riguardin percorso piu articolato di riallocazione del
personal e, che tiene conto sia dell desigenza
provinciale connessi allo svolgimento delle loro funzioni fondamentali in materia di ambiente e
circolazime stradale, sia del riordino delle funzioni di polizia amministrativa locale ad opera del
legislatore regionale, sia delle esigenze di personale di polizia localéod®ini del territorio. Il
personale di polizia provinciale, individuato come necessaaito svolgimento delle funzioni
fondament al i ai s e n78/2015d econtihuéragpresumibilmentd a svolgere | . n
attivita di polizia locale, secondo la disciplina specifica che deriva dalla legislazione statale e
regionale di settoreNel caso in cui leRegioni abbiano deciso di riportare a livello regionale le

funzioni amministrative su caccia e pesca ambiente ed aree protette, potranno delegare agli enti

211 . I n relazione al ri or.d,ican8, dallael h.I5&201% @ farmo restando guanto pravisto dal cbnnmea r t

89 della medesima legge relativamente al riordino delle funzioni da parte de#gioni, per quanto di propria competenza, il
personal e appartenente ai Corpi ed ai servi zi di pwahsitaz i a pr
nei ruoli degliEnti locali per lo svolgimento delle funzioni di polizia municipalsecondo le modalita e procedure definite nel

decr et o d1i,caxA23|delialnl 1602014

2.1l transito del personale di cui al comma 1 nei ruoli de@liti locali avviene nei limiti della relativa dotazione organica e della
programmagzione trennale dei fabbisogni di personale, in deroga alle vigenti disposizioni in materia di limitazioni alle spese ed alle

assunzioni di personale, garantendo comunque il r istephlittt o del
di bilancio. Si appl i caldgdlanv®/2015 ha peevistos a swlo fthe di dorfsentire la rialbcaziome del

personale dell®rovince (in attuazione dei processi di riordino come disciplinatidallalsn6 / 2 0 1 4 ecoddadidélldlan: t . 1,
190/ 2014), una deroga in caso di mancato rispetto per | 6ann
stabilit”™ interno nonch® dei termini per |l a relativa certifi

3. Fino al completo assorbimento del personale di cui al presente articolo, € fatto divietoEaglilocali, a pena di nullita delle
relative assunzioni, di reclutare personale con qualsivoglia tipologia contrattuale per lo svolgimento di funzionildiadocale.
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di area vastaProvince eCitta metropolitane le funzioni di polizia e vigilanzaa svolgersi da parte

di agenti o ufficiali di polizia locale2

Il predetto trasferimento risulta, tuttavia, limitato alla capienza della dotazione organica dei
Comuni interessati ed alla programmazione triennale dei fabbisogni di personale, sia pure in
deroga alle vigenti disposizioni in materia di limitazioni alle spese ed alle assunzioni di personale,
secondo quanto gia previsto dall'art. 4, ch, del medesimo decreto e alla garanzia del rispetto del
patto di stabilita interno e della sostenibilita di Bancio.

All o scopo di rafforzare | danzidetta edlifeqpposi z
al completo assorbimento dei ruoli provinciali, di reclutare, con qualsivoglia tipologia
contrattuale, personale per lo svolgimento di furani di polizia locale, pena la nullita dei relativi
contratti.

La questione del trasferimento del personal e
La Sezionedelle autonomie e stata in piu occasioni interessata per la soluzione di questioni di
massima attinenti proprio | dapplicazione del
190/2014 (stabilita per il 2015) e dal d.l. #8/2015.

In particolare, perquant o ri guar da ¢tohmid2de A23b dald [ant90/20d4e d e i
dewvono rammentarsi ke deliberazion n. 19SEZAUT/2015/QMIGe n. 26/SEZAUT/2015/QMIG

che, nell 6affront ar eSezioni kgiona di sontroltp pes isHiemopte pey s t |
la Lombardia hanno fornito utili indicazioni operative per gli enti chiamati a dare applicazione

alle disposizioni in materia di personafe

22| e funzioni di polizia locale ed il relativo personale, oggetto di riallocazione alla data del 31 ottobre 2015, sono stsfefiti

alle nuove amministrazioni, garantendo il ri spetto del patto
2laprima, nell 6affrontare | e diverse questioni rimesse dall e Se
chiarito, innanzitutto, che per gli anni 2015 e 2016 la novella introdotta dal co. 424 della legge di stabilita per il 2618 dsere
consideratalex specialisvalevole per le indicate annualita ed integrante un regime derogatorio rispetto alla disciplina generale

che regola le facolta assunzionali degli Enti locali. Pertanto, anche la facolta di attingere alle graduatorie dedbimpeibblici gia

approvate risulta preclusa fino alla completa riallocazione del personale soprannumerario delle Province, senza alcunaidingta

geografica.

Sempre nell dottica di dover desti nar e ¢tllapradettafipdlita di sSapsarkimenta s s un z i
e stato ribadito che gli enti locali per gli esercizi 2015 e 2016 possono esclusivamente indire bandi di procedure icamiséiliate

al personale soprannumerario degli enti di area vasta. Inoltre, nella sessezitine € stato precisato che la capacita di assumere a
tempo indeterminato i vincitordi dei concor si pubbl necdelle col | oc
risorse corrispondenti al 60% (80% nel 2016) della spesareladiMa per sonal e di ruol o cessato nel |
di particolare interesse la soluzione del quesito posto dalla Sezione di controllo per la Lombardia che fa riferimentossihifita

di effettuare assunzioni tramite mobilita volontariaper la copertura di posti infungibili non altrimenti destinabili mediante

concor so. Al riguardo, premesso che |l a condizi4fequalache nfung
presuppone il ricorrere di alcuni requisiti relatival fatto che il posto da ricoprire sia prevista una qualificata professionalita
attestata da titoli di studio specificatamente i ndunseividiauati e
essenziale. Accertata la ricorrenzadegy i ndi cat i presupposti, | 6ent e, constatata
procedere ad assumere anche con le procedure della mobilita volontaria. A tale ultimo proposito, deve rammentarsi che il
legislatore € intervenuto prevedendoalo. 2 bis dell 6art. 4 del citato d.I . n. 78/
concorsuali finalizzate all dassunzione di educat omttamentd i nseg

dai Comuni in caso didimostrata assenza fra le unita soprannumerarie di figure professionali in grado di assolvere a tali funzioni.
La deliberazione n. 26/2015 ha riconosciuto come le suddette disposizioni introducano per gli anni 2015 e 2016 una disciplina
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1.3.4 Le novita introdotte dalla legge 28 dicembre 2015, n. 208 (legge di stabilita
per il 2016)

La legge 28 diambre 2015, n. 208 detta le tappe ulteriori per la completa attuazione della legge

n. 56/2014, prevedendo, innanzitutto, nelle more del processo di riordino delle funzioni e del
trasferimento definitivo del personale soprannumerario defe o v i n ¢ ezione di@an fendoi t u
finalizzato in parte (34%) a concorrere alla corresponsione del trattamento economico del
suddetto personale. Per la restante e piu consistente parte (66%), il predetto fondo, costituito
nello stato di previsione della spesa del Minister del | 6i nt erno, risulta es:s
province delle regioni a statuto ordinario, che non riescono a garantire il mantenimento della
situazione finanziaria corrente per | 6anno 20
a60mnd euro,  costituita mediante | dutilizzo
1,ca 425, dellal. n. 190/2014 (legge di stabilita per il 2015) da parte delle amministrazioni centrali.

La ripartizione del 34% del fondo fra le amministraziorinteressate deve avvenire in modo
proporzionale alle unita di personale dichiarate in sovrannumero e non ancora ricollocate, secondo
guanto risulta dal d.m. 14 settembre 2015, adottato a seguito del monitoraggio attivato ai sensi

dei commi 424 e 425 dellagge di stabilita per il 2015.

Oltre alle citate disposizioni di carattere finanziario, tese a fronteggiare i due problemi principali
emergenti dall dattuazione della riforma e cio
questione assaialicata del transito del personale soprannumerario, la legge di stabilita per il 2016
contiene anche altre disposizioni riguardanti le ulteriori tappe per la piena attuazione della
riforma.

Al fine di poter s up enpassedeterminato dallawdiffusd rdarosip detle t u t t
Regioni a legiferare sulla riallocazione delle funzioni non fondamentali, € stato previsto dal
comma 765, per quelle che, alla data del 30 gennaio 2016, non avessero ancora provveduto a dare
attuazi one al | &&egom,rsanoito ih isele db Camferenza Unificata IdE
settembre 2014 (sul punto cfr. delibera n. 17/SEZAUT/2015/FRG pagin€213iella relazione sul

derogatoria, finalzzata alla prioritaria ricollocazione delle unita di personale soprannumerarie destinatarie dei processi di
mobilita, sanzionando con la nullita assoluta le assunzioni effettuate in difformita dalle norme. La citata pronuncia deliadBe

delle autonomieda cont o, peraltro, anche dell e modifiche. .3 intbducedot t e
una modi f i c.&,dal d.l n3968/2014.cheda autoriazatoGo mu n i ad i mpi egar édudgediduazdél1l 5 | 6 e
triennio 20112013 per assunzioni non vincolate ai sensi del comma 424. Modifiche che hanno indotto il non luogo a deliberare per

la seconda delle due questioni sottoposte all desame aell a ¢S
deliberazione sono stati confermati i vincoli alle assunzioni ex comma 424 finalizzati al riassorbimento del personale prteiincia

I comma 4 del citato art. 4 ha previsto, altresi, che il personale défi@vince in posizione di distacco o comando pressipeal
amministrazioni possa transitare nei ruoli di tali amministrazioni nei limiti della capienza nella dotazione organica eiméi |

delle sostenibilita finanziaria della relativa spesa.
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riordino delle Province), la nomina di un commissario ad acta. || Commissario, designato con
appositod.p.c.m. sentita la suddetta Conferenza Unificata, avra il compito di adottare gli atti
necessari a rendere effettivo il trasferimento delle risorse umane, strumentali e finanziarie relative
alle funzioni non fondamentali, sulla base anche di quanto peatd nei successivi commi da 766

a 776 ella stessa legge di stabilita.

In estrema sintesi, il Commissario dovra procedere, prioritariamente, al trasferimento definitivo

del personale che si sia utilmente collocato nelle graduatorie redatte dal Ministetla djiustizia,

a prescindere anche dal null a osta dell dent e
Verr ", i nvece, r i ¢ o GttaaneteopolitaneneedelleFravincg @ persenale d e | |
adibito alle funzioni di polizia amministratva locale, ove le leggi regionali abbiano riallocato
presso i predetti enti le funzioni in parola, con copertura dei relativi oneri finanziari e

rideterminazione della dotazione organica in misura corrispondente al personale riallocato.

1.4 Laspending review e prospettiva per le linee guida

La Corte dei conti- Sezione dellewonomie ha il compito di verificare tramite le proprie Sezioni

regional.i e sulla scort aartd6, co® pgbdd.d0 dttabre RU1Zne e g U
174, convertito conmodificazioni dalla |. 7 dicembre 2012 213 (definite qui O |
| applicazione della revisione della spesa d

comma individua la Sezione delle autonomie come terminale sia di avvio charidvo delle
procedure di revisione della spesa. Essa definisce, sentiRelgioni e le Province autonome, le

met odol ogie o |linee guida che servono a verif
spesa, indirizzando, infine, al Parlamento ureferto ad hoache porti le Assemblee a conoscenza

del |l dapplicazione dell e norme stesse da parte
relazioni delle sezioni regionali redatte sulla base delle risposte ai quesiti fornite dzufii

territ oriali, ed eventual mente modificate dall déindic
Sezioni regionali e posti in essere entro trenta giorni dalle indicazeni gger i ment i . Al |
profilo giuridico della spending reviewche attiene da molteplicita di adempimenti che
discendono da piu fonti, che dovrebbero risolversi in riduzioni di certe spese, si aggiunge dunque
la verifica dell defficienza e della qualit?
indicatori, non solo di appuare la salute finanziaria degli enti in termini di equilibrio di bilancio,

ma soprattutto di raffrontare la spesa storica a quel rapporto ideale tra risorse e risultati che
scaturisce dal | 6standard in zealta, gid ied.lgs.f3@ndvenbre 2042mi 123
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delineava | dattivit”™ sistematica di progr amma
risultati conseguiti a fronte dei relativi programmi, in quanto correlatich obiettivi predefiniti.

Qu eandlig sistematica cominciavaad vv al er s i del | 6el aborazi one
fabbisognistandard utili a verificare la qualita degli obiettivi, raffrontandoli a parametri ottimali

dei servizi resi. E da questo momento che il metodo dei fabbisegandarde dei relativi csti ha
cominciato a svilupparsi, avendo trovato la prima menzione, quanto aglnti territoriali, gia

nella legge delega 5 maggio 20098, di attuazione del federalismo fiscale. Il raffronto, in termini

di margini di risparmio tra la spesa storica e Epesa efficiente indicata dai fabbisogstandard
unitamente alla riduzione della spesa per consumi intermedi, che avverrebbe con il ricorso a
procedure centralizzate, diventano gli elementi portanti delle strategie ispirate daf@ending
review Trattasi di un diverso momento rispetto al giudizio di parificazione, che attribuisce,
invece, alla Sezione regionale la possibilita di accertare il mancato conseguimento degli obiettivi
di revisione e qualificazione della spesa, cosi come indicati nelle nornoeatidinamento della

finanza pubblica, finalizzate all &dosservanza

1.4.1 La normativa

Nel 2012/ 2013, | attesa di novit ", ritenute p
governo in carica, € confluita nella moina del Commissario straordinario alla revisione della
spesa, che e aevnut a ai s e-bisdel dd @1 diugna 2a13n. 69, @onvertito con
modificazioni dalla I. 9 agosto 2018. 98, die ha espressamente abrogato i primi articoli del.d.

n. 52/2012 convertito dallal. n. 9420120 S.R. n.1 (artt. 1, 1-bis 2, 3, 4, 5 e 6), rinnovando lo

status e i compiti del |l ddiscgpgano appositamente
A livello piY¥ generale, | a nuova di sicaricatddi na a
razionalizzare la spesa, formulasgei ndi r i z z i e proposteod, anche

materie e per i soggetti idcui al comma 1, terzo perioda e drtl 49-bis del dl. n. 69/2013
convertito dalla 1. n. 98/2013 che recavanendindiacai ma degl i (
Su cui intraprendere | 6azione. Léincardinazio
dibattito sul piano degli obiettivi di risparmio e sulla programmazione, per cui i singoli interventi

erano stat modulati sulla base della legge di stabilita relativa al triennio 2014/2017. | temi
affrontat:i sono stati: | i ndi viduazi one e Vi
esperienza, di minore utilita; la possibilita di affidare a privati attivita dative a taluni centri di
spesa; l a quantificazione dei rispar mi possik

relativo esborso; la quantificazione del personale in esubero, rapportato, perd, anche a quello
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carente in altre aree e la riorgagzazione delle strutture amministrative, secondo criteri di
riduzione dei costi di gestione. | tempi indicati dal programma del nuovo Commissario
indicavano, per il 2015, prima una fase di preparazione della revisione dei programmi di spesa e
deirelativii ndi cat or i di efficaci a, e poi | avvio d
applicazione dei relati vi i ndicatori. LOinten
secondo metodologimesse in campo appositamente.

Con laspending reew intesa come selezione della spesa in rapporto ai fabbisetarnidard non

S i Il ntendeva agire nell di mmedi at o, ma | mpost a
da istituzionalizzare in un secondo momento. Questo vuol dire che essaetitveressere parte
integrante della preparazione del bilancio dedinti locali e fare riferimento ad un livello di
efficienza della spesa che tenga presente le priorita economiche, secondo valutazioni di efficacia
indagate dd Commissario straordinario.

Tra le drettrici di massima, su cui le norme di contenimento della spesa si sono mosse dal 2012 ad

0ggi, ci sono il nuovo sistema di acquisizione di beni e servizi attraverso le modalita introdotte

dagli strumenti telematici (sistemi c.d. didprocuremeftleds ci pl i ne restritti ve
degl i i ncarichi esterni e | desercizio associ a
l ineari 6 che, con cadenza pressoch® annual e,

degli enti, trattenendone spesggli importi dai relativi fondi.

Tra le disposizioni pit recenti merita menzionedill. n. 66/2014, convertito dalla |. n. 89/201éhe
haanche | dobiettivo di efficientare | a spesa,
celeri i tempi di pagamento dell damministrazi
incrementare la trasparenza della spesa per beni esigerpubblicizzandone i prezzi, e di far

evitare acquisti a un prezzo superiore al cBenchmarkConsip cioé al prezzo di riferimento delle
convenzioni Consip. Tra le molteplici misure oggetto di considerazione rilevano, in termini di
spendingreviewdl t r e al |l dacqui sto di beni e servizi e
funzioni, soprdtutto i costi della politica.

Al | dart . 8, riilduadel glm. i6np/o2@14 destinat. all 0a
il 2014, trattasi d 340 milioni di euro per lerovincee leGtta metropolitane e di 360 milioni per

i Comun) . 1 coatm@ ils tdietldidsce, in seno all dAnag
aggregatori composto da Consip, una centrale di committenza Bagionee alri soggetti
aggregatori di cui un successivo decreto presidenziale € chiamato a fissare i requisiti. | successivi

commi 5 e 6 stabiliscono che Regioni costituiscano o designino un soggetto aggregatore (in
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totale, non piu di trentacinque), oppure stipuho con Consip una convenzione per le attivita che

i relativi Enti territoriali centralizzino.

Le manovre finanziare degli anni compresi tra il 2012 e il 2014, confermano il ruolo nodale delle
centrali di committenza e ne sottolineano la capaciarazionalizzare la spesa. La diffusglusione

dei prezzi Consip  stata fronteggiata grazie
settembre 2014, che ha stabilito che nel termine di 30 giorni, sarebbero state definite le
oOcaratteri sd iciheogmnsisematieagdri a di prodotto, pé¢
dalle stesse avrebbe permesso acquisti a prezzi piu altibgeichmark Consi(successivamente

sono stati pubblicati tutti i prezzi corrispondenti alle caratteristiche tipiche). Solobeni non
coperti da convenzioni CONSIP hanno i prezzi
| ottobre 2014 e costituiscono il prezzo mas s
nuovo modo di procedere scaturisce dalla convimeannovativa che le risorse vanno erogate in
proporzione all defficienza stdnddrdidegli Esitp lecala Lae al |
differenziata virtuosita degli enti dovrebbe, dunque, essere dirimente pergeare le risorse
secondo equita.

Il medesimod.l. n. 66/2014,a | commart. 87 dest @&bil i sce | dentit
finanziario dovuto daiComunidal 2014 al 2017, tramite una corrispondente riduzione del fondo

di solidarieta che e di 360 milioni di euro per il 2014 e di 540 peaghi successivi. Il comma 9
disponecheund.m. del | 61 nt er n ogiugm20h4 eal@Beltbmio 20E5, datérmird 0

| 6i mporto di riduzi one ¢ heCothun&irllprinaps smfermatores o p p 0
del sacrificio imposto & che leaduzione avvenga in proporzione alla spesa media sostenuta da
ciascun ente nell dultimo triennio, spesa rapp
allegata allo stesso d.l. r66/2014?5 Tale importo base di riduzione € incrementato del 5%daso

di tempi di pagamento superiori a 90 giorni e di un ulteriore 5%, se la centrale di committenza
mette a disposizione taluni beni a un valore inferiore a quello mediano. Per i contratti di acquisto

di beni e servizi in corso alla data di entrata in vage del d.. n. 66/2014 le amministrazioni

possono ridurne il valore del 5%, con facolta di rinegoziarne il contenuto e fatto salvo il diritto di

recesso del prestatore. Per i contratti futuri non possono essere superati i menzionati importi di

24l | decreto del Ministero del |lo®Dienteearnm ; add lo n2e6 dfed b brri gpiaa t200 1d%,l
a carico dei Comuni, pari compl essi viaaereldtiw alle rid6z®rd di dpesmpobté oni d
a carico di ciascun Co mw.diteridiripartd somo statimpproeati dalta € bnfenenzaStatuittd ed g a

autonomie locali nella seduta del 22 gennaio 2015.

25 |n base al comma 10 i criteri di riparto del taglio, a invarianza della riduzione complessiva, possono essere modificati dall
Conferenzastat@dCi tt© e autonomie | ocali, sulla base di undi struttor
Gli ultimi criteri di riparto, approvati dalla Conferenza il 5 agosto 2014, sono stati recepiti nel d.m. Interno del 4esetire 2014.
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riduzione e, comunque, non possono travalicarsi i prezzi delle convenzioni quadro stipulate da
Consi p. | I artodnvymad i1s3p odneel |cbhe | 6organo di contr
adottate e ne riferisca alla Corte dei conti, nella relazione redattsisi del comma 166 della I.
nn296/2006. Comeg. 9accenmriatios,tilt@wi sce i n seno al
appaltanti, | 6el enco dei soggetti aggregatori
per Regione piu altri soggetti aggregatori, la fissazione dei cui requisiti & stabilita cdrp.c.m.

Come ac c arh 8,acb.a jstituisc® un tavolo tecnico dei soggetti aggregatori, con Il
coordinamento del MEF. In base ai due commi citati sono stati dunque emessi altrettengic.m.

che, come visto, disciplinano | danagrafe dei
per lo svolgimento delle attivita delle centrali di committenza. | commi 5 e 6 della stead09
statuiscono che I®egioni, piu i soggetti aggregato, per un numero massimo di 35, stipulano una
convenzione con Consip o con altro soggetto per le attivita che gli enti rientrati nel territorio della
Regionedevono svolgre con modalita centralizzate.

Le disposizioni dspending reviedescritte finoras basano sul presuppostthe la centralizzazione

del |l e pr ocedairne gddapp adlit oa giél velativaacongrolld délle sisoreer s 0 ¢
impiegate per acquistare beni e servizi. Ovviamente, sono state le esigenze di contenimento della
spesa aiustificare la centralizzazione degli acquisti, soprattutto per i picc@iomuni dove la
centralizzazione della funzione negoziale nella sua interezza, senza parcellizzazione, diventa una
scelta obblgata in funzione del risparmio.

L art. 14 del dl. n. 66/2014 riduce la spesa per incarichi di consulenza, studio e ricerca, compresi

i co.co.co., dProvincee Citta metropolitane, per un importo di 3,8 milioni di euro per il 2014 e di

5,7 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2015 al 2017. P€omuri la riduzione e di 14

milioni di euro per il 2014 e di 21 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2015 al 2017. Il primo
comma vieta di conferire incarichi per consulenze, studi e ricerche, se la spesa complessiva per tali
voci, a fronte di una spesdi personale sotto i 5 milioni di euro, superi del 4,2% il relativo importo.

Qualora, invece, la spesa di personale superi i 5 milioni di euro, i conferimenti in parola sono

vietati, se | a relativa spesa supeereidi divietd | 6 1,
riguarda | a stipula dei co.co.co., che — init
spesa complessiva di personal e, a seconda <ch

superiore ai 5 milioni di euro. Raffrontando learie disposizioni in tema di incarichi a quelle di
cui ald.l. n. 78201Q si ha modo di rilevare come le restrizioni siano assai piu rigorose. In effetti
| i ncidenza dell a spesa si attesta su peocent

dadrtl i deld.n.66/ 2014 che riduce | a spesa per | dac
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per il 2014 e di un milione per ciascuno degli anni dal 2015 al 2017, pErdeince e le Gtta

metropolitane, nonché, per Comuni di 1,6 milioni peril 2014 e di 2,4 milioni per ciascuno degli

anni

dal

2015

al

201 7. |1 raffronto tra nor me

spesa rispetto al 2011, si riduca dal 50% del 204&.(5, co.2 del d. n. 95/2012 convertito dalla
. 135/2012 al 30% del 2014 4rt. 15 del dl. n. 66/2014, convertito dallal. n. 89/2014).

l.
L

p
C

>

0
e

o

i nasprimento

dei I i mi t i recat. dai due decr ¢

r autovetture,

nvertito dall

commi sur aarta6 @l 4 del&lon78d2010,] a s |

a | . n. 122/ 20at0l)dellaleggewdrst@bilitho r ma

per il 2013, che vieta acquisti e locazioni finanziarie di autovetture per tutto il 2013/2014 che

travalicherebbero il 30% de | a

Sspesa daalt 22 c.141el d.IM&6(2Q14, eonverfito

dalla |. n. 89/2014, anticipa di sei mesi la decurtazione del 15% dei canoni di locazione passiva

pagati dalle amministrazioni pubbliche per gli immobili ad uso istituzionale, rasb immutate le

numerose disposizioni di spesa antecedenti, presenti in fonti diverse, come RFigiugno 2008
n. 112 il d.l. n. 78/2010e la |. 24 dicembre 2012. 228, che nonnnovano in tema di formazione

di personale, acquisto di mobili e arrediemunerazione di organi collegiali e monocratici, relazioni

pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e rappresentanza. Restano altresi inalterate le voci che

disciplinano il contenimento di spesa per le missioni, cosi come i divieti per le sponsorizzazion

Le norme dispending reviewi inseriscono, infine, sia direttamente che indirettamente, nel

contesto deld.l. 24 giugno 2014 n90, che e, principalmente, inteso a conferire trasparenza ed

effici

enza

all dappar at o a mehiidimgersziglircanteritivasoggetC e s s a

in quiescenzadrt. 6), si riducono del 50% i permessi, i distacchi e le aspettative godute da

ciascuna sigla sindacalart. 7) e sono rimodulati al ribasso i compensi degli avvocatit( 8).

L &rt. 23 completa le g numerose modifiche apportate al notart. 33, co3-bis del dlgs. n.

163/2006, consentendo adfinti locali di acquistare, anche attraverso gli strumenti elettronici

gestiti da Consip o altro soggetto aggregatore e agli enti costituiti per fusione, diliapre gli
obbl i ghi
2015,

per

ddacqui sto dal terzo anno s ugema&s Si VO

| acqui si Zlugin2e0 1d5i pbeern il Gea csgeurivsiizzii oen e

del dlgs. in esame sono orientate prevalesrhente da criteri di risparmio, anche se é innegabile

che ve ne siano alcune che vanno in controtendenza.

Rientra tra le norme dispending reviewast. 10 che riduce i diritti di rogito del segretario

comunale che arrivavano fino al 75% del loro proventmnuale, mentre la quota attualmente

attribuita non oltrepassa il 20% dello stipendio del segretario, che non rivesta qualifica

dirigenziale. I

36

provent o annuabesigenzedisparmio nat o
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ancflae l1llobedi spone che | o Statuto possa preveder
a tempo determinato a selezione pubblica, per una misura non superiore al 30% della dotazione
organica, ovvero di una percentuale che vede incrementate le assunzioni a tempbahel 10,

co. 1 del Tiel consentiva tra il 10% e 20%, in base alle dimensioni @@muni Gli artt. 13 e 13

bisdispongono che gli incentivi alla progettazione non possono essere erogati ai dirigenti, a causa

del Il donni compr ens i \naltromodesol contibuto alltspendmgireviewdate . U

dalla destinazione al neo natfondo per la progettazionele 6i nnovazi one, costi/
i 2% degl i i mporti posti a base di gar a. Lo
lavoro, secondoicriteridele gol ament o del |l dente e | e modal it

decentrata, a favore degli incaricati del progetto, della sicurezza, della direzione lavori, del

collaudo, nonché tra i loro collaboratori. Il maggiorrigordsa nel | dent i t” di ci a
rapportato ai tempi e ai costi dell dopera e
destinato al miglioramento t ecnolad §i6idisponed e | |

che in gwelle controllate direttamente o indirettamente, che abbiano conseguito nel 2011 un

fatturato da prestazioni di servizi a favore delle amministrazioni pubbliche superiore al 90%

del | i ntero, i consi gl di ammi nitetmenabd, sabvea e d e
la facolt ™ di nomi nare un amministratore uni
del |l ammini strazione controll ante neigeomaosi gl
2015 il compenso agli amministratori non puogle r ar e | 880 % di guanto c

gualora essi siano anche dipendenti della controllante, i compensi devono essere versati prima al
fondo per I finanziamento del trattamento
appartenenzas.

Volendo sintetizzare il cambiamento avvenuto tra il 2012 e il 2014, si puo dire che tutte le
amministrazioni facenti parte del conto consolidato contribuiscono aflgending revievprova ne

sia che ogni amministrazione finanziariamente autonoma e tenuta, ai sénsidrt] 15co.142 della

l. 24 dicembre 2012. 228 a versare a scadenza le somme derivanti dalle riduzioni di spesa agli
appositi capitoli del bilancio dello StatoGircolare RGS del $ebbraio 2013 n.2). La circolare
comprende, tra gli altri, anchde menzionate societa partecipate, in via diretta e indiretta, e le
Regionicommissariate ai fini dei piani di rientro del disavanzo, cosi come da accordi tra lo Stato

e laRegionein disavanzo. &rt. 2, co.2 d.l. n. 52/2012)

26 Sul fronte delle societa partecipate, il duh. 66/2014, da una parte le ha agevolate, eliminando per esse il vincolo alla spesa di
personale. (art. 4, cal2-bis) e incrementando le risorse finalizzate al pagamento dei degststenti neioro confronti @art.31). Non

trattasi dunque di spending review Dal | dal tr a, ha, per ., conferito al Commi s s
razionalizzazione delle partecipate (art. 23
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Va detto chesi riscontranoanche interventi normativid i segno ad.B,rwamsdeldl.n. LO
90/201& onsente assunzioni a tempo indeterminato
precedente, con un incremento progresla@p fin
co.7 del d. n. 112/2008 viene meno un orientamento limitativo durato a lungo, e superato dal
diverso riferimento al valore medio della sp
anzich® del | & drh bl, cp.dbes gecdle magsumzioni a tempo determinato, con

| 6 abr og aati 9 co.€8 dkledl. h. @8/2010. Per tutte le forme di assunzioni flessibili, i
Comunisottoposti al Patto che abbiano garantito la costante riduzione della spesa di personale e

gli enti piu piccoli, che abbiano contenuto tale spesa sotto quella del 2008, non sono piu sottoposti
all dobbligo di ri spettar e Bl prbvOetimedte &i le anche p e s a
occupato della disciplina per una maggior trasparenza delle partecipHte.l. n. 90/2014 assume
posizioni divario contenutg alternando ai tentativi di contenimento della spesa, manifeste
intenzioni di agevolarla, sopratiitto per quanto riguarda il ricorso a nuove assunzioni. Al
riguardo, va notato la I. 7 aprile 2014n. 56, nel disciplinare le Unioni dComuni disponeva,
restrittivamente, al comma 106, che il Presidente si avvalesse di un solo segretario e senza
maggioli oneri, al comma 110 che le cariche degli organi délieioni fossero a trattamento
economico gratuito, che |l e funzioni di resp
venissero assolte dal medesimo soggetto, e ch€amiunicon meno di 10.000 atanti le funzioni

di revisione fossero assolte da un revisore unico.

Lal.n.1902014 legge di stabilita per il 2015, contiene, invece, varie norme di contenimento della
spesa, afferenti in buona parte al personale deghti locali. Per il contenimentodella spesa
corrente diProvincee Gitta metropolitane, i commi 418 e 419 ripartiscono sul triennio 202817

una riduzione di sei milioni di euro (uno per il 2015, due per il 2016 e tre per il 2017). Con decreto
ministeriale st abi | i t o |diminoziore rcheeaiaseun dnéeldéva conseguire e del
corrispondente versamento, tenendo conto anche della differenza tra spesa storica e fabbisogni
standard Si dispongono anche le modalita di recupero, in cdsmancato versamento entro um
certadata.lc omma 420 del | 0 ar Provioaedelle Ragioniacstatutw ardenaria  a | |
di contrarre mutui (salvo alcune eccezioni), effettuare spese per relazioni pubbliche, convegni ecc.,
instaurare rapporti di lavoro a tempo sia indeterminato che determioao con incarichi a
contratto, acquisire personale comandato e conferire incarichi e consulenze. Il comma 421

stabilisce che dal hennaio2015 leCitta metropolitane e leProvince definiscano la dotazione

27Vedi deliberazione n. 27/SEZAUT/2013/QMIG.
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organica che riduce del 50% la spesa per il paae delleProvince e del 30% quella delle citta
metropolitane, cal col ate al IFaprildd20i4an56diee ntbe np u g
deliberae una diminuzione superiorePer il comma successivo, entro il 30 marzo, va individuato

il personde assegnato agli enti e quello destinato alla mobilita. Il contributo finanziario a carico

di Provincee ci tt "™ met r o pad.l4v tdehdh a.,66/2014, paritai585F Imilichi,
prorogato fino al 2018 (comma 451). [Regionie gli Enti locali devono destinare, innanzi tutto,

al personale dellérovince e Citta metropolitane soprannumerario e in mobilita i propri spazi
assunzionaks. Solo al 31dicembre2016, qualora sia terminato il processo di ricollocamento e vi

sia personale che residua,ait t i va | a di sci pl i naard@3|cdode&dels pon
dlgs.30marzo20Q0h.1 65, che comporta il trattamento ec
sospensione delle obbligazioni inerenti al rapporto di lavoro (comma 480). || comMBt@prevede

che dal 2015 i Comuni concorrano al contenimento della spesa pubblica attraverso una riduzione
della spesa corrente di 1.200 milioni di euro, tramite una riduzione di pari importo del fondo di
solidariet”™ comunal e jvillganma61d dsponecchegli oegansdovergce i s L
di Regioni, Province e Comuni approvino entro il 31 marzo 2015, un piano operativo di
razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni dirette e indirette possedute, con le modalita

e | t e mapzii odndeatet ul 6 esposi zione in dettaglio de
da una relazione tecnica, € trasmesso alla competente Sezione della Corte dei conti e pubblicato
sul sito del |l dent e .dicethhre2@16, gylostessioopga predigpanganmuna | 3
relazione dei risultati conseguiti, Renqoamtdessa
concerne, invece, le prospettive di risparmio destinate ad alimentare il Fondo crediti di dubbia
esigibilita, va detto che le disposioni di spending revieshe si rinvengono nella legge di stabilita

per il 2015 fissano gli obiettivi deComuniper il triennio 20152018. Essi tendono a incentivare i
comportamenti virtuosi in termini di capacita di ridurre la spesa corrente e di riscer le entrate

di propria competenza. Una volta individuata la spesa corrente cui applicare i moltiplicatori
(periodo 2002013) e una volta sterilizzati i tagli che su di essa hanno inciso, € possibile
intervenire con degli incentivi meritocratici a fava di chi abbia fatto quadrare i conti della
spendingrevie®0032 013, ri ducendo gli esborsi, invece
enti virtuosi sono individuati raffrontando la spesa del 2013 con quella dal 2009 in poi, per cui

agli enti che dmostrino una diminuzione di uscite vanno distribuiti 350 milioni, che vengono posti

a carico degli enti che hanno incrementato la spesa. Per evitare picchi, i risultati massimi in

28ler el ative spese sono fludlaléegged29 6 /cDdDnned &g dentlibeanmd .1l a spesa
la media della spesa del triennio antecedetemma 424)
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negativo oin positivo sono-20% e+ 0 %, e i n pi Y% c 0guardiarcke inppédsaes o

| a

che il Patto di stabilit”™ si all eggerisca di

oltre il 20%.
Si é gia riferito chedart. 1, co.38Q dellal. n. 228/2012 aveva istituito il fondo di solidarieta

comunale, che ha sostituito il soppresso fondo sperimentale di riequilibrio, istituito presso |l

Mi ni stero dell 6l nterno. Ess o s i Comunednienasommac 0 n

pari al 38,236 d elmli &d aliquota standarded & destinato alla perequazione, corComuni
oricchi 6 che sostengono dreehtd su talé fpnoloattestand che il
13% deiComuni(tra cui Roma, Milano, Torino, Genova) hanno il fondo azzeratd favore dei
Comuniin condizioni di bisogno residuano 4,3 miliardi di euro, invece dei 4,7 previsti. Ad ogni
modo i tagli che alimentano il fondo sono dovuti sia aaending reviedi cui alla legge di stabilita

del 2015 (riduzione dal 2015 di 1,2 mila r d i di euro ripartit.i per
per il 20% in base alla combinazione tra fabbpo standarde capacita fisca)iche alle disposizioni
precedenti (soprattutto ded.l. n. 95/2012 en. 66/2014) che hanno chiesto @omunialtre somme

cui si aggiungono le riduzioni del 5% per il ritardo nei tempi di pagamento e per il disatteso valore
mediano delle convenzioni Consip o similaménzionati codici SIOPE.

Giova, infine,f ar riferimento alla |inea assunta dal

da

[

di salvaguardia che contemplava | &incremento

indicate da tempo come fonti di uscite eccessive ed inefficaci, catetarminazione, ma anche
con la gradualitd che le nuove condizioni consentono di prevedere. Risparmi per 10 miliardi
provengono, inoltre, da interessi sdiitoli di stato, incrementati dalla diminuzione dellgpreace

dai maggiori incassi del fisco per kduzione delle detrazioni. Per glenti locali si continua a
puntare su costi e fabbisogrstandard oltre che sul riordino delle partecipaté/i & poi stata una
nota di aggiornamento del DEF dello scorso settembre 2015, in cggrevedec he o ei mi

stimolo all deconomia saranno finanziate dai

s u

r

che dovr~™ essere finalizzata adEcuonnaf eprinvateof flidci

di perseguire la crescita, allorché si trovi in sedecdimposizione del bilancio e di esercizio della

politica dei saldi,conmisure volte a rendere la spegatl efficace e piu efficiente.

1.4.2 Spesa efficace e fabbisogtendard

La verifica dell dattuazi one d edkllh gpesapblsicardegli d i
Enti territoriali, postula che siang@reviamente monitorde sia le condizioni di salute finanziaria

degli enti, espresse in termini di equilibri di bilancio sia, tendenzialmente, i profili di efficienza
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della spesa, in termini di congruo rampto tra costi e risultati. Allo scopo,potrebbero essere
utilizzati degli indicatori relativi ai consumi intermedi, in mododa consentire analis

dellbef ficienzal/ineffi ci enrapportotracdsteerrisnitai.i di adegl
In concretg voled 0 dar e atartu6a eai 3odeled.l. m 1742012, unitamente alle
metodologie/linee guida della Sezione delle autonomie, dovrebperdispasi pergli enti specifici
questionari, consistenti in schede analitiche di rilevazionper acquisireelementi non solo

sul bosservanza dell e subemeadsel dgbhkoi maf fainciher
battuta, sule misureipotizzabili per rimuovere le criticita. Dal raffronto tra costi unitari medi e
fabbisogni standargd dovrebbero emergeri settoriche necessitano di economieonché le aree

sulle qualieffettuare i relativi tagli selettivi. | controlli delle Sezioni regionalpotrebbero cai
focalizzarsisugli enticoncritici ta sotto il profilo dellasolidita finanziaria ed efficienzaella spesa,
utilizzando il menzionato rating che, applicato al monitoraggio degli enti, farebbe emergere,
grazie agli indicatori, una sorta di allarme per gli enti in condizioni di spreco. Tali controlli
potrebbero esegusi a campione, nel senso di porsetto osservazione quelli affetti da maggiori
sprechi. Se si considera che tra gli obiettivi depending reviewi e, soprattutto, la rilevazione
del l e diseconomi e, i ntese come sacche doine-
autonomie sia chimata a monitorare e a valutare la spesa degli enti, non solo in ordine

all dapplicazione dell e disposi zioni di | egge
risorse, ma anche come si rapporti ai noti parametri rappresentati dai fabbisogfardard che,

come accennatggcaturiscono principalmente da approfondit@nalisi statistiche, condotte anche

con riferimento alle caratteristiche territoriali e sociddemografiche degli enti.

Puo ricordarsi che fabbisognistandardscn o ent r at i nb el lard & ded. i) dedlane

legge delega M2/2009. Stando alla norma essi sono sia, genericamente, indicatori di efficacia e

efficienza dell dazione pubblica c¢che, sopratt
parte degliEntilocalinel | 6eserci zi o delle | oro funzioni
riconduci bildii ai ol i vell i @&tsld®g co2jletim)eé p)dalee !l | e

Costituzione. | LEA (livelli essenziali di assistenza) e i LEP (livelli esziali delle prestazioni)

sono i due concetti cardine cui vanno relazionati i costi e i fabbisogtaindarde cio proprio in
vista dell dintento di superare definitivament
citate funzioni fondamentd. Questeultime sono disciplinate dal citatart. 19 del dl. n. 95/2012

che ha man d4fdeldl.ant 708 /1260 1labt..3 deb @lgsh.216/2010 ha determinato le
funzioni fondamental i, [ rel at i at 4 baefissato & i e

metodologia per determinare i fabbisognstandard tenuto conto di ciascuna funzione
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fondamentale e dei relativi servizi, avendo presenti, altresi, le specificita dei compar@atnuni
eProvince. att. ®, invece, affida a SOSESociga per lo Sviluppo Economico)il procedimento

di determinazione dei fabbisogritandard per ciascuna funzione fondamentale e relativi servizi,
predisponendo appositi questionari, funzionali alla raccolta dei dati contabili e strutturali degli

Enti locali. E previsto che i fabbisognstandardsiano rideterminati ogni tre anni e che siano
adottati con d.p.r. (art. 6 ) . Dopo | dmcdnodeli28 lgho 2014 (@&J. n. 240 del 15
ottobre 2014- Suppl. Ordinario n. 78), recantée note metodologiche ed abbisognistandardper

ciascun Comune o Provincjaelativamente alle funzioni generali di amminisézione, gestione e
controll o, ~ possibile avviare in questa di
permettendole,una volta considerati i fabbisogni relativi a tutte le funzioni fondamentali, di
individuare eventuali disequilibri, cosi come emergono gaintuale raffronto tra la spesa storica

e i fabbisognistandard oltre che tra i costi unitari effettiviequellimd i (o oi deal i 6) .
Presidente del ato3ndsldlgdni2ol 6r/i2cOnliOa ntah el 6f a ri f er i
SOSE nella somministrazione dei questionari ed elenca le sigle delle varie funzioni fondamentali
(FCO1A FCO1BFCOL1 ecq.

Utile apporto in materia & offertodal sistema informativo OpenCivitas, la banca dati sulla spesa
storica e sui fabbisognistandard di Comuni e Province, resa disponibile dal Ministero

del |l Economia e delle Finanze e dalla societ
elaborati da questa societa sono stati resi accessibili sul portale di OpenCivitas dal 16 luglio 2014,

in via sperimentale per iComuni e, dal 18 novembre 2014, per tutti i cittadini. La banca dati
consente di confrontare la spesa sostenuta dagli enti per le loro funzioni fondamentali, con i
fabbisogni standard sussistenti per quelle stesse funziomart{ 3 d.lgs. n. 216/2010)che,
notoriamente, sono per gliEnti locali: amministrazione, gestione e controllo, gestione del
territorio e ambiente, polizia locale, istruzione pubblica, viabilita e trasporti, settore sociale.

Il calcolo dei fabbisognstandards i basa sul [® nexessitd fmanzdrieodi un ke 0 |
locale sono espressione dei servizi offerti, delle caratteristiche territoriali e degli aspetti sociali,
economici e demografici del l a popol azstandaré r e s
sono in corso di agjornamento per i dati deComunial 2013 e dell®rovinceal 2012 (a regime

| daggi ornamento sarebbe triennale).

Pur con le difficolta connesse al complesso lavoro che si € reso necessario in termini di raccolta ed
elaborazione di una notevole quantita diati, e tenendo presente le criticita relative alle scelte
metodologiche adottate, sia di stima che di calcolo, & evidente come i fabbisetandard

rappresentino un interessante patrimonio informativo sulla gestione dei servizi pubblici e sulla
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definizone dei rel ativi i vel |l i ae.slk/eco.2 lethin)iep)dleld | e
Costituzione.

| fabbisogni standardpossono anche essere intesi come il peso specifico di ciascun fabbisogno
finanziario relativo a ogni diverso ente local®er questo essi sintetizzano i fattori della domanda

e dell dofferta, che restano estranei all e sc
meglio spiegano i differenziali di costo e di bisogno lungo il territorio. A partire dal 2015, i
fabbisognistandarddei Comuni uniti alla stima delle capacita fiscali, servono al riparto del 20%

del fondo di solidarieta comunale (come previsto dal comma 459 defige detabilita per il 2015,
percentuale destinata salire al 30% con la legge di staitél per il 2016). Cia@ovrebbecomportare

il progressivo superamento del criterio della spesa storica, ritenuto una delle principali cause sia
del | 6inefficienza nella gestione dell a spesa,
risorse neterritorio. In pratica, essi non sono solo una misura necessaria per la determinazione

dei trasferimenti perequativi, ma indicano anche il livello di spesa necessario a finanziare in modo
efficiente e secondo ungtandarduniforme i servizi fondamentali dgli enti locali. Grazie ad essi
sarebbe possibile capire, non solo se@omunespende in piu 0 in meno rispetto altandarddi
fabbisogno, ma anche se spende in piu o0 in meno rispetto ad altri enti con i quali lo si raffronti.
Come dat i dentiicanp la spesa chesin modd efficiente permette di finanziare un livello
standardd e i servizio. Infatti, pu, accadere che ¢
standardpossano presentare una spesa storica piu elevata, senza che cidlasoia eventuale
virtuosita nella gestione delle spese. Viceversa, una spesa storica inferiore al fabbisogno potrebbe
anche collegarsi, come accennato, ad una scarsa qualita di erogazione del selwizjoesto
contesto, in seno al portale OpenCivitas,re@be facile evidenziare la differenza tra fabbisogno
standarde spesa storica, ma tale divario non permette, da solo, di valutare se la maggior spesa sul
fabbisogno sia comunque indice di inefficienza (necessita di un miglior servizio), cosi come non é
detto che una spesa inferiore al fabbisogno sia comunque indice di efficienza (il servizio reso puo
essere scarsoli dat i 0 g r e z Z9pdirebtheroappliwasnalCunivinditatos in grado

di analizzare la qualita della spesa piu efficier(ia ipotesi:la spesgro capiteil peso del personale,

| 6efficacia intesa come risorse consumate per
e/o qualita del servizio re3o

Attualmente, tutti i dati e le informazioni relativi alla spesa girica, ai fabbisognistandarde ad

una decina di indicatori, sondasuaudlitae anthedame | | a

29 Nel dettaglio le informazioni disponibili su OpenCivitas riguardanfabbisognistandard indicatori relativi a scelte gestionali;
il posi zionamento dell dente rispetto ad altri e n tuibilagci. mi 1| i e
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dal | 6aggi ornament o cui i portale  sottoposH
istruttoria, e cioé sia be si ipotizzi che ciascun ente, con riferimento alle funzioni sopra descritte,
comunichi i risultati conseguiti in termini di avvicinamento o scostamento dai principali

i ndicator. gestionalii, sia che si r atetice asse i |
cartesiano, ove rilevi il raffronto dei costi sostenuti da enti diversi per gli stessi servizi

Il n sintesi, | 0 a tspending teview it r abb ki cxiondektazzars
oqualit”™ della spesaageg detédanadtmsiapget édeif Mma:
delle risorse consumate per singola unita di servizio reso (trattasi del noto rapporto tra risorse
consumate anput e quantita di servizio reso outpud. Intale contestql 6 ut i | i zzo del |
in argomento potrebbe costt ui r e un p a sashto della dotaziana di metodoodid &
valide per un effettivo conkEntilodallh o sull a oqual
In concreto, le linee guidada emanarsi da partedella Sezione delle autonomi@otrebbero
riguardare, in primis, gli eleanernt i relati vi all dosservanza del |l
aggiungerebbero quesitiinalizzati a rilevazioni analitiche dei rapporti emergenti tra i costi

unitari realmente sostenuti in prestazioni, serviziecc. e i fabbisognstandard in quanto

esprimenti la spesa idonea a finanziare il liveBtandarddella prestazione o del servizio.

1.5 Controlli interni

Con il d.l. n. 1742012 il legislatore ha conferito completezza al sistema dei controlli interni,
asegnando alla Corte dei conti un complesso adeguato di nuove verifiche e di strumenti atti a
conoscere, almeno potenzialmente ogni specifica disfunzione gestionale degli enti assoggettati,
onde formulare eventuali osservazioni e conseguenti misure correttiv

LOintento dei ri nnovat. control | i i nterni s al
salvaguardia de&ehtdoaueonombaidégli con | desigen
pubblica, intento cui si € aggiunta una funzione presciith e sanzionatoria che affianca quella

coll aborativa di i mpianto pi% tradizional e. '
vertici degli Enti locali, cosi come redatti in base allsee guida della Sezione delle autonomie

della Corte dei conti, dovrebbero porre le Sezioni regiondilicontrollo nelle condizioni di
conoscere tutte le irregolarita fatte emergere dai locali organi di controllo interno.

La Sezione delle autonomie ha priegosto e approvato i primi schemi validi previsti dalla recente
normativa con ledeliberazionin. 4SEZAUT/2013/INPR e n. 28SEZAUT/2014/INPR. Le linee

guida hanno permesso agli organi di controllo di predisporre risposte a questionari omogenei,
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dando luao ad esiti valutabili comparativameng. Cosi, mentre da una parte i vertici politidielle

amministrazioni locali hanno potutopredisporrele proprie relazioni in analogia a quanto fatto

dai propri col l eghi , ddcartrdllédela Corta deil centi I&aenp avaotm | r e
modo di pronunci ar si compiutamente e sull dint
essi conseguiti. Va ricor da,ded.l nadl2014 il lggslatorel o, ¢
ha | i mit ttdele Sediomitragionali al solo controllo del funzionamento dei controlli

interni, e cio in relazione ai soli aspetti e riflessi di incidenza sulla gestione finanziaria. Il nuovo
testo ha, inoltre, modificato la cadenza temporale delle verifiche cheova svolta annualmente,
anziché semestralmente. Il referto della Sezione delle autonomie, pubblicato nel 2014, ha
esaminato e raffrontato nel dettaglio gli esiti deiugstionari diffusi a tutti gli Enti locali con la
prima versione delle linee guida sopc#tate. Il presente referto, invece, aggiunge alla rinnovata

analisi delle risposte fornite ai quesiti che accompagnavano lkeosela edizione dellérnee guida,

| esposi zione e il comment o idneréglomali splla baseedield e | i b
riforma di cui al d. | . n. 174/ 2012 e risalent
Grazie alldart. 147 n o veetiti ldedleé asnmidistrazionT di spondere h e |

puntualmente ai quesiti delle citatelinee guida, le Sezioniegionali hanno la possibilita di

acquisire piu compiutielementirelativi al PEG, ai dati SIOPE, al monitoraggio del Rtto di

stabilita, ecc.
Undaltra novit”™ che irr obudis cos cuevienelspedficasotcleema
| 6ent e i nt e mugasdallacompetenie Sexzionp regionale di controtleve adottare

specifiche misure correttive, entro 60 giorni dal ricevimento della pronuncualoral 6 enort e
comunici alla Seione i provvedimenti adottati pppure, benché comunicati, non siano §ta
ritenuti idonei a produrre gli effetti attesidalla Sezione stessa, viene preclusa |
programmi di spesa, in relazione ai quali sia
della sostenibilita finanziaria. E questa una samiedi significativa efficacia potenziale, poiché

i ntervi ene s amnminstragonesanchessa poi ladCerte hadasciato alla discrezionalita

d el | Odealet la concreta individuazione delle spese da bloccare, fino al superamento
del | ¢ iita (Deliipemioain. 259/2013Sezione regionale di controllo per il Piemong&en.
267/2013Sezione regionale di controllo per la Toscana

Peraltro, una lettura costituzionalmente orientata delle disposizionn esame impone di
considerare ancora i desttr poteri della Corte sul versante collaborativo: solo in specifici casi
stabiliti dalla leggepossonoaversieffetti interdittivi e, solo nei casi che mettono in pericolo gli

equilibri di bilancio, conseguenze sanzionatorie.
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La riforma, oltre ad esaltae il momento autocorrettivo che consegue al controllo, sottolinea come
gueste verifiche siano connaturate alla prog
all dorgani zzazione dei control l i, C 0ome gl i
preventivamente allocati nei documenti programmatici, come avviene per la relazione
previsionale e programmatica & piano esecutivo di gestione.

Le innovazioni apportate al controllo strategico ne accentuano la logica programmatorio
gestionale e per questo individuano una struttura organizzativa daecapo al Direttore generale,

ove esistente, o al Segretario, che individui le metodologie del it e che reimposti la
pianificazione dell dente, in relazione alle m
le risultanze dei controlli, in quanto intesi a verificare la conformita tra gli obiettivi strategici e

qguelli operativi e le sdée formulate dai dirigenti, nonché la corrispondenza tra gestione,
allocazione e amministrazione delle risorse umane, materiali e finanziarie. Infine, il controllo
strategico el abora dei report periodi erlJa da s
successiva predisposizione di deliberazioni consiliari di ricognizione dei programmi.

Il controllo di gestione e strumentale alla ottimizzazione del rapporto tra risorse impiegate e
risultati, nonchédd rapporto tra obiettivi e azioni realizzate Mentre il primo sta ad indicare il

grado di efficienza delle risorse utilizzate, rispetto agli specifici obiettivi gestionali, il secondo si
sostanzia in una verifica del grado di coerenza tra obiettivi e azioni poste in essere.

Tali verifiche vanno effett at e con riguardo alla gestione de
articolazioni in centri di costo o servizi, tenendo anche conto del livello di prestazione raggiunto.

E fondamentalec he | dorgano preposto al contrreolalld 6air (
politico ogni el emento e valutazione idonei
compiti siano diversamente modulati rispetto ai rinnovati stimoli. E in questa sede che gli
obiettivi della Relazione previsionale e programmat vanno trasfusi nel PEG.

Mentre il controllo di regolarita contabile e previsto solo nella fase preventiva, il controllo di
regolarita amministrativa e sia preventivo che successivo. Il parere di regolarita contabile & ora
previsto su ogni propostadidei ber azi one che comport.i ori fl es:
economicefinanziari a o s ul patrimonio dell 6entebo.

| controlli sulle societa partecipate e sugli equilibri finanzianli nuova introduzione, conferisawm
completezza al sistema. Il primo di essi esige che gli enti interessati organizzino un sistema di
raccolta dei dati riferiti alla gestione finanziaria delle societa e attivino autonome forme di verifica

delle modalita di svolgimento del servizio, app@fn dendo | desecuzione dei

dei servizi erogati. Ogni ente deve individuare tadenzgoeriodca del monitoraggio in base alla
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compl essit?” del b0 o gg gartecipadoadz cuoenseo cd eol le del | dat
medesino, tenerd o0 cont o che | e verifiche vanno soprat
patol ogie. Loent e de vdegli gietavieiindimdaarede agioniicorrettve st a m
in ogni situazione in cui siano accertate anomalie o problemi nella igest finanziaria.

Tra le finalita del controllo di cui al novellato art. 148 del Tuel, € stato approfondito il controllo

di competenza e di cassa sugli equilibri finanziari, controllo che deve essere orientato ai processi

di analisi, valutazione e revisiom della spesa pubblica, senza trascurare il monitoraggio di debiti

e crediti, con riferimento alla loro formazione, estinzione e ai tempi medi di pagamento.
Identificati i principali flussi informativi , occorreverificare in via continuativa il permanere dgli

equilibri finanziari. Alle verifiche periodiche devono intervenire tutti i soggetti che si occupano

della gestione finanziaria (responsabile del servizio finanziario, organi di direzione politica e
amministrativa e organo di revisione), in modo che drricchisca la consapevolezza
sull dandamento della gestione in organi di vert
elementi correttivi, laddove se ne ravvisi di volta in volta la necessita.

La riforma ha chiesto agli enti di garantire il contlol o d i qgual it?” dei S €
metodologie che vadano a misurare la soddisfazione degli utenti interni ed esterni. La misurazione
della qualita obbliga i Comuni a perseguire obiettivi adeguati, individuando preventivamente i
relativi standard con riguardo alla tipicita dei bisogni cui dare risposta e alle esigenze di
trasparenza e di I nt egr Glt standdresbnb dediratii parterelodaa mmi n
undattenta mappatura dei servi zi er ogaqualiisii che
ottiene un prodotto sotto forma di servizio pubblico, nonché le modalita di erogazione e la

tipologia di utenza che ne usufruisce.

1511 risultati dell &dindagine svolta dal

L 0 i nnd svglta dalla Sezione delle automie sulle modalita e sujrado di applicazione della
recente riforma sui controlli internj ha investito 82 amministrazioni, di cui 725 Comursopra i

15.000 abitanti e 107 Rvince. Sono pervenuti 67Iquestionari, ripartiti in 97 Province e 574
Comuni, mentre 163 enti risultano inadempient (10 Province e 153 Comuni0. La percentuale

ddadempi mento ~ dunque par. a poco pi¥ dell 08

30 La stragrande maggioranza degli enti non adempientimba trasmesso affatto il questionario compilato, mentre pochissimi lo

hanno recapitato fuori temine. Sono inadempienti le Province di Cosenza, Reggio Calabria, Vibo Valentia, Bologna, Genova,
Savona, Milano, Vercelli, Cagliari, Oristano. Parimenti non haa ottemperato i Comuni di Martinsicuro, Roseto degli Abruzzi,

Silvi, Matera, Policoro, Melfi, Castrovillari, Montalto di Castro, San Giovanni in fiore, Cird marina, Gioia Tauro, Side@apua,

Casal di Principe, Marcianise, Orta di Atella, S. MariaCapyaet er e, Boscoreale, Caivano, Nol a,
Annunziata, Vico Equense, Villaricca, Cava dei Tirreni, Scafati, Castel Maggiore, Savignano, Bondeno, Ferrara, Porcia,, Sacile
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Rispetto al controllo di regolarita amministrativa e contabile, radicalmente innovato dalla
riforma, 185 enti (28%) hanno mdificato, rispetto al 2013jl regolamento uffici e servizi, ovvero

il regolamento contabile, a fronte di 486nti (72%) chenon hanno provveduto.Le Province
adempienti ammontano a 19mentre i Comuniosservanti sonostati 166. Le Province non
osservanti sono state 78 (72%j &€ Comuni408con la medesima percentual&li enti piu solerti

si allocano in Lombardia, Campania e Sicili@ab. 1.1). Viceversa, nel rendere il parere di
regolarita contabile, la stragrande maggioranza degli enti%8 pari al 97%) ha preventivamente
verificato | dandamento del | e e nTab h3A) Sonodungquer el a
solo 19 gli enti(3 Provincee 16Comuni)che non hanno ottemperato ad un obbligo che sembra

ormai divenuto il segnavidentedi una prassi che attribuisce una costante e convinta attenzione

al rispetto degli equilibri di bilancio(in 8 Regionigli enti osservantigli equilibri di bilancio sono

stati la totalita) .

Lassunzione di del i ber azdrita tednicap r @\n\c itliskedm s e | p
comportamento che vede ottemperaila quasi totalita degli entj in linea con guanto evidenziato

lo scorso anncA fronte del 6% che ha adottato delibere sprovviste del citato parere, 630 €38
Province e 542 Comuh hanno assunto | e proprie decisior
(78%). Dunque, in seno al citato 6%, 9 Province 32 Comunhanno assunto delibere prive del

citato parere(Tab. 1.3). Se nel precedente esercizio una rilevante percentuale, patdasigl 74%

degli enti, aveva adottato tecniche di campionamento, nel corso del 2014 solo il 18% le ha

modificate (Tab. 1.5), mentre il restante 82% ha preferi:H
acquisito dimestichezza costrumenti propride | | 6 e setcortrolla di regolarita a successivo.

Tale controll o contempla | desame contabile d
selezione che consentono | 6emersi one obesenpal e

state confermate da 7®rovince e 474 Comuni, mentre solo 19 Province e 100 Comoni vi
hanno fatto ricorso C o 82% d&i Comune 80%bdelle Provinceche hanno ritenuto di scegliere
il proprio approccio alle irregolarita con operazioni di campionamento, rimane un modes 1

che, verosi mil ment e, oscilla tra |l e difficoldt

Codroipo, Alatri, Ceccano, Ferentino, Fondi, Minturno, Terrawa, Rieti, Cerveteri, Fiumicino, Frascati, Guidonia, Pomezia,

Zagarolo, Viterbo, Chiavari, Rapallo, San Remo, Ventimiglia, Savona, Albino, Bergamo, Montichiari, Palazzolo, Erba, Crema,
Limbiate, Bresso, Cormano, Cornaredo, Cusano Milanino, Legnano, Segfiaezzano, Vimodrone, Somma, Corridonia, Beinasco,

Chieri, Giaveno, Leini, Casamassima, Mola di Bari, Triggiano, Valenzano, Carovigno, Ceglie Messapica, Francavilla, Latiano,
Mesagne, Oria, San Vito dei Normanni, Manfredonia, Orta Nova, San Nicandro,r€oraggiore, Casarano, Galatina, Mottola,
Palagiano, San Giorgio, Sestu, Olbia, Sassari, Sciacca, Niscemi, Aci Catena, Aci S. Antonio, Gravina, Mascalucia, Palagonia,
Paterno, San Giovanni la Punta, Milazzo, Misilmeri, Partinico, Termini Imerese, Villabat8iracusa, Alcamo, Castelvetrano,

Marsala, Trapani, Arezzo, Pontassieve, San Casciano, Altopascio, Viareggio, Pisa, Montemurlo, Prato, Agliana, Pescia,alolle V
d6EI sa, Bol zano, Bressanone, Brunico, L ai viémbertideMiarng Reltre, Ar c o,
Monselice, Selvazzano, Castelfranco, Paese, Treviso, Villorba, Portogruaro, Scorzé, Bassano del Grappa, Cerea.
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tecniche migliori. Cio che e certo & che le tecniche si sono diffuse, increment@inchmlito la
percentual e doadozi on(@3%). Glseataa Frali-VeneziaoGiukae ek s o a
Molise hanno manifestato la maggior propensione al cambiamento. Gli enti che, grazie al controllo

di regolarita a successivo, hanno esaminato un considerevole numero di atti sono 379 (57%),
suddivisi in 64 Povince e 315 Comuigirab. 1.6.a) Con riguardaalle tecniche di campionamento

gli atti scrutinati si sono rivelati irregolari nel 33% dei casi in esameentre nelle Provincda
percentuale di irregolaritée risultata piu consistente (41%). La Campaniala Regionein cui si
riscontrano maggiori irregolarita (Tab. 1.6.b) Passando averificare se ein che misura le
irregolarita stesse siano state sanate rileva chesolo il 22% degli enti in esame, pari a 148nita,

si e attivato, con una certa prevateza delle Provincediligenti in 26 casi27%), rispetto ai Comuni

che si sono attivati in 122 casi (21%)rab. 1.6.c) Complessivamente gli enti che, a fronte di
irregolarita rilevate, hanno trasmesso ai responsabili dei servizi le direttive cui atteneyspds431

(64%), che si contrappongono ai 242 (36%) che non hanno formulato ai dirigenti le indicazioni
del casoLe Provinceche hanno messo a punto le direttive cui attenersi sono state 64, quasi il
doppio di quelle meno diligenti (33), mentre per i Comulai percentuale di enti solerti nel
sollecitare i responsabili € del 55% (3@7pb.1.8) St ando al |l 6i nsi eme dei
controllo di regolarita é stato applicato senza incontrare particolari criticita, tanto e vero che solo
poco meno del0% della totalita degli enti ha lamentato difficolta, mentre poco piu del restante
90% ha ritenuto di trovarsi di fronte ad adempimenti di agevole applicazione. SoloPt8vince

delle 97 riscontrate e 53 Comudei 574 pervenuthanno rilevato ostacoli ei nuovi adempimenti
(Tab.1.11) Se  vero che il nuovo controllo di rec
esame i provvedimenti maggiormente critici, sanandone tempestivamente le irregolarita, € anche

vero che i suoi momenti innovativi coternono soprattutto la scelta delle tecniche di

campionamento e | a sanatoria dei provvedi ment
Passando al controllo digestiong a dett o che | desperienza che
una percentuale di adempimmnt o par i all 884% (563), segno cl
control i interni . Esso serve a soddisfare 1|20

e dei loro esiti, per ottenere informazioni utili alle scelte. E stato adottato ldatotalita degli enti

del Piemonted el | 6 Umbr i a, e del Mol i s e, mentre sono
del | a Li gur-Romagnackealdlld TodEana. Bagraano il passo, soprattutto le Province e i
Comuni di Campania e Puglia. Percentuamnent e hanno attwuato il cont
Province e | 0@ab.%.1l).dediaméhtegliEn i i | ocal i non hann

adi bire al controll o di gestione unit?" di pe
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eccezioni Blle localita piu vaste, per cui nel 51% di enti del Piemonte (25) e nel 49% di quelli

d el | 6-Eamagnd (28), il controllo di gestione si € avvalso di personale interamente dedicato
al settore. Complessivamentpoco piu del 40% degli enti, a livello ronale, prevede che ci siano
unita di personale che si occupino a tempo pieno del controllo di gestione. Nel dettaglio 57
Province (59%),e 209 Comuni (36%) hanno una unita interamente dedicata, e cio anche per la
scarsita di personale che affligge gti piu piccoli (Tab. 2.3.a) Viceversa, meno del 50% degli

enti (329) occupano nel controllo di gestione una o piu unita a tempo parziale, ovvero dipendenti
che svolgono congiuntamente almeno wundaltra
Lombardia (57%) e in EmiliaRomagna (63%), a fronte di una percentuale generale di Comuni e
Province che occupano, nel 49% dei casi, personale a tempo ridotto. Gli enti della Liguria, del
Friui-venezia Giulia e dell dUmbri a owmamiquawonaper s

al 70%(Tab. 2.3.b). Una certa solidita del controllo di gestione e testimoniato anche dal fatto che

i 64% degl i ent i (431) ha previsto | 6obbligc
degli obiettivi. Mentre il solo FriuikVenezi a Giulia ha previsto |
totalit”™ degl:] ent i, altrove | e {rRemagna, alt6al@m | i ¢

della Lombardia e della Toscana, al 728ella Pugliaeal 73% della Sicilia | dati relativi agli enti

delle due ultime Regionattestano come, in sede locale, si riponga ormai una certa fiducia nel

ri medi o del controll o di gestione, che consi
ddoper a, ri badendo obi et tiisuitati érratieoldigesuti diaminore o0 mo
interesse. LOobbligo di azioni correttive s

Comuni (363)Tab. 2.4.c) La necessita di flussi informativi tra i diversi uffici degli enti e i sistemi
informativi = st ata stabilita dal 55% dell e | ocalit?
sistema del controllo di gestione. Il 72% delle Province (A)il 52% dei Comuni (301) hanno a
disposizione flussi informativi. Gli enti piu solerti al riguardo sorstati quelli del Veneto, che si
sono attivati nel 100% dei casi e quelli della Lombardia e della Toscana, diligenti rispettivamente
nel 62% e nel 59% dgi enti (Tab. 2.4.d) Fa comunque riflettere il dato che attesta che 300 enti
(48%) non hanno un sistaa informativo perfettamente collegato in rete con i vari uffici, che
permetta di valutare in tempo reale la congruenza tra risultati e obiettivi. Complessivamente, gli
enti che hanno adottato una contabilita economigmatrimoniale superandl numero degli enti

che hanno assunto una contabilita analitica (340 rispetto a 241). La contabilita economico
patrimoniale & dunque presente nel 51% complessivo dei casi. E solo nelle Province che si
raggiunge la percentuale del 64% (nei Comuni la quota é ferma al 4836Jo nel Piemonte e nel

Friui-venezia Giulia | e percentuald qTam 2.4ellaaz i one
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situazione pi% critica  esposta dalldadozi on:
solo il 36% degli enti, conld i mi t at a e c c e-Romagnae(63%h)e Per ib iEstoi ld i a
Province sono senzdaltro pi% ottemperant. (46
Anche leDeliberazioni delle Sezioni regionali della Corte hanno ricorrentemente sottolineato la
costante difficolta degli enti a dotarsi di una contabilita per centri di costfTab. 2.4.f). Si &,
invece, registrato un notevole passo in avant
il raggiungimento degli obiettivi. Mentre nellprecedentendagine si era rilevato che il 63% degli

enti aveva adottato questi essenziali strumenti di misuraziorger il 2014la percentuale e salita

all 686% (575) . L a g u @denaalmdnte elevathdon parttetdel m@O% ina n t i
Friuli -Venezia Giuliae in Trentino-Alto Adige. Nelle Province gli indicatori sono presenti nel 93%

dei casi, mentre i Comuni li hanno adottagi e r | &s8It&rih lontaRi dalla media gli enti della
Campania (69%) e della Sicilia (60%)Yab. 2.5). Complessivamente, se eonsidera che solo il

16% dei Comuni, che pure sono meno attrezzati, non utilizza gli indicatosulta evidente che

or mai guasi liEnb localiha emabudago un approccio sicu
guesti strumenti Cio conferma come la culta della misurazionedelle prestazionisia
definitivamente entrata nel modadi valutare il funzionamento dei serviziAltrettanto positivi

sono i risultati ot t eaportlelcontra@dlad gestiaeperilavalutakiond ut i |
del personale. Mentre nel 2013 si dava conto solo di un 43% di enti che si esprimevano sulle
performancelel personale, avendo a riferimento i report del controllo di gestione, nel corso dello

scorso anno la sissa percentuale ha raggiunto il 60% (40Lp percentuale € piu elevataelle

Province (74%) con i Comuni che si attestano a5 7 %. Gl i ent i deld 6 Umb
Romagna egistra n o , rispettivament e, percentuadela del |
Campania e della Calabria | 6abbinamento del

performance ignorato in circa il 75% dei cagirab. 2.8). Diversamente, € solo del 15% (101) la
guota di enti che, sempre nel controllo di gestione, ha fatiferimento albenchmarkingovvero a
prassi correnti che assicurano migliori risultati ai medesimi costi. Ben 492 Comuni (86%) ignorano
il benchmarking, in questo caso, anche le Province hanno mostrato disinteresse per questo profilo

di novita (80%). Se si pensa che, solo 19 Province e 82 Comuni hanno sperimentato il

benchmarking s i capisce come i | -Rodmagna (289 tobtiuisca quasa | i t °
undeccell enza, a fronte di b (€ab. 2.9).7COnclesivamete, c h e |
puorilevarsic he | dattuazi one doahaincootrad critickalperil 68% deglie st i @
enti (454)con una punta del 70% per e Pr ovi nce. Gl i ent i del | 6Ur

(58%) sono quelli cheegistrano percentuali piu bassé€Tab. 2.11)
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1 controll o strategico si mi sura su una rido
147terd e | Tuel , cC ome mo djldtti df celtdd n. #74/20126dspore.che3per ¢ o .
| anno 2014, | a atwazione tlai prograndre dviemga slb ret Comuaiperiori

ai 50.000 abitanti.

Gli enti coinvolti sono solo 218 e di questi circa il 67% (146 enti di cuiF8dvincee 79Comuni

ha esercitato il controllo strategico30 Provincesu 97 ignoan o | 0 a dte. N@ Comeim e

nelle Province del FriuiVve ne zi a Gi ul i-Romagna & edtalitsdd &egli dnti ha
sperimentato il controllo strategico e ottimi risultati hanno avuto anche le localita di Piemonte,
Lombar di a e To s e98%)zahe(siicotrappongorm a quelle deBaGardegna e della
Calabria,in cui la percentuale dapplicaziore e del25% e 29% circa.

Oltre al dato iniziale del FriuiVe ne zi a Gi ul i aRomagdaedove,dispettivdménEemi | i &
i7e20ent i coi nvol tmnno tuth httivdta iincdrarglo strategiboa dei 24 enti
considerai perla Lombardia, 19 utilizzano il controllo strategico, mentre in Sicilia, su 21 enti
riceventi il questionario, solo 12 si sono organizzati per espletare verifiche interne di tipo
strategico (Tab. 3.1). L6i mpiego di personale  stat6 mod
Province e9 Comuni su 24 enti coinvolti (circa 63%), hanno adoperato almeno una unita di
personale a tempo pieno. Percentuali superiori al 50% sono comunque esposhe dagli enti di

Veneto, Friuli-Venezia Giulia, Abruzzo e Basilicata. Viceversa, nelle Marche so@omune €l

Provincia su8 enti e solol Comune sardo sug8 interessati, hanno deciso di affidare il controllo
strategico ad una unita destinata ad eecitarlo in esclusivgTab. 3.4.a) Complessivamente, degli

enti interessati, il 42,7% esercita il controllo strategico con personale occupato a tempo parziale

e il 42,2 con unita a tempo piendl. ricorso al personale @empo parziale si verifica sopratttto

negl i ent i d el | aRomagng e dellacaBasilichta (rispéttizamiertei 2aenti su 4, 12

enti su 20 €l ente su 3)Tab. 3.4.b) La differenza con il controllo di gestione & notevole, se si
pensa che il controllo strategico é applicato neld6 tegli enti di competenza, mentre il controllo

di gestione si consolida su un considerevol e
maggiore per il controllo di gestione (49%he per il controllo strategic¢42,7%).Vi cever sa, |
del persona a tempo pieno € piu basso nel controllo di gestione (circa 3€i%petto a quello
strategico piu del 42%). | dati non sono pienamente comparabili, visto che soldamunipiu

grandi sono obbligati al controllo strategico e in essi, di norma, le risorse umane a tempo pieno
sono maggiormente disponibili. Di contro, in un controllo quasi ovunque consolidato, come quello

di gestione, anche il personale a tempaeateninato puo essere adeguato allo scopo.
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La verifica dello stato di attuazione dei programmi rispetto alle previsioni € avvenuta in circa il

62% degli enti (136 su 218). Il fatto che 82 enti siano ancora inottemperanti dimostra come,
soprattutto in quelli di poco al disopra dei 50.000 abitanti questa pratica di monitoraggio resti
ancora ignorata. Il fenomeno negativo &€ pero meno diffuso negli enti di Piemonte (circa 71%), e
Toscana (circa 74%), ma soprattutto in FritlVenezia Giulia, EmiliaRomagna e Molise, dove la
totalita di Province e Comuni verifica periodicamente lo stato di attuazione dei progran(irab.

3.5.a) Numeri menopostivi si rinvengono quando la verifica dellprogrammazioneavviene
tenendo conto del grado di assorbimento delle risorse. Solo il 51%aaiegli enti ha prestato
attenzione a questo profilo, anche se poi, in proporzione, le Province sono state piu osservanti dei
Comuni. | dati maggiormentep o s i t i vi sono evidenziat.i dagl i
Romagna (circa 85%JTab. 3.5.b). La stessa situazione, sostanzialmente, si riproduce allorché gli

enti sono chiamati averificare lo stato di attuazione, rispetto al livello di realizzazione degli
obiettivi del programma di mandato. Se, complessivamente, circa il 64% di essi applica lficari

le risposte negative vengono sia dalle Province (in Veneto sono inottemperanti 4 Provin@eesu

in Sicilia 7 su 9), che dai Comuni (in Campania sono inottemperanti 11 Comuni su 18, e in Sicilia

6 su 12)(Tab. 3.5.c) Solo in EmilizRomagna e Toscanasi raggiunge una percentuale
ddottemperanza par.i al 100 %. LOdapprezzamento
verificato lo stato di attuazione dei programmi sia rispetto agltandarddi qualita prefissati(Tab.

3.5.d) siarispetto al loro impatto socio economic@Tab. 3.5.e) Per il primo parametro emerge il

dato delle Province, adempienti per il 31% circa (circa 30 enti), che scende al 29% paicd
secondo tipo drapporto. Viceversa, i Comuni hanno rapportato lo stato dei programmi siglia
standarddi qualita prefissati gCircail 27%)c he al | 6i mpatt o sociale (c
situazione delle Province dimostra come una struttura piu sviluppata agevoli in qualche misura

| adempi ment o di ¢ ompi ‘eneza Gidlieeed EnulizRomaghanintite n et o
l e verifiche dell datt uazstandaep rdeefii spsraotgir aemma l, | @
economico, gli enti pervengono ad una percentuale di adempimesgnsibilmente superiore al

50%.

| I comma Z/-teddel H.Il n"51@4¥2012 haktdbilito che il controllo strategico debba esitare

non solo nei tradizionalireport ma anche in delibere di ricognizione dei programmi, che
riesaminino le decisioni alla luce di quanto emerso dai controlli. La disposizien&tizza il
moment o spiccatamente strategico del controll
comportato in tal senso (solo 36 enti su&4i sono adeguati), anche se poi le Province, con un

adempimento del 21%, hanno fatto meglio dei Comun ( 9 %) . GI i e-Ramagnadee | d e
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della Toscana hanno, invece, riesaminato i programmi, rispettivamente, nel 35% e nel 26% circa

dei casi(Tab. 3.8.1)

Questo risultato negativo  spunto di proprib| es s
| eventual e messa in di s cus éassonniane el eonseguemtis u | t
provvedimenti, proprio in termini di revisione della programmazione stes€smmplessivamente,

una parte considerevole di enti ha ammesso di aver rilevato ghal criticita in piu rispetto agli

al tri control | i nell daffrontare quello strate
in difficolta, e tra questi molte Province (circa il 31%) e numerosi Comuni (circa il 29%). Gli enti

che hanno incomtato difficolta in misura superiore alla media del 30%, risiedono in Umbria
(75%), Sicilia (48% circa) e Piemonte (43% circd)ab. 3.9). Va ovviamente rammentato che gli

enti che ammettono o negano di aver incontrato ostacoli sono anche quelli che hatiivata o

tentato di attivare questo tipo di controllo, mentre quelli che se ne sono disinteressati non danno
riscontro al quesito.Non sono state riscontraterdicita presso gli enti del FriulrVenezia Giulia,

del Molise e del TrentineAlto Adige.

Il secondo anno di applicazione del controllo sugli equilibri finanziari (art. ainquiedel Tuel)
assiste ad wundattivazione dei Consigli degl i
bilancio (Tab. 4.3.1) Il 90% delle Province e dei Comuni, paun totale di 604 localita, ha
verificato gli equilibri, tramite | dorgano doi
e 417 Comuni) il responsabile del servizio finanziario ha adottato atti di indirizzo e/o
coordinamento, per lo svolgimea dei medesimi controll{Tab. 4.1). Le percentuali sono ovunque
considerevoli, tranne che in Molise, Calabria e Sicilia. Gli enti che hanno adottato atti per il
ripristino del pareggio di bilancio, a causa di squilibri della gestione di competenza, sonato

131 (19%). Viceversasonorimaste i ner t i i 46% dell e Province
Solo le Province fanno registrare un dato favorevatetutte le verifiche, essendosttivate nel

54% dei casisolo in Liguria la percentuale positivai enti sale di poco.

Gli enti che hanno adottato atti per il ripristino del pareggio di bilancio, a causa di squilibri della
gestione dicompetenzasonocirca il 20%, di cui 52 Province e 79 Comuridgb. 4.3.2.a). Gli enti

che hanno adottato atti per ikipristino del pareggio di bilancio, a causa di squilibri della gestione

dei residui sonan tutto solo 14 su 671 (2 Province e 12 Comufiiab. 4.3.2.b) Gli enti che hanno
adottato atti per il ripristino del pareggio di bilancio a causa di squilibri dalgestione di cassa

sono in tutto 31, di cui 4 Province e 27 Comuni (meno del 5%), con una lieve, maggiore
ottemperanza in Liguria(Tab. 4.3.2.c) La valutazione degli effetti prodotti sul proprio bilancio

dai risultati di gestione degli organismi partecipati € avvenuta, invece, nel 77% delle Province
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(75) e nel 67% dei Comuni (384). Gli enti che, complessivamente, hanno ritenuto di dover tenere
sdto controllo i comportamenti gestionali dgli organismi partecipati sono 459, con una
percentuale che supera di poco il 68%ab. 4.3.3) Gli enti di Piemonte, EmiliaRomagna,
Toscana e Umbria registrano per cecanplessivamenter a |
hanno verificato se il programma dei pagamenti fosse compatibile con le disponibilita di cassa
sono 630 (94%), percuisultano i nadempi enti solo 5 Province
particolarmente complesso ha consentito agli erti Veneto, Friuli-Venezia Giulia, Emilia
Romagna, Umbria, Marche, Molise e Valle do6Aos
(Tab. 4.3.4) Gli enti che, complessivamente, hanno attivato processi di revisione della spesa sono
presenti in 497 cdg74%). Le Provinceson@ i ¥2 sol erti, con il 90% di
mentre i Comuni raggiungono il 71% (409). Gli enti di Umbria e Basilicata raggiungono la totalita

degli adempimenti(Tab. 4.8).

Il ricorso a CONSIP o ad altri soggetti aggregatiomper un certo numero di acquisti, € avvenuto
complessivamente in 583 enti (87%), tenendo conto ctedle Province la scelta e avvenuta nel

91% dei casi , mentre nei Comuni |l a percent ua
coinvolti nella contrattazione con CONSIP si trovano in Piemonte, Lombardia, Veneto, Emilia
Romagna e Marche. Le risposte ai quesiti sulla revisione della spesa e sul ricorso a CONSIP
evidenziano numeri abbastanza simili, che danno la misura di come le problematiche sugli
equilib r i sdintreccino concr epeadmaaviewgTabc49 Ungaltro o b i
relativo successo e dato dal fatto che solo il 21% di tutti gli enti (139) dichiarino un tempo medio

di pagamento dei creditori superiore a 60 giorni. Piu precisantee solo il 13% delle Province (13)

e il 22% dei Comuni (126) travalichereflBber o i
4.11.1) La consueta domanda di respiro piu generaleardine alla criticita incontrate nel dare
applicazione al tip di controllo, vede, nel caso di quello sugli equilibri, un insuccesso complessivo
limitato al 18% di casi, nel senso solo 118 enti asseriscono di aver incontrato difficolta. Viceversa,

i 77% dell e Province (75) e |app8cazione dle nuovG o mu n
controllo é stato esente da particolari ostacoli. Gli enti di Liguria, Toscana e Umbria avrebbero
incontrato maggiori criticita (Tab. 4.12).

Con riguardo &controllo sugli equilibri finanziari lo scorso annera emerso ch@lstes® non era
sufficientemente sviluppato e si riteneva che fosse soddisfatto assolvendo semplicemente
all 6obbligo di valutare se | 0dente rispettasse

disciplinano il concorso degli enti alla realizzaziodegli obiettivi di finanza pubblica.
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Lodindagine sull deser ci zasamia(0 tad prdfiladi questo@apie per
controllo el é risultato che - pur nel limitato ricorso ami sur e per ripristin:
bilancio, rispetto alla conpetenza, alla cassa e airesidui 6 i nsi eme dell e i ni z
raggiungere obiettiwvi come | a congruenza ¢tra
revisione della spesa, hanno attestato la buona volonta degli enti sul fronte del eszanto.

Le novita del d.l. n.174/2012 hanno anche meglio definito la posizione delle societa partecipate,
fino a richiedere che ciascun ente | ocale si:
comprensivoanchedi tutte le espressioni esterne che svolgono funzioni gestionali. Per questo il
nuovo controllo ha previsto la redazione del bilancio consolidato, la preventiva definizione degli

obiettivi e | dorgani zzazi onleonina5sdwedrtl Bpquaietha t 0 s

previsto | 6obbligatoriet”™ di t al e ,omalaBezionel o p
dell e autonomie ha ritenuto di est einferiere, @ | 01 r
modo da non rinunciare ai numerosdati disponibili. N e | corso dell &6indagine

ravvisato che il 42% degli enti (284) ha regolamentato il controllo sulle societa partecipate tramite

un atto normativo ad hoc(Tab. 5.1). Anche qui appare ntevole il divario tra le Province,
ottemperanti nel 95% dei casi (92) e i Comuni, che si sono adeguati gotdl 33% (192). La
situazione ~ favor evol meracedente; quantioisactil84Ueglientp et t o
aveva emanato un regolamentdsli enti della Liguria, del Fridi-Venezi a Gi ul i a, d
della Basilicata e del TrentingAlto Adige sono stati i piu solerti. Gli enti che, complessivamente,

hanno effettuato un monitoraggio sui rapporti finanziari con ciascuna partecipata sono stati 292
(44%), con una netta prealenza delle Province (90%) sui Comuni (36%) e con un apprezzabile
incremento rispetto all 0an aacoontplieeacstatadardad29%i n c
(Tab. 5.3.a) Se si considera che 466 Comuni sono inadempienti, appaséipo il dato deglienti

del Friuli-Venezia Giuliae del TrentincAlto Adige che espongono situazioni di ottemperanza in

quasi il 70% dei cast. Gli enti che hanno effettuato un monitoraggio sulla situazione contabile,
gestionale e organizzativa di ogni partecipatarsm tendenzialmente, ancor meno dei precedenti

(235), con una quota del 35%Tab. 5.3.b) Anche in questo caso| dato migliore e quello delle
Province, che si sono attivate nell 080% dei C
percentualedel 3% e i n nessuna Regione gl e n-guatera d e m|
ha anche assegnato addinti locali il compito di definire gli obiettivi gestionali cui deve tendere

| 6 or g partecpatopconmonitoraggio periodi® de loro raggiungimentoe con analisi degli

31 Questidati sono da ritenere orientativi, perché non in tuttiComuni di piu piccole dimensioni esistono societarfegipate.
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scostamenti, allo scopo di predisporre correttivi, anche in riferimento agli squilibri di bilancio

degli enti proprietari(Tab. 5.3.c) La complessita déa prescrizione h@omportato che solo 161

enti (24%) si siano adeguati, con un@ercentuale negativalei Comunid e 83% @77 casi)Meglio
hanno fatto |l e Province, con il 6-Bo¥hagdal, delld e mp
Basilicata e del TrentineAlto Adige sono stati pitadempienti Il monitoraggio sui contratti di

servizo conclusi corgli organismipartecipati ha interessato 208 enti (31%), in cui la percentuale

della Province (62%} superiore rispetto ajuella dei Comuni (26%). Solo 37 Province non hanno
adempiuto, a fronte di 426 Comur{irab. 5.3.d) La qualita dei sevizi erogati dalle partecipate e

stata esaminata da 53 Province (55%) e 95 Comuni (17%), con un totale di enti adempienti pari

a 148 (23%). Con il 58% di enti osservanti, il Friulfenezia Giulia & stata la Regione piu attiva

(Tab. 5.3.e) Gli effettiprod ot t i sull dente dai risultat.i del |
monitorati complessivamente da 264 enti, pari al 39¢hab. 5.3.f). Questo profilo estremamente

i mportante per | dapplicazione del |l a rProfinte ma h
(87%) e una scarsa adesione dei Comuni (31%), ma cio si giustifica con la piu ampia presenza delle
societa partecipate nelle Province, piuttosto che nei Comuni, soprattutto se di piccole dimensioni.

Se e vero che 394 Comuni hanno ignorato inche smur a ri ver ber.i glul | 6e
organismi partecipati, € anche vero che in Regioni come la Liguria il numero dei Comuni
osservanti € pari a quello degli imempienti.

Risultati simili emergono anche nel monitoraggio sul rispetto delle norme wginicoli di finanza

pubblica da parte degli organismi partecipafiTab. 5.3.9) Se 10681% dell e Prov
dei Comuni (163) hanno risposto affermativamente, nel complesso 429eati al 64% del totalg
hanno ignorato | 0i ohpnguesioncase la meteodeilCemmai dellaA iguria
hanno adempiuto. Al quesitoc onc er nent e diletiva geo assicurare und graduale
riduzione del rapporto tra spesa di personale e spesa corrente, hanno risposto affermativamente
195 enti (29%) (Tab. 5.4) Se 84 Province (87%) e 180 Comuni (31%) hanno verificato

| applicazione delle relative norme, alldoppo
In nessuna Regione si ravvisa una percentuath adempmento di enti che si dscosti

d a | lathento denerale.

La tendenza degli enti ad affermare che non hanno incontrato difficolta applicative, anche nei

casi in cui, invece, le mancate attuazioni sono risultate vistose, si rinviene anche nel controllo
sugli organismi partecipati. In effetti, solB2 enti su 671 hanno asserito di aver rilevato criticita

(20 Province e 62 Comuni). Ben 512 Comuni (89%) hanno dichiarato che, intraprendendo percorsi

nella nuova materia, non si sono imbattuti in ostacao(lrab. 5.5). Probabilmente la valutazione
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ottimistica e di prospettiva, lasciando immaginare quali potrebbero essere i risultati relativi ad
impegni futuri. Gli enti che hanno incontrato maggiori criticita risiedono nelle Marche, in Molise

e in Basilicata.

Il nuovocontrollo di qualita e focalizzato sstandarde parametri idonei ad esprimere prospettive

di efficienza ed economicita dei servizi, oltre che a garantire adeguatezza nella gestione del
territorio e ad assicurare la soddisfazione dei bisogni diffusi. Questo controllo, obbligatorio per gli
enti con piu di 50.000 abitanti, & stato istituito complessivamente in 111 enti (51% circa), ripartiti
tra 39 Province (40% circa) e 72 Comuni (60%djab. 6.1). Solo gli enti di TrentincAlto Adige,
Veneto, EmilizRomagna, Toscana e Piemonte superano ampiamerite50% di risposte
affermative, con picchi in Veneto (92% circa) ed EmitRomagna (80%). In appena 22 Province

e 30 Comuni e stata utilizzata, per il controllo di qualita, almeno una unita di personale a tempo
pieno. Gli enti della Lombardia e del Laziooso quelli che maggiormente hanno operato questo
tipo di scelta(Tab. 6.4). Negli altri casi gli enti hanno occupato almeno una unita di personale a
tempo parziale. Gli enti che hanno optato per questa soluzione sono circa il 24% (25 Province e
27 Comuni)e a preferirla sono stati in particolare le localita di Liguria, Umbria e Marcli€ab.
6.4.bis) Gli enti che, complessivamente, dichiarano di aver incontrato criticita in tale tipo di
controllo sono, in fondo, assai pochi (60), ripartiti tra 22 Provinc&8 Comuni. Le criticita hanno
riguardato il 28% circa degli enti, con maggiori ammissioni in quelli della Puglia (45%), del
Veneto (42% ci-Ranagna (40%)Y &lPtovinEenei 8B Caanuni (72 %) assicurano
che in questo controllo sono asseutiticita (Tab. 6.9).

Anche questdanno, si positvedella iforncale ehe siail tegtanovedlato r i s
degliart. 147 e 148 deluel, che il riscontro dato daglEnti locali alle Linee guida hanno permesso

di conoscere la situazione geaé di tutti i controlli interni degli enti di determinate dimensioni,
abbandonando definitivamente le verifiche eventuali e saltuarie correlate alle rilevazioni
programmate sporadicamente dalle singole Sezioni regionali. Anche le ultime Linee guida
(deliberazione n. 28/SEZAUT/2014/INPR comequelle immediatamente precedenti, avevano
permessoagli organi di controllointerno di rispondere a questionarassolutamenteomogenei e
quindi portatori di risultati comparabili tra loro. Questo ha permesso avertici delle
amministrazionidi predisporrele relative relazioni ak Sezioni regionali della Corte dei corgia

g uest odugronunamassis ul | 0 a s siseltatt dei cantrolli, edntribuendo apervenire ad

un quadrogenerale.

Per quanto concerne ilantrollo di regolarita amministrativa e contabile esercitato a successivo,

secondo tecniche di campionamenta,percentuale dadempimento é staa molto elevata rispetto
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a precedente anno (oltre | 38680%). Seecontaldileha q ui s |
riscontro, dopo due anni dal | 0 e n tnel@Moaenel 78% degligrdir e , r
locali, emerge chequesto rinnovato tipo di controlloha incantrato il favore degli enti, anche

perché confacente al loro modo di procedere.

Dopo sedici anni di vita, il controllo di gestione appare ormai il piu generalizzato. Esso ottimizza

i rapporto tra obiettiwvi ed azioni, fornendc
responsabili dei servizi i correttivi del caso. Un altei profili positivi del controllo di gestione e

la diffusione degli indicatori, che hanno permesso la misurazione dei risultati, secondo parametri
guantitativi che consemono di evitare gli apprezzamenti indistinti e a motivazione discutibjle

con una pesenza nel 93% delle Province, gli indicatori possono dirsi gli strumenti piu utilizzati

dai controlli interni.

Il controllo strategicooc he avrebbe dovuto essere djémanosi | i
applicato del controllo di gestioné67% invec e d e lelsdo8ué éhji su dieci hanno emanato
delibere di ricognizione dei programmi, finalizzate al loro riesame (a fronte di circa il 60% che ha
almeno verificato lo statod 8 att uazi one Rleesgtla polwritertappya )anco
| & o b i neisurazionealel piu importante dei fattori della produzione, quello del lavoro (solo nel
2014 ¢cd6 stata |l a rilevazione automatica del |l

Va per segnal at o c¢ h e dglmeeatindi Piemonte,Rridilia\feheaia Giudiar c e n t

Emilia-Romagna Toscana e Molisdhanno mese in discussionel costo medio per unita di
prodotto o unita di serviziq verificando se lo stato di attuazione dei programmi fosse meritevole

di un cambio di strategia, solo Comunie leProvince del Friuli -Venezia Giuliae  deenilid- 0
Romagnahanno tutti, indistintamente, attivato il controllo strategico. La causa della limitata
applicazione é da ricercare sia in una certa affinita con il controllo di gestione, cui gli enti danno

di regola maggiore ottemperanzahe nella scarsita di risorse umane ednziarie. Prova ne sia
cheleProvince maggi or ment e st r ustititown maggore ristenmon o dat o
La verifica degli equilibri finanziari ha avuto un considerevole sviluppo, passando da percentuali

di adempimenb del 66% a quote del 90%, sia per RBrovince che per i ComuniQuesto recente
tipo di verifica prevede che | damministrazion
una visione pit globale delle proprie esigenze. E molto inteaess rilevare come la cultura degli
equilibri di bilancio si sia fatta strada velocemente, anche grazie al fatto che riflessioni sul tema

erano state svolte, ancorché in forma estemporanea, prima che questo tipo diralbmtfosse

istituzionalizzato.
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Glief fettdi prodotti sul | 0 e agestionp ded parecigat somoistati d a i
esaminati dal 39% degli enti, considerati nel loro complesso. Si registra, in proposito, un
miglioramento rispetto allo scorso anno, quando langentuale di @plicazioni per Province e
Comuniosci ll ava tra | 068% e il 15 %. Pari ment i | a
servizio passa dal 40% dell a scorsa indagine
qualita dei servizi prestati dalle prtecipate hanno mantenuto pressappoco le medesime
percentuali.Se s i considera che | 6indagine  avvenu

obbligati, si comprende come le percentuali emerse da questo tipo di controllo attestino la

tendenza degli et i ad avere consapevolezza sia del
del | organi smo partecipato che dei rapporti f
I 1 controll o di qgual it?” non hsanificatevey @ i questd o p ¢

nonostante fosse consentitalle amministrazioni, obbligate ad istituirlo solo se con popolazione
superiore ai 50.000 abitanti, di ricorrere ad indicatori di corrente utilizzBenchébuona parte
degli enti asseriscano di non aver giamwmoaat r at o
50%, con poche eccezioni in Veneto Ethilia-Romagna e ne |l | 8 u srevaledquellopae r s 0 1
tempo definito.

In sintesi, i risultati sono statipositivip e r i | controll o di gestione,
il ricorso agli indiatori, il controllo di regolarita amministrativa e contabile e il controllo sugli

equilibri di bilancio, unitamente alla revisione della spedai minor rilievo il controllo strategico

e ancor piu il controllo di qualita e le tecniche dienchmarkingmentre il controllo sulle

partecipate, benché migliorato, espone comunque risultdtirelativa significativita.
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Tab. 1.1/C} Enti che hanno modificato il regaimentoulffici e servizi e/o regamentocontabile

PROVINCE COMUNI Totale enti | Totale enti che Vo
REGIONI che lanno | hanno inviato il 22 rls_p_oste
Sl NO Sl NO : : ) positive
risposto Sl questionario
PIEMONTE 1 6 13 29 14 49 28,57
LOMBARDIA 3 8 29 62 32 102 31,37
LIGURIA 0 2 1 5 1 8 12,50
VENETO 2 5 14 33 16 54 29,63
FRIULI -VENEZIA GIULIA 0 4 0 8 0 12 0,00
EMILIA -ROMAGNA 2 6 12 37 14 57 24,56
TOSCANA 1 9 8 36 9 54 16,67
UMBRIA 1 1 3 8 4 13 30,77
MARCHE 1 4 4 18 5 27 18,52
LAZIO 0 5 8 29 8 42 19,05
ABRUZZO 1 3 2 12 3 18 16,67
MOLISE 1 1 1 2 2 5 40,00
CAMPANIA 0 5 26 41 26 72 36,11
PUGLIA 1 5 14 38 15 58 25,86
BASILICATA 1 1 0 2 1 4 25,00
CALABRIA 0 2 6 9 6 17 35,29
SICILIA 3 6 21 26 24 56 42,86
SARDEGNA 1 5 4 9 5 19 26,32
TRENTINO -ALTO ADIGE 0 0 0 3 0 3 0,00
VALLE D'AOSTA 0 0 0 1 0 1 0,00
TOTALE COMPLESSIVO 19 78 166 408 185 671 27,57

Tab. 1.2/C} Enti chenel rendere il parere di regwita contabile hanno verificato I'andamento delle
entrate in relamneagli equilibri di bilancio

PROVINCE COMUNI Totale enti | Totale enti che VA
REGIONI che hanno | hanno inviato il 7 rls_p_oste
Sl NO Sl NO . : ) positive
risposto Sl questionario

PIEMONTE 7 0 41 1 48 49 97,96
LOMBARDIA 11 0 88 3 99 102 97,06
LIGURIA 2 0 6 0 8 8 100,00
VENETO 7 0 47 0 54 54 100,00
FRIULI -VENEZIA GIULIA 4 0 8 0 12 12 100,00
EMILIA -ROMAGNA 7 1 48 1 55 57 96,49
TOSCANA 10 0 44 0 54 54 100,00
UMBRIA 1 1 11 0 12 13 92,31
MARCHE 5 0 22 0 27 27 100,00
LAZIO 5 0 36 1 41 42 97,62
ABRUZZO 4 0 14 0 18 18 100,00
MOLISE 2 0 3 0 5 5 100,00
CAMPANIA 5 0 64 3 69 72 95,83
PUGLIA 6 0 50 2 56 58 96,55
BASILICATA 2 0 2 0 4 4 100,00
CALABRIA 2 0 14 1 16 17 94,12
SICILIA 9 0 43 4 52 56 92,86
SARDEGNA 5 1 13 0 18 19 94,74
TRENTINO -ALTO ADIGE 0 0 3 0 3 3 100,00
VALLE D'AOSTA 0 0 1 0 1 1 100,00
TOTALE COMPLESSIVO 94 3 558 16 652 671 97,17
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Tab. 1.3/CF Enti che nelcorso dell'esercizio hanno adottato deliberazioni sprovviste del parere di
regolarita tecnica

PROVINCE

REGIONI

Sl

NO

COMUNI

NO

Totale enti che
hanno rispostc
SI

% enti che hanno
risposto positivamentg
rispetto al totale degli

enti

PIEMONTE 1 6 2 40 3 6,12
LOMBARDIA 4 7 9 82 13 12,75
LIGURIA 0 2 0 6 0 0,00
VENETO 1 6 3 44 4 7,41
FRIULI -VENEZIA GIULIA 0 4 0 8 0 0,00
EMILIA -ROMAGNA 0 8 1 48 1 1,75
TOSCANA 0 10 1 43 1 1,85
UMBRIA 0 2 0 11 0 0,00
MARCHE 0 5 2 20 2 7,41
LAZIO 0 5 1 36 1 2,38
ABRUZZO 1 3 0 14 1 5,56
MOLISE 0 2 0 3 0 0,00
CAMPANIA 1 4 2 65 3 4,17
PUGLIA 0 6 3 49 3 517
BASILICATA 0 2 0 2 0 0,00
CALABRIA 0 2 1 14 1 5,88
SICILIA 0 9 7 40 7 12,50
SARDEGNA 1 5 0 13 1 5,26
TRENTINO -ALTO ADIGE 0 0 0 3 0 0,00
VALLE D'AOSTA 0 0 0 1 0 0,00
TOTALE COMPLESSIVO 9 88 32 542 41 78,21

Tab. 1.5/CF Enti che, nel selezionare gli atti da assoggettare al controllo di regolaigccessivo hanno
scelto tecniche di campionamento diverse da quelle dell'esercizio precedente

PROVINCE COMUNI . % enti che hanno
Vel e_ntl el risposto positivamente
REGIONI Sl NO NO hannosrllspostc rispetto al totale degli
enti
PIEMONTE 2 5 6 36 8 16,33
LOMBARDIA 3 8 12 79 15 14,71
LIGURIA 0 2 0 6 0 0,00
VENETO 2 5 10 37 12 22,22
FRIULI -VENEZIA GIULIA 1 3 3 5 4 33,33
EMILIA -ROMAGNA 1 7 8 41 9 15,79
TOSCANA 3 7 14 30 17 31,48
UMBRIA 1 1 1 10 2 15,38
MARCHE 1 4 2 20 3 11,11
LAZIO 0 5 4 33 4 9,52
ABRUZZO 0 4 2 12 2 11,11
MOLISE 0 2 2 1 2 40,00
CAMPANIA 1 4 12 55 13 18,06
PUGLIA 0 6 10 42 10 17,24
BASILICATA 0 2 0 2 0 0,00
CALABRIA 0 2 2 13 2 11,76
SICILIA 4 5 10 37 14 25,00
SARDEGNA 0 6 1 12 1 5,26
TRENTINO -ALTO ADIGE 0 0 0 3 0 0,00
VALLE D'AOSTA 0 0 1 0 1 100,00
TOTALE COMPLESSIVO 19 78 100 474 119 17,73
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Tab. 1.6.a/C} Enti che nel corso del controllo di regolariéggésuccessivo hanno esaminato atti

% sul totale degli
enti che hanno

REGIONI PROVINCE COMUNI Totale complessiv -
risposto al
questionario
PIEMONTE 4 22 26 53,06
LOMBARDIA 6 37 43 42,16
LIGURIA 1 4 5 62,50
VENETO 4 28 32 59,26
FRIULI -VENEZIA GIULIA 2 4 6 50,00
EMILIA -ROMAGNA 6 27 33 57,89
TOSCANA 7 19 26 48,15
UMBRIA 1 6 7 53,85
MARCHE 3 14 17 62,96
LAZIO 2 24 26 61,90
ABRUZZO 3 8 11 61,11
MOLISE 1 1 20,00
CAMPANIA 3 39 42 58,33
PUGLIA 6 34 40 68,97
BASILICATA 2 1 3 75,00
CALABRIA 1 12 13 76,47
SICILIA 8 27 35 62,50
SARDEGNA 4 8 12 63,16
VALLE D'AOSTA 1 1 100,00
TOTALE COMPLESSIVO 64 315 379 56,74

Tab. 1.6.b/C} Enti che nel corso del controllo di regolarié@successivbanno rilevato attiaffetti da
irregolarita

% sul totale degli
enti che hanno

REGIONI PROVINCE COMUNI Totale complessiv L
inviato il
guestionario

PIEMONTE 3 9 12 24,49
LOMBARDIA 3 18 21 20,59
LIGURIA 1 1 12,50
VENETO 3 13 16 29,63
FRIULI -VENEZIA GIULIA 2 2 4 33,33
EMILIA -ROMAGNA 2 7 9 15,79
TOSCANA 5 16 21 38,89
UMBRIA 3 3 23,08
MARCHE 1 8 9 33,33
LAZIO 1 9 10 23,81
ABRUZZO 3 7 10 55,56
MOLISE 1 1 2 40,00
CAMPANIA 1 30 31 43,06
PUGLIA 5 21 26 44,83
BASILICATA 1 1 25,00
CALABRIA 2 9 11 64,71
SICILIA 5 19 24 42,86
SARDEGNA 2 5 7 36,84
TOTALE COMPLESSIVO 40 178 218 32,68
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Tab. 1.6.c/C} Enti che nel corso del controllo di regolariggsuccessivo hanno sanato irregolarita

% sul totaledegli
enti che hanno
inviato il
guestionario

REGIONI PROVINCE COMUNI Totale complessiv

PIEMONTE 2 6 8 16,33
LOMBARDIA 2 9 11 10,78
LIGURIA 1 1 2 25,00
VENETO 2 6 8 14,81
FRIULI -VENEZIA GIULIA 2 2 4 33,33
EMILIA -ROMAGNA 1 7 8 14,04
TOSCANA 1 6 7 12,96
UMBRIA 5 5 38,46
MARCHE 2 6 8 29,63
LAZIO 2 5 7 16,67
ABRUZZO 2 5 7 38,89
MOLISE 1 1 20,00
CAMPANIA 1 24 25 34,72
PUGLIA 2 16 18 31,03
BASILICATA 1 1 25,00
CALABRIA 1 7 8 47,06
SICILIA 4 12 16 28,57
SARDEGNA 1 3 4 21,05
TOTALE COMPLESSIVO 26 122 148 22,19

Tab. 1.8/C} Enti che avendo riscontrato irregolarita hanno trasmesso ai responsabili dei servizi le direttive
cui conformarsi

PROVINCE COMUNI % enti che
Totale enti Totale enti che | hanno risposto
REGIONI che hanno hanno inviato il  positivamente
Sl NO NO . . ; ) |
risposto si  questionario rispetto al totale
degli enti
Piemonte 4 3 23 19 27 49 55,10
Lombardia 5 6 41 50 46 102 45,10
Liguria 2 0 4 2 6 8 75,00
Veneto 4 3 27 20 31 54 57,41
Friuli -Venezia Giulia 4 0 5 3 9 12 75,00
Emilia-Romagna 3 5 22 27 25 57 43,86
Toscana 7 3 31 13 38 54 70,37
Umbria 2 0 10 1 12 13 92,31
Marche 2 3 16 6 18 27 66,67
Lazio 4 1 28 9 32 42 76,19
Abruzzo 4 0 12 2 16 18 88,89
Molise 1 1 1 2 2 5 40,00
Campania 3 2 53 14 56 72 77,78
Puglia 4 2 35 17 39 58 67,24
Basilicata 1 1 2 0 3 4 75,00
Calabria 2 0 12 3 14 17 82,35
Sicilia 8 1 37 10 45 56 80,36
Sardegna 4 2 7 6 11 19 57,89
Trentino-Alto Adige 0 0 1 2 1 3 33,33
Valle d'Aosta 0 0 0 1 0 1 0,00
Totale complessivo 64 33 367 207 431 671 64,23
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Tab. 1.11/C} Enti chenell'attuazione al controllo di regolarita hannariscontrato criticita

PROVINCE COMUNI % enti che
Totale enti totale enti che | hanno risposto
REGIONI che hanno hanno inviato il  positivamente
Sl NO NO . . . ) !
risposto si  questionario rispetto al totale
degli enti
Piemonte 1 6 5 37 6 49 12,24
Lombardia 2 9 5 86 7 102 6,86
Liguria 1 1 0 6 1 8 12,50
Veneto 0 7 4 43 4 54 7,41
Friuli -Venezia Giulia 0 4 0 8 0 12 0,00
Emilia-Romagna 0 8 2 47 2 57 3,51
Toscana 3 7 4 40 7 54 12,96
Umbria 0 2 1 10 1 13 7,69
Marche 2 3 2 20 4 27 14,81
Lazio 1 4 2 35 3 42 7,14
Abruzzo 0 4 2 12 2 18 11,11
Molise 0 2 1 2 1 5 20,00
Campania 0 5 5 62 5 72 6,94
Puglia 0 6 4 48 4 58 6,90
Basilicata 0 2 1 1 1 4 25,00
Calabria 0 2 1 14 1 17 5,88
Sicilia 2 7 11 36 13 56 23,21
Sardegna 1 5 3 10 4 19 21,05
Trentino-Alto Adige 0 0 0 3 0 3 0,00
Valle d'Aosta 0 0 0 1 0 1 0,00
Totale complessivo 13 84 53 521 66 671 9,84

Tab. 2.1/C} Enti in cui nel 2014 e stato attuato il controllo di gestione

PROVINCE COMUNI % enti che :
. : Totale enti
Totale enti hann_o risposto che hanno
REGIONI che hanno positivamente =~ ~." .
Sl NO 0] ; - - inviato il
risposto si rispetto al . :
totale degli enti questionario
PIEMONTE 7 0 42 0 49 100,00 49
LOMBARDIA 11 0 84 7 95 93,14 102
LIGURIA 2 0 5 1 7 87,50 8
VENETO 7 0 40 7 47 87,04 54
FRIULI -VENEZIA GIULIA 4 0 6 2 10 83,33 12
EMILIA -ROMAGNA 8 0 45 4 53 92,98 57
TOSCANA 10 0 41 3 51 94,44 54
UMBRIA 2 0 11 0 13 100,00 13
MARCHE 3 2 19 3 22 81,48 27
LAZIO 5 0 31 6 36 85,71 42
ABRUZZO 2 2 12 2 14 77,78 18
MOLISE 2 0 3 0 5 100,00 5
CAMPANIA 4 1 49 18 53 73,61 72
PUGLIA 5 1 39 13 44 75,86 58
BASILICATA 1 1 1 1 2 50,00 4
CALABRIA 2 0 9 6 11 64,71 17
SICILIA 8 1 27 20 35 62,50 56
SARDEGNA 3 3 9 4 12 63,16 19
TRENTINO -ALTO ADIGE 0 0 3 0 3 100,00 3
VALLE D'AOSTA 0 0 1 0 1 100,00 1
TOTALE COMPLESSIVO 86 11 477 97 563 83,90 671
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Tab. 2.3.a/C} Enti in cui é stata occupata almeno una unita di personale a tempo pieno

% enti che hannao

. risposto Totale enti
Totale enti con "
REGIONI PROVINCE COMUNI almenouna Posiivamente —che hanno
unita a t.p. rispetto ag_ll e_ntl |nV|z_1to il _
che hanno inviatc questionario
il questionario

PIEMONTE 3 22 25 51,02 49
LOMBARDIA 7 28 35 34,31 102
LIGURIA 2 2 4 50,00 8

VENETO 4 15 19 35,19 54
FRIULI -VENEZIA GIULIA 2 3 5 41,67 12
EMILIA -ROMAGNA 6 22 28 49,12 57
TOSCANA 6 17 23 42,59 54
UMBRIA 1 6 7 53,85 13
MARCHE 1 8 9 33,33 27
LAZIO 4 12 16 38,10 42
ABRUZZO 2 6 8 44,44 18
MOLISE 1 1 20,00 5

CAMPANIA 3 19 22 30,56 72
PUGLIA 4 13 17 29,31 58
BASILICATA 1 1 2 50,00 4

CALABRIA 2 6 8 47,06 17
SICILIA 7 20 27 48,21 56
SARDEGNA 2 7 9 47,37 19
TRENTINO -ALTO ADIGE 1 1 33,33 3

VALLE D'AOSTA 0 0 0 0,00 1

TOTALE COMPLESSIVO 57 209 266 39,70 671

Tab. 2.3.b/C} Enti in cui & stata occupata almeno una unita a tempo parziale

% enti che hanno

Totale enti . i Totale enti
con almeno rls_posto pos_ltlvamenk che hanno
REGIONI PROVINCE COMUNI o rispetto agli entiche = ~. "
una unita a t. AR inviato il
parziale ENLY |_nV|a_t0 I guestionario
guestionaro

PIEMONTE 5 19 24 48,98 49
LOMBARDIA 5 53 58 56,86 102
LIGURIA 1 5 6 75,00 8

VENETO 5 25 30 55,56 54
FRIULI -VENEZIA GIULIA 3 5 8 66,67 12
EMILIA -ROMAGNA 4 32 36 63,16 57
TOSCANA 5 28 33 61,11 54
UMBRIA 2 8 10 76,92 13
MARCHE 2 13 15 55,56 27
LAZIO 2 16 18 42,86 42
ABRUZZO 1 2 3 16,67 18
MOLISE 1 1 2 40,00 5

CAMPANIA 1 21 22 30,56 72
PUGLIA 3 22 25 43,10 58
BASILICATA 1 1 25,00 4

CALABRIA 2 3 5 29,41 17
SICILIA 4 22 26 46,43 56
SARDEGNA 1 3 4 21,05 19
TRENTINO -ALTO ADIGE 2 2 66,67 3

VALLE D'AOSTA 1 1 100,00 1

TOTALE COMPLESSIVO 48 281 329 49,03 671
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Tab. 2.4.c/C} Enti che hano previsto I'obbligo di azioni correttive per il raggiungimento degli obiettivi

PROVINCE COMUNI % enti che hannc
risposto si
REGIONI risp(_etto al totale
enti che hanno
inviato il
questionario

PIEMONTE 5 2 29 13 69,39
LOMBARDIA 8 3 58 33 64,71
LIGURIA 2 0 3 3 62,50
VENETO 6 1 29 18 64,81
FRIULI -VENEZIA GIULIA 2 2 4 4 50,00
EMILIA -ROMAGNA 5 3 30 19 61,40
TOSCANA 8 2 27 17 64,81
UMBRIA 2 0 7 4 69,23
MARCHE 2 3 17 5 70,37
LAZIO 4 1 18 19 52,38
ABRUZZO 3 1 12 2 83,33
MOLISE 2 0 1 2 60,00
CAMPANIA 3 2 38 29 56,94
PUGLIA 4 2 38 14 72,41
BASILICATA 1 1 2 0 75,00
CALABRIA 1 1 8 7 52,94
SICILIA 8 1 33 14 73,21
SARDEGNA 2 4 7 6 47,37
TRENTINO -ALTO ADIGE 0 0 2 1 66,67
VALLE D'AOSTA 0 0 0 1 0,00
TOTALE COMPLESSIVO 68 29 363 211 64,23

Tab. 2.4.d/C} Enti che per alimentare il sistema di controllo hanno stabilito flussi informativi

PROVINCE (6{0]\Y/8]\]| % enti che
" hannorisposto
REGIONI S| NO po§itivamente
rispetto al
PIEMONTE 6 1 26 16 65,31
LOMBARDIA 8 3 55 36 61,76
LIGURIA 0 2 3 3 37,50
VENETO 6 1 21 26 50,00
FRIULI -VENEZIA GIULIA 4 0 4 4 66,67
EMILIA -ROMAGNA 7 1 33 16 70,18
TOSCANA 7 3 25 19 59,26
UMBRIA 2 0 6 5 61,54
MARCHE 2 3 14 8 59,26
LAZIO 4 1 17 20 50,00
ABRUZZO 3 1 5 9 44,44
MOLISE 1 1 2 1 60,00
CAMPANIA 2 3 25 42 37,50
PUGLIA 5 1 28 24 56,90
BASILICATA 1 1 1 1 50,00
CALABRIA 2 0 4 11 35,29
SICILIA 7 2 24 23 55,36
SARDEGNA 3 3 6 7 47,37
TRENTINO -ALTO ADIGE 0 0 2 1 66,67
VALLE D'AOSTA 0 0 0 1 0,00
TOTALE COMPLESSIVO 70 27 301 273 55,29
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Tab. 2.4.e/Ct Enti che hanno previsto I'adozione della contabilita economico patrimoniale

PROVINCE COMUNI % enti che
hanno risposto
REGIONI S| NO po_sitivamente
rispetto al

PIEMONTE 5 2 28 14 67,35
LOMBARDIA 8 3 46 45 52,94
LIGURIA 0 2 3 3 37,50
VENETO 5 2 27 20 59,26
FRIULI -VENEZIA GIULIA 4 0 5 3 75,00
EMILIA -ROMAGNA 7 1 29 20 63,16
TOSCANA 6 4 20 24 48,15
UMBRIA 1 1 6 5 53,85
MARCHE 4 1 12 10 59,26
LAZIO 5 0 11 26 38,10
ABRUZZO 1 3 4 10 27,78
MOLISE 0 2 0 3 0,00

CAMPANIA 4 1 29 38 45,83
PUGLIA 4 2 19 33 39,66
BASILICATA 1 1 1 1 50,00
CALABRIA 1 1 3 12 23,53
SICILIA 4 5 27 20 55,36
SARDEGNA 2 4 5 8 36,84
TRENTINO -ALTO ADIGE 0 0 3 0 100,00
VALLE D'AOSTA 0 0 0 1 0,00

TOTALE COMPLESSIVO 62 35 278 296 50,67

Tab. 2.4.f/ICF Enti che hanno previsto I'adozione della contalil&nalitica

PROVINCE COMUNI % enti che
hanno risposto
REGIONI ositivamente
= N i rispetto al
totale degli enti
PIEMONTE 4 3 17 25 42,86
LOMBARDIA 6 5 32 59 37,25
LIGURIA 1 1 3 3 50,00
VENETO 3 4 15 32 33,33
FRIULI -VENEZIA GIULIA 3 1 4 4 58,33
EMILIA -ROMAGNA 7 1 29 20 63,16
TOSCANA 3 7 21 23 44,44
UMBRIA 1 1 3 8 30,77
MARCHE 3 2 7 15 37,04
LAZIO 0 5 9 28 21,43
ABRUZZO 2 2 2 12 22,22
MOLISE 0 2 0 3 0,00
CAMPANIA 2 3 17 50 26,39
PUGLIA 5 1 14 38 32,76
BASILICATA 0 2 0 2 0,00
CALABRIA 1 1 2 13 17,65
SICILIA 2 7 13 34 26,79
SARDEGNA 2 4 6 7 42,11
TRENTINO -ALTO ADIGE 0 0 1 2 33,33
VALLE D'AOSTA 0 0 1 0 100,00
TOTALE COMPLESSIVO 45 52 196 378 35,92
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Tab. 2.5/C} Enti il cui PEGtraduce le strategie in obiettivi, con indicatori che ne verificano I'attuazione

PROVINCE COMUNI % enti che
hanno risposto
REGIONI ositivamente
<l o P rispetto al

totale degli enti
PIEMONTE 6 1 40 2 93,88
LOMBARDIA 11 0 84 7 93,14
LIGURIA 2 0 5 1 87,50
VENETO 7 0 44 3 94,44
FRIULI -VENEZIA GIULIA 4 0 8 0 100,00
EMILIA -ROMAGNA 8 0 47 2 96,49
TOSCANA 10 0 43 1 98,15
UMBRIA 2 0 9 2 84,62
MARCHE 4 1 20 2 88,89
LAZIO 5 0 32 5 88,10
ABRUZZO 4 0 13 1 94,44
MOLISE 1 1 3 0 80,00
CAMPANIA 5 0 45 22 69,44
PUGLIA 5 1 45 7 86,21
BASILICATA 2 0 0 2 50,00
CALABRIA 2 0 5 10 41,18
SICILIA 8 1 26 21 60,71
SARDEGNA 4 2 12 1 84,21
TRENTINO -ALTO ADIGE 0 0 3 0 100,00
VALLE D'AOSTA 0 0 1 0 100,00
TOTALE COMPLESSIVO 90 7 485 89 85,69

Tab. 2.8/CF Enti che hanno utilizzato gli esiti del controllo di gestione per valutarpdgormance

PROVINCE COMUNI % enti che
hanno risposto
REGIONI ositivamente
. M i rispetto al
totale degli enti
PIEMONTE 6 1 33 9 79,6
LOMBARDIA 9 2 60 31 67,6
LIGURIA 1 1 5 1 75,0
VENETO 7 0 29 18 66,7
FRIULI -VENEZIA GIULIA 3 1 4 4 58,3
EMILIA -ROMAGNA 8 0 41 8 86,0
TOSCANA 9 1 31 13 74,1
UMBRIA 1 1 10 1 84,6
MARCHE 2 3 15 7 63,0
LAZIO 4 1 25 12 69,0
ABRUZZO 1 3 10 4 61,1
MOLISE 1 1 1 2 40,0
CAMPANIA 4 1 15 52 26,4
PUGLIA 3 3 20 32 39,7
BASILICATA 1 1 1 1 50,0
CALABRIA 2 0 3 12 29,4
SICILIA 8 1 19 28 48,2
SARDEGNA 2 4 4 9 31,6
TRENTINO -ALTO ADIGE 0 0 3 0 100,0
VALLE D'AOSTA 0 0 0 1 0,0
TOTALE COMPLESSIVO 72 25 329 245 59,8
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Tab. 2.9/C} Enti che hanno fatto riferimento abenchmarking

PROVINCE COMUNI % enti che
hanno risposto
REGIONI S| NO po_sitivamente
rispetto al

PIEMONTE 2 5 8 34 20,41
LOMBARDIA 4 7 13 78 16,67
LIGURIA 0 2 0 6 0,00

VENETO 1 6 7 40 14,81
FRIULI -VENEZIA GIULIA 1 3 1 7 16,67
EMILIA -ROMAGNA 1 7 13 36 24,56
TOSCANA 3 7 7 37 18,52
UMBRIA 0 2 3 8 23,08
MARCHE 0 5 3 19 11,11
LAZIO 1 4 2 35 7,14

ABRUZZO 0 4 2 12 11,11
MOLISE 0 2 0 3 0,00

CAMPANIA 1 4 3 64 5,56

PUGLIA 2 4 6 46 13,79
BASILICATA 0 2 0 2 0,00

CALABRIA 0 2 1 14 5,88

SICILIA 3 6 9 38 21,43
SARDEGNA 0 6 2 11 10,53
TRENTINO -ALTO ADIGE 0 0 1 2 33,33
VALLE D'AOSTA 0 0 1 0 100,00
TOTALE COMPLESSIVO 19 78 82 492 15,05

Tab. 2.11/C} Enti che in tale controllo hanno rilevato criticita

PROVINCE COMUNI % enti che
hanno risposto
REGIONI positivamente
= N rispettoal
PIEMONTE 2 5 17 25 38,78
LOMBARDIA 3 8 17 74 19,61
LIGURIA 1 1 0 6 12,50
VENETO 2 5 10 37 22,22
FRIULI -VENEZIA GIULIA 1 3 2 6 25,00
EMILIA -ROMAGNA 0 8 12 37 21,05
TOSCANA 3 7 10 34 24,07
UMBRIA 2 0 6 5 61,54
MARCHE 1 4 13 9 51,85
LAZIO 2 3 14 23 38,10
ABRUZZO 0 4 3 11 16,67
MOLISE 1 1 2 1 60,00
CAMPANIA 2 3 25 42 37,50
PUGLIA 2 4 19 33 36,21
BASILICATA 0 2 2 0 50,00
CALABRIA 1 1 5 10 35,29
SICILIA 4 5 21 26 44,64
SARDEGNA 3 3 8 5 57,89
TRENTINO -ALTO ADIGE 0 0 1 2 33,33
VALLE D'AOSTA 0 0 0 1 0,00
TOTALE COMPLESSIVO 30 67 187 387 32,34
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Tab. 3.1/C} Enti che nel 2014 hanno svolto il controllo strategico

EER G INCE N Mol N - Totale enti % enti che hanno rispostc VBN CI
che hanno

inviato il
guestionario

REGIONI che hanno  positivamente rispetto al

sl NO N totale degli enti

Piemonte 6 1 7 0 13 92,86 14
Lombardia 7 4 12 1 19 79,17 24
Liguria 0 2 2 0 2 50,00 4
Friuli -Venezia Giulia 4 0 3 0 7 100,00 7
Veneto 7 0 4 1 11 91,67 12
Emilia-Romagna 8 0 12 0 20 100,00 20
Toscana 9 1 7 2 16 84,21 19
Umbria 1 1 1 1 2 50,00 4
Marche 2 3 2 1 4 50,00 8
Lazio 4 1 3 4 7 58,33 12
Abruzzo 2 2 3 2 5 55,56 9
Molise 1 1 0 0 1 50,00 2
Campania 3 2 7 11 10 43,48 23
Puglia 4 2 8 6 12 60,00 20
Basilicata 1 1 0 1 1 33,33 3
Calabria 0 2 2 3 2 28,57 7
Sicilia 7 2 5 7 12 57,14 21
Sardegna 1 5 1 1 2 25,00 8
Trentino-Alto Adige 0 0 0 1 0 0,00 1
Totale complessivo 67 30 79 42 146 66,97 218

Tab. 3.4.a/C} Enti in cui e stata occupata almeno una unita di personale a tempo pieno

% enti che hanno rispost
REGIONI PROVINCE COMUNI positivamente rispetto al

Totale enti che hanno inviati

totale degli enti JGTERHENTD
PIEMONTE 3 3 42,86 14
LOMBARDIA 6 9 62,50 24
LIGURIA 2 50,00 4
VENETO 4 3 58,33 12
FRIULI -VENEZIA GIULIA 3 2 71,43 7
EMILIA -ROMAGNA 5 4 45,00 20
TOSCANA 3 5 42,11 19
UMBRIA 1 1 50,00 4
MARCHE 1 1 25,00 8
LAZIO 2 3 41,67 12
ABRUZZO 2 3 55,56 9
MOLISE 2
CAMPANIA 2 4 26,09 23
PUGLIA 3 3 30,00 20
BASILICATA 1 1 66,67 3
CALABRIA 1 1 28,57 7
SICILIA 6 3 42,86 21
SARDEGNA 1 12,50 8
TRENTINO -ALTO ADIGE 1
TOTALE COMPLESSIVO 43 49 42,20 218
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Tab. 3.4.b/CB Enti in cui é stata occupata almeno una uiiti personale a tempo parziale

% enti che hanno MEEYD Sl
risposto positivamente . c_he_han_no
REGIONI PROVINCE COMUNI . Totale complessivo inviato il
rispetto al totale degli : .
- guestionari
enti o
PIEMONTE 4 0 28,57 4 14
LOMBARDIA 3 8 45,83 11 24
LIGURIA 0 2 50,00 2 4
VENETO 4 2 50,00 6 12
FRIULI -VENEZIA GIULIA 2 2 57,14 4 7
EMILIA -ROMAGNA 4 8 60,00 12 20
TOSCANA 7 5 63,16 12 19
UMBRIA 2 1 75,00 3 4
MARCHE 2 2 50,00 4 8
LAZIO 3 1 33,33 4 12
ABRUZZO 2 1 33,33 3 9
MOLISE 0,00 0 2
CAMPANIA 3 5 34,78 8 23
PUGLIA 3 5 40,00 8 20
BASILICATA 1 0 33,33 1 3
CALABRIA 1 1 28,57 2 7
SICILIA 3 6 42,86 9 21
SARDEGNA 0,00 8
TRENTINO -ALTO ADIGE 0,00 1
TOTALE COMPLESSIVO 44 49 42,66 93 218

Tab. 3.5.a/CB Enti che hanno verificato lo stato d'attuazione dei programmi rispetto al tempo di
realizzazione sulle previsioni

PROVINCE COMUNI Totale enti % enti che hanno rispost( Totale enti che

REGIONI ‘ ‘ che hanno positivamente rispetto al hanno inviato il
NO Sl NO . : N . -
risposto si totale degli enti guestionario
PIEMONTE 6 1 4 3 10 71,43 14
LOMBARDIA 6 5 9 4 15 62,50 24
LIGURIA 2 2 2 50,00 4
VENETO 5 2 3 2 8 66,67 12
FRIULI -VENEZIA GIULIA 4 0 3 7 100,00 7
EMILIA -ROMAGNA 8 0 12 20 100,00 20
TOSCANA 9 1 5 4 14 73,68 19
UMBRIA 1 1 1 1 2 50,00 4
MARCHE 2 3 2 1 4 50,00 8
LAZIO 4 1 4 3 8 66,67 12
ABRUZZO 3 1 2 3 5 55,56 9
MOLISE 2 0 0 2 100,00 2
CAMPANIA 1 4 6 12 7 30,43 23
PUGLIA 4 2 7 7 11 55,00 20
BASILICATA 1 1 1 1 33,33 3
CALABRIA 1 1 3 2 4 57,14 7
SICILIA 6 3 8 4 14 66,67 21
SARDEGNA 1 5 1 1 2 28,57 7
TRENTINO -ALTO ADIGE 0 1 0 0,00 8
TOTALE COMPLESSIVO 64 33 72 49 136 62,39 218
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Tab. 3.5.b/CB Enti che hanno verificato lo stato d'attuazione dei programmi rispetto al grado di

assorbimento delle risorse

PROVINCE COMUNI  Totale enti % enti che hanno rispost( Totale enti che

REGIONI si NO S| ‘ NO ‘ c_he hannq positivamente _rispe_-tto al hannoinviatt_) il
risposto si totale degli enti guestionario
PIEMONTE 5 2 7 0 12 85,71 14
LOMBARDIA 7 4 8 5 15 62,50 24
LIGURIA 0 2 1 1 1 25,00 4
VENETO 6 1 2 3 8 66,67 12
FRIULI -VENEZIA GIULIA 3 1 2 1 5 71,43 7
EMILIA -ROMAGNA 7 1 10 2 17 85,00 20
TOSCANA 7 3 3 6 10 52,63 19
UMBRIA 1 1 1 1 2 50,00 4
MARCHE 0 5 1 2 1 12,50 8
LAZIO 3 2 2 5 5 41,67 12
ABRUZZO 2 2 2 3 4 44,44 9
MOLISE 2 0 0 0 2 100,00 2
CAMPANIA 1 4 4 14 5 21,74 23
PUGLIA 3 3 5 9 8 40,00 20
BASILICATA 1 1 0 1 1 33,33 3
CALABRIA 1 1 2 3 3 42,86 7
SICILIA 5 4 6 6 11 52,38 21
SARDEGNA 1 5 1 1 2 25,00 8
TRENTINO -ALTO ADIGE 0 0 0 1 0 0,00 1
TOTALE COMPLESSIVO 55 42 57 64 112 51,38 218

Tab. 3.5.c/CB Enti che hanno verificato lo stato d'attuazione dei programmi rispetto al livello di

REGIONI

realizzazione degli obiettivi del programma di mandato
PROVINCE COMUNI  Totale enti % enti che hanno rispost( Totale enti che

Sl NO SI ‘

che hanno positivamente rispetto al| hanno inviato il
risposto si totale degj enti guestionario

PIEMONTE 5 2 6 1 11 78,57 14
LOMBARDIA 7 4 11 2 18 75,00 24
LIGURIA 0 2 2 0 2 50,00 4
VENETO 3 4 4 1 7 58,33 12
FRIULI -VENEZIA GIULIA 4 0 3 0 7 100,00 7
EMILIA -ROMAGNA 8 0 12 0 20 100,00 20
TOSCANA 9 1 7 2 16 84,21 19
UMBRIA 1 1 1 1 2 50,00 4
MARCHE 3 2 3 0 6 75,00 8
LAZIO 2 3 4 3 6 50,00 12
ABRUZZO 3 1 2 3 5 55,56 9
MOLISE 1 1 0 0 1 50,00 2
CAMPANIA 3 2 7 11 10 43,48 23
PUGLIA 5 1 10 4 15 75,00 20
BASILICATA 1 1 0 1 1 33,33 3
CALABRIA 1 1 2 3 3 42,86 7
SICILIA 2 7 6 6 8 38,10 21
SARDEGNA 1 5 1 1 2 25,00 8
TRENTINO -ALTO ADIGE 0 0 0 1 0 0,00 1
TOTALE COMPLESSIVO 59 38 81 40 140 64,22 218
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Tab. 3.5.d/CB Enti che hanno verificato lo stato d'attuazione dei programmi rispetto agli standard di
qualita prefissati

PROVINCE COMUNI  Totale enti % enti che hanno rispost( Totale enti che

REGIONI si NO S| ‘ NO ‘ c_he hannq positivamente _rispe_-tto al hanno i_n\jatt_) il
risposto si totale degli enti guestionario
PIEMONTE 3 4 2 5 5 35,71 14
LOMBARDIA 5 6 5 8 10 41,67 24
LIGURIA 0 2 1 1 1 25,00 4
VENETO 5 2 1 4 6 50,00 12
FRIULI -VENEZIA GIULIA 1 3 3 0 4 57,14 7
EMILIA -ROMAGNA 5 3 6 6 11 55,00 20
TOSCANA 5 5 9 5 26,32 19
UMBRIA 0 2 1 1 1 25,00 4
MARCHE 0 5 3 0 0,00 8
LAZIO 2 3 7 2 16,67 12
ABRUZZO 0 4 5 0 0,00 9
MOLISE 0 2 0 0 0,00 2
CAMPANIA 0 5 2 16 2 8,70 23
PUGLIA 2 4 7 7 9 45,00 20
BASILICATA 1 1 1 1 33,33 3
CALABRIA 0 2 5 0 0,00 7
SICILIA 0 9 4 8 4 19,05 21
SARDEGNA 1 5 1 1 2 25,00 8
TRENTINO -ALTO ADIGE 0 0 1 0 0,00 1
TOTALE COMPLESSIVO 30 67 33 88 63 28,90 218

Tab. 3.5.e/C8 Enti che hanno verificato lo stato d'attuazione dei programmi rispetto al loro impatto socio

economico
PROVINCE COMUNI | Totale enti % enti che hanno rispostc totale enti che
REGIONI che hanno positivamente rispetto al| hanno inviato il
NO Sl . . N . .
‘ ‘ risposto si totale degli enti guestionario
PIEMONTE 2 5 3 4 5 35,71 14
LOMBARDIA 5 6 5 8 10 41,67 24
LIGURIA 2 1 1 1 25,00 4
VENETO 3 4 1 4 4 33,33 12
FRIULI -VENEZIA GIULIA 1 3 3 1 14,29 7
EMILIA -ROMAGNA 3 5 5 7 8 40,00 20
TOSCANA 5 5 2 7 7 36,84 19
UMBRIA 1 1 1 1 2 50,00 4
MARCHE 5 1 2 1 12,50 8
LAZIO 3 2 7 3 25,00 12
ABRUZZO 4 5 0 0,00 9
MOLISE 1 1 0 1 50,00 2
CAMPANIA 5 2 16 2 8,70 23
PUGLIA 2 4 5 9 7 35,00 20
BASILICATA 1 1 1 1 33,33 3
CALABRIA 2 5 0 0,00 7
SICILIA 1 8 3 9 4 19,05 21
SARDEGNA 6 2 0 0,00 8
TRENTINO -ALTO ADIGE 0 1 0 0,00 1
TOTALE COMPLESSIVO 28 69 29 92 57 26,15 218
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Tab. 3.8.1/CB Enti che hanno approvato delibere di ricognizione dei programmi

PROVINCE COMUNI | Totale enti % enti che hanno rispostc totale enti che

REGIONI ‘ ‘ che hanno  positivamente rispetto all hanno inviatoil
Sl NO SI \ . X L : .
risposto si totale degli enti guestionario
PIEMONTE 2 5 1 6 3 21,43 14
LOMBARDIA 4 7 1 12 5 20,83 24
LIGURIA 2 1 1 1 25,00 4
VENETO 2 5 5 2 16,67 12
FRIULI -VENEZIA GIULIA 1 3 1 2 2 28,57 7
EMILIA -ROMAGNA 3 5 4 8 7 35,00 20
TOSCANA 4 6 1 8 5 26,32 19
UMBRIA 2 1 1 1 25,00 4
MARCHE 5 3 0 0,00 8
LAZIO 1 4 1 6 2 16,67 12
ABRUZZO 4 5 0 0,00 9
MOLISE 2 0 0 0,00 2
CAMPANIA 1 4 18 1 4,35 23
PUGLIA 3 3 14 3 15,00 20
BASILICATA 2 1 0 0,00 3
CALABRIA 2 5 0 0,00 7
SICILIA 2 7 2 10 4 19,05 21
SARDEGNA 6 2 0 0,00 8
TRENTINO -ALTO ADIGE 0 1 0 0,00 1
TOTALE COMPLESSIVO 23 74 13 108 36 16,51 218

Tab. 3.9/CB Enti che nel controllo strategico generale hanno rilevato criicit

PROVINCE COMUNI Totale enti % enti che hanno rispostc totale enti che

REGIONI si NO S| ‘ NO ‘ c'he hannq positivamente _rispgtto all hanno i_nviatp il
risposto si totale degli enti guestionario
PIEMONTE 4 3 2 5 6 42,86 14
LOMBARDIA 4 7 5 8 9 37,50 24
LIGURIA 1 1 2 1 25,00 4
VENETO 1 6 5 1 8,33 12
FRIULI -VENEZIA GIULIA 0 4 3 0 0,00 7
EMILIA -ROMAGNA 2 6 2 10 4 20,00 20
TOSCANA 3 7 3 6 6 31,58 19
UMBRIA 1 1 2 0 3 75,00 4
MARCHE 1 4 1 2 2 25,00 8
LAZIO 1 4 2 5 3 25,00 12
ABRUZZO 1 3 1 4 2 22,22 9
MOLISE 0 2 0 0 0,00 2
CAMPANIA 2 3 3 15 5 21,74 23
PUGLIA 1 5 7 7 8 40,00 20
BASILICATA 0 2 1 0 1 33,33 3
CALABRIA 1 1 5 1 14,29 7
SICILIA 5 4 5 7 10 47,62 21
SARDEGNA 2 4 1 1 3 37,50 8
TRENTINO -ALTO ADIGE 0 0 1 0 0,00 1
TOTALE COMPLESSIVO 30 67 35 86 65 29,82 218
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Tab. 4.1/CIB Enti in cui il responsabile del servizio finanziario ha adottato atti di indirizzo e/o
coordinamento per lo svolgimento dei controlli sugli equilibri finanziari

PROVINCE COMUNI % enti che hanno

. . totale enti
Totale enti risposto che hanno
REGIONI che hanno positivamente o .
Sl NO Sl . . . inviato il
risposto si rispetto al totale : .
degli ent guestionario

Piemonte 5 2 32 10 37 75,51 49
Lombardia 10 1 66 25 76 74,51 102
Liguria 1 1 4 2 5 62,50 8

Veneto 7 0 33 14 40 74,07 54
Friuli -Venezia Giulia 3 1 6 2 9 75,00 12
Emilia-Romagna 6 2 34 15 40 70,18 57
Toscana 7 3 31 13 38 70,37 54
Umbria 1 1 8 3 9 69,23 13
Marche 4 1 18 4 22 81,48 27
Lazio 5 0 25 12 30 71,43 42
Abruzzo 4 0 11 3 15 83,33 18
Molise 2 0 1 2 3 60,00 5

Campania 4 1 49 18 53 73,61 72
Puglia 5 1 39 13 44 75,86 58
Basilicata 0 2 2 0 2 50,00 4

Calabria 2 0 6 9 8 47,06 17
Sicilia 6 3 39 8 45 80,36 56
Sardegna 4 2 9 4 13 68,42 19
Trentino-Alto Adige 0 0 3 0 3 100,00 3

Valle d'Aosta 0 0 1 0 1 100,00 1

Totale complessivo 76 21 417 157 493 73,47 671

Tab. 4.3.1/CB Enti in cui il Consiglio ha verificato il permanere degli equilibri di bilancio

% enti che
hanno risposto  Totale enti che
REGIONI PROVINCE COMUNI Totale complessivo positivamente  hanno inviato il
rispetto al totale questionario
degli enti

PIEMONTE 6 41 47 95,92 49
LOMBARDIA 11 89 100 98,04 102
LIGURIA 2 6 8 100,00 8

VENETO 7 46 53 98,15 54
FRIULI -VENEZIA GIULIA 4 8 12 100,00 12
EMILIA -ROMAGNA 8 49 57 100,00 57
TOSCANA 10 43 53 98,15 54
UMBRIA 1 10 11 84,62 13
MARCHE 5 22 27 100,00 27
LAZIO 5 34 39 92,86 42
ABRUZZO 3 10 13 72,22 18
MOLISE 2 2 4 80,00 5

CAMPANIA 4 54 58 80,56 72
PUGLIA 6 50 56 96,55 58
BASILICATA 1 2 3 75,00 4

CALABRIA 1 11 12 70,59 17
SICILIA 6 26 32 57,14 56
SARDEGNA 5 13 18 94,74 19
VALLE D'AOSTA 1 1 33,33 3

TRENTINO -ALTO ADIGE 1

TOTALE COMPLESSIVO 87 517 604 90,01 671
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Tab. 4.3.2.a/C8 Enti che hanno adottato misure per ripristinare il pareggio di bilancio a causa di squilibri

della gestione di competenza

PROVINCE COMUNI

% enti che hanno

. . totale enti
Totale enti risposto che hanno
REGIONI che hanno positivamente R
Sli NO . . . inviato il
risposto si rispetto al totale : .
degli enti guestionario

PIEMONTE 4 3 6 36 10 20,41 49
LOMBARDIA 5 6 6 85 11 10,78 102
LIGURIA 2 0 1 5 3 37,50 8

VENETO 6 1 4 43 10 18,52 54
FRIULI -VENEZIA GIULIA 0 4 0 8 0 0,00 12
EMILIA -ROMAGNA 3 5 12 37 15 26,32 57
TOSCANA 9 1 8 36 17 31,48 54
UMBRIA 1 1 2 9 3 23,08 13
MARCHE 2 3 3 19 5 18,52 27
LAZIO 3 2 11 26 14 33,33 42
ABRUZZO 2 2 4 10 6 33,33 18
MOLISE 1 1 0 3 1 20,00 5

CAMPANIA 2 3 8 59 10 13,89 72
PUGLIA 3 3 6 46 9 15,52 58
BASILICATA 0 2 1 1 1 25,00 4

CALABRIA 1 1 0 15 1 5,88 17
SICILIA 5 4 4 43 9 16,07 56
SARDEGNA 3 3 1 12 4 21,05 19
TRENTINO -ALTO ADIGE 0 0 1 2 1 33,33 3

VALLE D'AOSTA 0 0 1 0 1 100,00 1

TOTALE COMPLESSIVO 52 45 79 495 131 19,52 671

Tab. 4.3.2.b/C8 Enti che hanno adottato misure per ripristinare il pareggio di bilancio a causa di squilibri

REGIONI

PROVINCE

della gestioned residui

% enti che hanno
risposto
positivamente
rispetto al totale
degli enti

COMUNI
Totale enti
che hanno
risposto si

totale enti

che hanno

inviato il
guestionario

SI NO SI NO

PIEMONTE 1 6 0 42 1 2,04 49
LOMBARDIA 0 11 0 91 0 0,00 102
LIGURIA 1 1 0 6 1 12,50 8
VENETO 0 7 0 47 0 0,00 54
FRIULI -VENEZIA GIULIA 0 4 0 8 0 0,00 12
EMILIA -ROMAGNA 0 8 0 49 0 0,00 57
TOSCANA 0 10 0 44 0 0,00 54
UMBRIA 0 2 1 10 1 7,69 13
MARCHE 0 5 0 22 0 0,00 27
LAZIO 0 5 2 35 2 4,76 42
ABRUZZO 0 4 1 13 1 5,56 18
MOLISE 0 2 0 3 0 0,00 5
CAMPANIA 0 5 2 65 2 2,78 72
PUGLIA 0 6 1 51 1 1,72 58
BASILICATA 0 2 0 2 0 0,00 4
CALABRIA 0 2 0 15 0 0,00 17
SICILIA 0 9 4 43 4 7,14 56
SARDEGNA 0 6 0 13 0 0,00 19
TRENTINO -ALTO ADIGE 0 0 1 2 1 33,33 3
VALLE D'AOSTA 0 0 0 1 0 0,00 1
TOTALE COMPLESSIVO 2 95 12 562 14 2,09 671
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Tab. 4.3.2.c/C6 Enti che hanno adottato misure per ripristinare il pareggio di bilancio a causa di squilibri
della gestione diassa

PROVINCE COMUNI % enti che hanno totale enti

Vel i risposto positivamente che hanno
REGIONI che hanno > P

Sl NO SI NO rispetto al totale degli  inviato il

risposto si

enti questionario

PIEMONTE 0 7 2 40 2 4,08 49
LOMBARDIA 0 11 1 90 1 0,98 102
LIGURIA 1 1 2 4 3 37,50 8

VENETO 0 7 1 46 1 1,85 54
FRIULI -VENEZIA GIULIA 0 4 0 8 0 0,00 12
EMILIA -ROMAGNA 0 8 2 a7 2 3,51 57
TOSCANA 1 9 2 42 3 5,56 54
UMBRIA 0 2 0 11 0 0,00 13
MARCHE 0 5 2 20 2 7,41 27
LAZIO 0 5 5 32 5 11,90 42
ABRUZZO 0 4 0 14 0 0,00 18
MOLISE 1 1 0 3 1 20,00 5

CAMPANIA 1 4 3 64 4 5,56 72
PUGLIA 0 6 1 51 1 1,72 58
BASILICATA 0 2 0 2 0 0,00 4

CALABRIA 0 2 0 15 0 0,00 17
SICILIA 0 9 6 41 6 10,71 56
SARDEGNA 0 6 0 13 0 0,00 19
TRENTINO -ALTO ADIGE 0 0 0 3 0 0,00 3

VALLE D'AOSTA 0 0 0 1 0 0,00 1

Totale complessivo 4 93 27 547 31 4,62 671

Tab.4.3.3/CId Enti in cui sono stati valutati gli effetti prodotti sul proprio bilancio finanziario dai risultati
di gestione degli organismi esterni

PROVINCE COMUNI . % enti che hanno |totale enti che
UL G risposto positivamente hanno inviato
REGIONI s o) sl No  chehanno .o tio altotale degli il
riSposto si : . :
enti questionario
PIEMONTE 5 2 35 7 40 81,63 49
LOMBARDIA 9 2 68 23 77 75,49 102
LIGURIA 2 0 3 3 5 62,50 8
VENETO 7 0 35 12 42 77,78 54
FRIULI -VENEZIA GIULIA 4 0 5 3 9 75,00 12
EMILIA -ROMAGNA 8 0 44 5 52 91,23 57
TOSCANA 10 0 35 9 45 83,33 54
UMBRIA 2 0 9 2 11 84,62 13
MARCHE 2 3 17 5 19 70,37 27
LAZIO 4 1 23 14 27 64,29 42
ABRUZZO 1 3 6 8 7 38,89 18
MOLISE 0 2 3 0 3 60,00 5
CAMPANIA 5 0 28 39 33 45,83 72
PUGLIA 5 1 28 24 33 56,90 58
BASILICATA 1 1 2 0 3 75,00 4
CALABRIA 0 2 7 8 7 41,18 17
SICILIA 6 3 27 20 33 58,93 56
SARDEGNA 4 2 9 4 13 68,42 19
TRENTINO -ALTO ADIGE 0 0 0 3 0 0,00 3
VALLE D'AOSTA 0 0 0 1 0 0,00 1
TOTALE COMPLESSIVO 75 22 384 190 459 68,41 671
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Tab.4.4/CI6 Enti che, in corso di esercizio, hanno verificato se il programma dei pagamenti sia
compatibile con le disponibilita di cassa

PROVINCE COMUNI % enti che hanno

Totale enti risposto IEEEN e

hanno inviato
il
questionario

REGIONI che hanno positivamente

=l MO = A risposto si  rispetto al totale degl

enti

PIEMONTE 7 0 41 1 48 97,96 49
LOMBARDIA 11 0 89 2 100 98,04 102
LIGURIA 2 0 5 1 7 87,50 8

VENETO 7 0 47 0 54 100,00 54
FRIULI -VENEZIA GIULIA 4 0 8 0 12 100,00 12
EMILIA -ROMAGNA 8 0 49 0 57 100,00 57
TOSCANA 10 0 43 1 53 98,15 54
UMBRIA 2 0 11 0 13 100,00 13
MARCHE 5 0 22 0 27 100,00 27
LAZIO 4 1 34 3 38 90,48 42
ABRUZZO 4 0 13 1 17 94,44 18
MOLISE 2 0 3 0 5 100,00 5

CAMPANIA 5 0 58 9 63 87,50 72
PUGLIA 6 0 48 4 54 93,10 58
BASILICATA 1 1 2 0 3 75,00 4

CALABRIA 1 1 10 5 11 64,71 17
SICILIA 9 0 41 6 50 89,29 56
SARDEGNA 4 2 13 0 17 89,47 19
TRENTINO -ALTO ADIGE 0 0 0 3 0 0,00 3

VALLE D'AOSTA 0 0 1 0 1 100,00 1

TOTALE COMPLESSIVO 92 5 538 36 630 93,89 671

Tab. 4.8/CIB Enti che hanno attivato processi per I'analisi, la valutazione e la revisione della spesa

PROVINCE COMUNI % enti che hanno

. X Totale enti
Totale enti risposto che hanno
REGIONI che hanno positivamente L
Sl NO ; S inviato il
risposto si rispetto al totale degl . .
enti questionario

PIEMONTE 7 0 32 10 39 79,59 49
LOMBARDIA 10 1 70 21 80 78,43 102
LIGURIA 2 0 4 2 6 75,00 8

VENETO 7 0 32 15 39 72,22 54
FRIULI -VENEZIA GIULIA 4 0 6 2 10 83,33 12
EMILIA -ROMAGNA 8 0 44 5 52 91,23 57
TOSCANA 10 0 32 12 42 77,78 54
UMBRIA 2 0 11 0 13 100,00 13
MARCHE 3 2 19 3 22 81,48 27
LAZIO 4 1 29 8 33 78,57 42
ABRUZZO 4 0 9 5 13 72,22 18
MOLISE 2 0 1 2 3 60,00 5

CAMPANIA 4 1 34 33 38 52,78 72
PUGLIA 5 1 29 23 34 58,62 58
BASILICATA 2 0 2 0 4 100,00 4

CALABRIA 1 1 11 4 12 70,59 17
SICILIA 8 1 34 13 42 75,00 56
SARDEGNA 5 1 9 4 14 73,68 19
TRENTINO -ALTO ADIGE 0 0 0 3 0 0,00 3

VALLE D'AOSTA 0 0 1 0 1 100,00 1

TOTALE COMPLESSIVO 88 9 409 165 497 74,07 671
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Tab. 4.9/CI Enti che nel corso del 2014 hanno effettuato una percentuale di acquisti sul totale della spesa
per beni e servizi, facendo ricors€®NSIRe ad altri soggetti aggregatori

% enti che
Totale enti che hannc ha”?‘f’ SIS Totale_en_ti Ch.e
REGIONI PROVINCE = COMUNI : . positivamente  hanno inviato il
risposto si . : .
rispetto al totale questionario
degli enti

PIEMONTE 7 41 48 97,96 49
LOMBARDIA 11 86 97 95,10 102
LIGURIA 1 6 7 87,50 8

VENETO 7 45 52 96,30 54
FRIULI -VENEZIA GIULIA 4 7 11 91,67 12
EMILIA -ROMAGNA 7 45 52 91,23 57
TOSCANA 10 39 49 90,74 54
UMBRIA 1 10 11 84,62 13
MARCHE 4 20 24 88,89 27
LAZIO 5 28 33 78,57 42
ABRUZZO 4 10 14 77,78 18
MOLISE 2 2 4 80,00 5

CAMPANIA 4 50 54 75,00 72
PUGLIA 5 43 48 82,76 58
BASILICATA 1 2 3 75,00 4

CALABRIA 2 12 14 82,35 17
SICILIA 8 37 45 80,36 56
SARDEGNA 5 11 16 84,21 19
TRENTINO -ALTO ADIGE 0,00 3

VALLE D'AOSTA 1 1 100,00 1

TOTALE COMPLESSIVO 88 495 583 86,89 671

Tab. 4.11.1/C} Enti che hanno indicato un tempo medio di pagamentoadeditori superiore a 60 gg.

% enti che
hanno risposto totale enti che hannt
REGIONI PROVINCE COMUNI Totale complessivo positivamente inviato il
rispetto al totale questionario
degli enti

PIEMONTE 1 9 10 20,41 49
LOMBARDIA 5 5 4,90 102
LIGURIA 1 1 2 25,00 8
VENETO 1 1 1,85 54
FRIULI -VENEZIA GIULIA 12
EMILIA -ROMAGNA 4 4 7,02 57
TOSCANA 9 9 16,67 54
UMBRIA 1 4 5 38,46 13
MARCHE 2 5 7 25,93 27
LAZIO 1 17 18 42,86 42
ABRUZZO 1 5 6 33,33 18
MOLISE 1 2 3 60,00 5
CAMPANIA 1 24 25 34,72 72
PUGLIA 8 8 13,79 58
BASILICATA 1 1 2 50,00 4
CALABRIA 1 8 9 52,94 17
SICILIA 22 22 39,29 56
SARDEGNA 2 1 3 15,79 19
TRENTINO -ALTO ADIGE 3
VALLE D'AOSTA 1
TOTALE COMPLESSIVO 13 126 139 20,72 671
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Tab. 4.12/C} Enti che nel controllaenerale sugli squilibri hanno rilevato critiéit

PROVINCE COMUNI . % enti che hanno |totale enti che
EL® Eil risposto positivament hanno inviato
REGIONI S| NO S NO che hanno rispetto al totale degi il
risposto si . . .
enti questionario
PIEMONTE 3 4 4 38 7 14,29 49
LOMBARDIA 3 8 12 79 15 14,71 102
LIGURIA 2 0 1 5 3 37,50 8
VENETO 1 6 3 44 4 7,41 54
FRIULI -VENEZIA GIULIA 2 2 2 6 4 33,33 12
EMILIA -ROMAGNA 0 8 5 44 5 8,77 57
TOSCANA 3 7 14 30 17 31,48 54
UMBRIA 1 1 3 8 4 30,77 13
MARCHE 0 5 7 15 7 25,93 27
LAZIO 0 5 8 28 8 19,05 42
ABRUZZO 0 4 1 13 1 5,56 18
MOLISE 0 2 1 2 1 20,00 5
CAMPANIA 2 3 7 60 9 12,50 72
PUGLIA 2 4 7 45 9 15,52 58
BASILICATA 0 2 1 1 1 25,00 4
CALABRIA 0 2 4 11 4 23,53 17
SICILIA 2 7 12 35 14 25,00 56
SARDEGNA 1 5 4 9 5 26,32 19
TRENTINO -ALTO ADIGE 0 0 0 3 0 0,00 3
VALLE D'AOSTA 0 0 0 1 0 0,00 1
TOTALE COMPLESSIVO 22 75 96 477 118 17,59 671

Tab. 5.1/C} Enti che hanno egolamentato un controllo sulle societa partecipate sul modello dell'art: 147
quater delTuel

PROVINCE COMUNI . % enti che hanno .
IWeifzl2 S risposto positivament totale € nt.' Ch?
NFEOh] Sl \[e) Sl NO c_he hannc_; rispetto al totale degli eIy |'nV|at_o 1
risposto si enti questionario

PIEMONTE 6 1 13 29 19 38,78 49
LOMBARDIA 11 0 31 60 42 41,18 102
LIGURIA 2 0 3 3 5 62,50 8

VENETO 7 0 11 36 18 33,33 54
FRIULI -VENEZIA GIULIA 3 1 6 2 9 75,00 12
EMILIA -ROMAGNA 8 0 19 30 27 47,37 57
TOSCANA 10 0 13 31 23 42,59 54
UMBRIA 2 0 2 9 4 30,77 13
MARCHE 4 1 7 15 11 40,74 27
LAZIO 5 0 14 23 19 45,24 42
ABRUZZO 4 0 7 7 11 61,11 18
MOLISE 2 0 0 3 2 40,00 5

CAMPANIA 5 0 22 45 27 37,50 72
PUGLIA 6 0 15 37 21 36,21 58
BASILICATA 2 0 1 1 3 75,00 4

CALABRIA 2 0 6 9 8 47,06 17
SICILIA 9 0 14 33 23 41,07 56
SARDEGNA 4 2 6 7 10 52,63 19
TRENTINO -ALTO ADIGE 0 0 2 1 2 66,67 3

VALLE D'AOSTA 0 0 0 1 0 0,00 1

TOTALE COMPLESSIVO 92 5 192 | 382 284 42,32 671
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Tab. 5.3.a/C} Enti che hanno effettuato il monitoraggio sui rapporti finanziari con ogni partecipata

PROVINCE COMUNI % enti che
Totale enti  hanno risposto | totale enti che
REGIONI S| NO S| NO c_he hannq _positivamente hanno i_nviat_o il
risposto si  rispetto al totale,  questionario
degli enti

PIEMONTE 6 1 17 32 23 46,94 49
LOMBARDIA 11 0 37 65 48 47,06 102
LIGURIA 2 0 3 5 5 62,50 8

VENETO 7 0 9 45 16 29,63 54
FRIULI -VENEZIA GIULIA 3 1 5 7 8 66,67 12
EMILIA -ROMAGNA 8 0 22 35 30 52,63 57
TOSCANA 10 0 18 36 28 51,85 54
UMBRIA 1 1 2 11 3 23,08 13
MARCHE 4 1 6 21 10 37,04 27
LAZIO 3 1 12 30 15 35,71 42
ABRUZZO 4 0 5 13 9 50,00 18
MOLISE 2 0 0 5 2 40,00 5

CAMPANIA 5 0 20 52 25 34,72 72
PUGLIA 4 2 15 43 19 32,76 58
BASILICATA 1 1 1 3 2 50,00 4

CALABRIA 2 0 8 9 10 58,82 17
SICILIA 9 0 17 39 26 46,43 56
SARDEGNA 5 1 6 13 11 57,89 19
TRENTINO -ALTO ADIGE 0 0 2 1 2 66,67 3

VALLE D'AOSTA 0 0 0 1 0 0,00 1

TOTALE COMPLESSIVO 87 9 205 466 292 43,52 671

Tab. 5.3.b/C} Enti che hanno effettuato il monitoraggio della situazione contabile, gestionale ed
organizzativa di ogni partecipata

PROVINCE COMUNI % enti che
Totale enti  hanno risposto  totale enti che
REGIONI S| NO S| NO c_he hannq _positivamente hanno i_nviat_o il
risposto si  rispetto al totale  questionario
degli enti

PIEMONTE 5 2 12 30 17 34,69 49
LOMBARDIA 10 1 33 58 43 42,16 102
LIGURIA 1 1 3 3 4 50,00 8

VENETO 7 0 8 39 15 27,78 54
FRIULI -VENEZIA GIULIA 2 2 4 4 6 50,00 12
EMILIA -ROMAGNA 8 0 17 32 25 43,86 57
TOSCANA 8 2 13 31 21 38,89 54
UMBRIA 1 1 1 10 2 15,38 13
MARCHE 4 1 3 19 7 25,93 27
LAZIO 2 3 11 26 13 30,95 42
ABRUZZO 4 0 5 9 9 50,00 18
MOLISE 1 1 0 3 1 20,00 5

CAMPANIA 5 0 13 54 18 25,00 72
PUGLIA 3 3 11 41 14 24,14 58
BASILICATA 1 1 1 1 2 50,00 4

CALABRIA 2 0 5 10 7 41,18 17
SICILIA 9 0 10 37 19 33,93 56
SARDEGNA 5 1 5 8 10 52,63 19
TRENTINO -ALTO ADIGE 0 0 2 1 2 66,67 3

VALLE D'AOSTA 0 0 0 1 0 0,00 1

TOTALE COMPLESSIVO 78 19 157 417 235 35,02 671
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Tab. 5.3.c/C} Enti che hanno effettuato il monitoraggio sugli obiettivi assegnati ai sensi dei commi 2 e 3
dell'art. 147quater delTuel

PROVINCE COMUNI % enti che hanno

Waifelle it risposto positivament izl .ent.i Ch?
REEUOL] S NO Sl NO C.he hannq rispetto al totale degli PEnry |.nV|at.o 1
risposto si enti guestionario

PIEMONTE 4 3 7 35 11 22,45 49
LOMBARDIA 9 2 18 73 27 26,47 102
LIGURIA 1 1 1 5 2 25,00 8

VENETO 7 0 6 41 13 24,07 54
FRIULI -VENEZIA GIULIA 2 2 2 6 4 33,33 12
EMILIA -ROMAGNA 7 1 15 34 22 38,60 57
TOSCANA 8 2 7 37 15 27,78 54
UMBRIA 1 1 1 10 2 15,38 13
MARCHE 4 1 3 19 7 25,93 27
LAZIO 2 3 7 30 9 21,43 42
ABRUZZO 1 3 2 12 3 16,67 18
MOLISE 1 1 0 3 1 20,00 5

CAMPANIA 4 1 5 62 9 12,50 72
PUGLIA 2 4 8 44 10 17,24 58
BASILICATA 1 1 1 1 2 50,00 4

CALABRIA 0 2 4 11 4 23,53 17
SICILIA 7 2 6 41 13 23,21 56
SARDEGNA 3 3 2 11 5 26,32 19
TRENTINO -ALTO ADIGE 0 0 2 1 2 66,67 3

VALLE D'AOSTA 0 0 0 1 0 0,00 1

TOTALE COMPLESSIVO 64 33 97 477 161 23,99 671

Tab. 5.3.d/C} Enti che hanno effettuato il monitoraggio sui contratti di servizio

PROVINCE COMUNI % enti che
Totale enti  hanno risposto  totale enti che
REGIONI che hanno ositivamente  hannoinviato il
= M = M risposto si rizpetto al totale  questionario
degli enti

PIEMONTE 2 5 13 29 15 30,61 49
LOMBARDIA 7 4 29 62 36 35,29 102
LIGURIA 1 1 2 4 3 37,50 8

VENETO 7 0 6 41 13 24,07 54
FRIULI -VENEZIA GIULIA 3 1 5 3 8 66,67 12
EMILIA -ROMAGNA 3 5 15 34 18 31,58 57
TOSCANA 8 2 13 31 21 38,89 54
UMBRIA 1 1 1 10 2 15,38 13
MARCHE 4 1 6 16 10 37,04 27
LAZIO 2 3 9 28 11 26,19 42
ABRUZZO 3 1 4 10 7 38,89 18
MOLISE 1 1 0 3 1 20,00 5

CAMPANIA 5 0 11 56 16 22,22 72
PUGLIA 3 3 10 42 13 22,41 58
BASILICATA 1 1 1 1 2 50,00 4

CALABRIA 1 1 6 9 7 41,18 17
SICILIA 3 6 11 36 14 25,00 56
SARDEGNA 5 1 4 9 9 47,37 19
TRENTINO -ALTO ADIGE 0 0 2 1 2 66,67 3

VALLE D'AOSTA 0 0 0 1 0 0,00 1

TOTALE COMPLESSIVO 60 37 148 426 208 31,00 671
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Tab. 5.3.e/Ct Enti che hanno effettuato imonitoraggio sulla qualita dei servizi erogati

PROVINCE COMUNI % enti che
Totale enti  hanno risposto  totale enti che
REGIONI che hanno  positivamente  hanno inviato il
Sl NO NO . Sl ) )
risposto si  rispetto al totale  questionario
degli enti

PIEMONTE 3 4 6 36 9 18,37 49
LOMBARDIA 8 3 16 75 24 23,53 102
LIGURIA 0 2 3 3 3 37,50 8

VENETO 5 2 5 42 10 18,52 54
FRIULI -VENEZIA GIULIA 3 1 4 4 7 58,33 12
EMILIA -ROMAGNA 4 4 11 38 15 26,32 57
TOSCANA 8 2 10 34 18 33,33 54
UMBRIA 1 1 1 10 2 15,38 13
MARCHE 4 1 3 19 7 25,93 27
LAZIO 2 3 7 30 9 21,43 42
ABRUZZO 2 2 3 11 5 27,78 18
MOLISE 0 2 0 3 0 0,00 5

CAMPANIA 3 2 7 60 10 13,89 72
PUGLIA 2 4 6 46 8 13,79 58
BASILICATA 1 1 1 1 2 50,00 4

CALABRIA 0 2 4 11 4 23,53 17
SICILIA 3 6 6 41 9 16,07 56
SARDEGNA 4 2 1 12 5 26,32 19
TRENTINO -ALTO ADIGE 0 0 1 2 1 33,33 3

VALLE D'AOSTA 0 0 0 1 0 0,00 1

TOTALE COMPLESSIVO 53 44 95 479 148 22,06 671

Tab. 5.3.f/CI Enti che hanno effettuato il monitoraggio sugli effetti prodotti dai risultati di gestione sul
bilanciofinanziario dell'ente

PROVINCE COMUNI % enti che
Totale enti  hanno risposto  totale enti che
REGIONI S| NO S| NO c_he hannq _positivamente hanno i_nviat_o il
risposto si  rispetto al totale  questionario
degli enti

PIEMONTE 5 2 16 26 21 42,86 49
LOMBARDIA 10 1 34 57 44 43,14 102
LIGURIA 2 0 3 3 5 62,50 8

VENETO 7 0 9 38 16 29,63 54
FRIULI -VENEZIA GIULIA 3 1 5 3 8 66,67 12
EMILIA -ROMAGNA 8 0 20 29 28 49,12 57
TOSCANA 10 0 16 28 26 48,15 54
UMBRIA 1 1 1 10 2 15,38 13
MARCHE 4 1 6 16 10 37,04 27
LAZIO 4 1 12 25 16 38,10 42
ABRUZZO 4 0 6 8 10 55,56 18
MOLISE 2 0 0 3 2 40,00 5

CAMPANIA 5 0 14 53 19 26,39 72
PUGLIA 4 2 13 39 17 29,31 58
BASILICATA 1 1 1 1 2 50,00 4

CALABRIA 2 0 6 9 8 47,06 17
SICILIA 7 2 12 35 19 33,93 56
SARDEGNA 5 1 4 9 9 47,37 19
TRENTINO -ALTO ADIGE 0 0 2 1 2 66,67 3

VALLE D'AOSTA 0 0 0 1 0 0,00 1

TOTALE COMPLESSIVO 84 13 180 394 264 39,34 671
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Tab. 5.3.g/C} Enti che hanno effettuato inonitoraggio sul rispetto delle norme sui vincoli di finanza
pubblica

0 -
PROVINCE COMUNI Totale enti )% enti che hanno totale enti che

rispost sitivament . .
che hanno posto po hanno inviato il

: . rispetto al totale degli . .
risposto si enti questionario

REGIONI

SI NO

PIEMONTE 6 1 13 29 19 38,78 49
LOMBARDIA 11 0 30 61 41 40,20 102
LIGURIA 2 0 3 3 5 62,50 8

VENETO 7 0 8 39 15 27,78 54
FRIULI -VENEZIA GIULIA 2 2 5 3 7 58,33 12
EMILIA -ROMAGNA 8 0 19 30 27 47,37 57
TOSCANA 7 3 14 30 21 38,89 54
UMBRIA 1 1 1 10 2 15,38 13
MARCHE 4 1 5 17 9 33,33 27
LAZIO 2 3 11 26 13 30,95 42
ABRUZZO 4 0 5 9 9 50,00 18
MOLISE 1 1 0 3 1 20,00 5

CAMPANIA 4 1 14 53 18 25,00 72
PUGLIA 4 2 11 41 15 25,86 58
BASILICATA 1 1 1 1 2 50,00 4

CALABRIA 2 0 6 9 8 47,06 17
SICILIA 8 1 11 36 19 33,93 56
SARDEGNA 5 1 4 9 9 47,37 19
TRENTINO -ALTO ADIGE 0 0 2 1 2 66,67 3

VALLE D'AOSTA 0 0 0 1 0 0,00 1

TOTALE COMPLESSIVO 79 18 163 | 411 242 36,07 671

Tab. 5.4/C} Enti che hanno adottato le direttive per il contenimento delle spese di personale ex art. 18, co.
2-bis del d.l. n. 112/2008 e dell'art. 3, codel d.l. n.90/2014

PROVINCE COMUNI % enti che
Totale enti  hanno risposto  totale enti che
REGIONI S| NO S| NO c_he hannq _positivamente hanno i_nviat_o il
risposto si  rispetto al totale  questionario
degli enti

PIEMONTE 3 4 8 34 11 22,45 49
LOMBARDIA 7 4 28 63 35 34,31 102
LIGURIA 1 1 3 3 4 50,00 8

VENETO 5 2 9 38 14 25,93 54
FRIULI -VENEZIA GIULIA 1 3 3 5 4 33,33 12
EMILIA -ROMAGNA 4 4 15 34 19 33,33 57
TOSCANA 5 5 11 32 16 29,63 54
UMBRIA 1 1 0 11 1 7,69 13
MARCHE 3 2 8 14 11 40,74 27
LAZIO 3 2 11 26 14 33,33 42
ABRUZZO 2 2 2 12 4 22,22 18
MOLISE 0 2 1 2 1 20,00 5

CAMPANIA 5 0 10 57 15 20,83 72
PUGLIA 3 3 10 42 13 22,41 58
BASILICATA 1 1 1 1 2 50,00 4

CALABRIA 1 1 6 9 7 41,18 17
SICILIA 5 4 10 37 15 26,79 56
SARDEGNA 5 1 2 11 7 36,84 19
TRENTINO -ALTO ADIGE 0 0 2 1 2 66,67 3

VALLE D'AOSTA 0 0 0 1 0 0,00 1

TOTALE COMPLESSIVO 55 42 140 433 195 29,06 671
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Tab. 5.5/C} Enti che, nel controllo sugli organismi partecipati, hanno rilevato criticita

PROVINCE COMUNI leenii oentichehanno . L
REGIONI Iﬁ;:\:nnél risposto positivament h;frfﬁf iﬁ\r;i;fo i
S| NO SI NO (iSpOStO Si rispetto Zlntt(i)tale degli questionario

PIEMONTE 1 6 4 38 5 10,20 49
LOMBARDIA 2 9 12 | 79 14 13,73 102
LIGURIA 0 2 0 6 0 0,00 8

VENETO 2 5 3 44 5 9,26 54
FRIULI -VENEZIA GIULIA 0 4 0 8 0 0,00 12
EMILIA -ROMAGNA 1 7 5 44 6 10,53 57
TOSCANA 3 7 7 37 10 18,52 54
UMBRIA 0 2 0 11 0 0,00 13
MARCHE 3 2 4 18 7 25,93 27
LAZIO 0 5 3 34 3 7,14 42
ABRUZZO 0 4 2 12 2 11,11 18
MOLISE 0 2 0 3 0 0,00 5

CAMPANIA 1 4 6 61 7 9,72 72
PUGLIA 1 5 7 45 8 13,79 58
BASILICATA 1 1 0 2 1 25,00 4

CALABRIA 1 1 0 15 1 5,88 17
SICILIA 3 6 6 41 9 16,07 56
SARDEGNA 1 5 3 10 4 21,05 19
TRENTINO -ALTO ADIGE 0 0 0 3 0 0,00 3

VALLE D'AOSTA 0 0 0 1 0 0,00 1

TOTALE COMPLESSIVO 20 77 62 | 512 82 12,22 671

Tab. 6.1/CF Enti che hanno istituito un controllo di qualita dei servizi ex art. 147 novellatoTdell, con
riferimento ai servizi a domanda individuale

PROVINCE COMUNI . % enti che hanno .
Totale enti che . i Totale enti che
risposto positivamente

REGIONI Sl NO Sl NO Gl risposto rispetto al totale degli _hanno IV
Si i il questionario
PIEMONTE 2 5 6 1 8 57,14 14
LOMBARDIA 3 9 9 3 12 50,00 24
LIGURIA 2 2 0 2 50,00 4
VENETO 6 1 5 0 11 91,67 12
FRIULI -VENEZIA GIULIA 4 2 1 2 28,57 7
EMILIA -ROMAGNA 6 2 10 2 16 80,00 20
TOSCANA 6 4 8 1 14 73,68 19
UMBRIA 1 1 1 1 2 50,00 4
MARCHE 2 3 2 1 4 50,00 8
LAZIO 3 2 3 4 6 50,00 12
ABRUZZO 4 1 4 1 11,11 9
MOLISE 1 1 0 1 50,00 2
CAMPANIA 3 2 5 13 8 34,78 23
PUGLIA 3 3 7 I 10 50,00 20
BASILICATA 2 1 0 0,00 3
CALABRIA 1 1 1 4 2 28,57 7
SICILIA 1 8 8 4 9 42,86 21
SARDEGNA 1 5 1 1 2 25,00 8
TRENTINO -ALTO ADIGE 0 1 0 1 100,00 1
TOTALE COMPLESSIVO 39 58 72 48 111 50,92 218
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Tab. 6.4/C} Enti in cui & stata occupata almeno una unita di personale a tempo pieno

% enti che hanno risposto

Totale enti che hanng

REGIONE PROVINCE COMUNI positivamente rispetto aglienti . ~.~ ™ * . .
che hanno inviato il questionaric D GIES e
PIEMONTE 2 2 28,57 14
LOMBARDIA 4 6 41,67 24
LIGURIA 1 25,00 4
VENETO 1 3 33,33 12
FRIULI -VENEZIA GIULIA 1 14,29 7
EMILIA -ROMAGNA 2 1 15,00 20
TOSCANA 2 2 21,05 19
UMBRIA 1 25,00 4
MARCHE 1 12,50 8
LAZIO 2 4 50,00 12
ABRUZZO 0,00 9
MOLISE 0,00 2
CAMPANIA 1 2 13,04 23
PUGLIA 1 1 10,00 20
BASILICATA 1 33,33 3
CALABRIA 1 1 28,57 7
SICILIA 5 3 38,10 21
SARDEGNA 1 12,50 8
TRENTINO -ALTO ADIGE 0,00 1
TOTALE COMPLESSIVO 22 30 23,85 218

Tab. 6.4.bis/C} Enti in cui & stata occupata almeno una unita di personale a tempo parziale

% enti che hanno
risposto

i Totale enti che
positivamente

hanno inviato |l

Totale enti con
REGIONE PROVINCIA COMUNI |almeno una unita

rispetto agli enti

a tempoparziale che hanno inviatc questionario
il questionario
PIEMONTE 2 1 3 21,43 14
LOMBARDIA 1 2 3 12,50 24
LIGURIA 2 2 50,00 4
VENETO 2 2 4 33,33 12
FRIULI -VENEZIA GIULIA 2 2 28,57 7
EMILIA -ROMAGNA 2 3 5 25,00 20
TOSCANA 6 3 9 47,37 19
UMBRIA 1 1 2 50,00 4
MARCHE 2 2 4 50,00 8
LAZIO 0 0,00 12
ABRUZZO 2 2 22,22 9
MOLISE 0 0,00 2
CAMPANIA 1 1 2 8,70 23
PUGLIA 2 3 5 25,00 20
BASILICATA 0 0,00 3
CALABRIA 1 1 14,29 7
SICILIA 3 5 8 38,10 21
SARDEGNA 0 0,00 8
TRENTINO -ALTO ADIGE 0 0,00 1
TOTALE COMPLESSIVO 25 27 52 23,85 218

87 Corte dei conti | Relazione sulla gestione finanziaria degli Enti locali






